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Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviska Rady pre rozpoc¢tovi zodpovednost v stlade s jej mandatom
stanovenym v zakone ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

Tato publikicia je dostupnd na internetovej stranke RRZ (https://www.rrz.sk).
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Kanceldria Rady pre rozpoc¢tova zodpovednost reSpektuje vSetky prava tretich stran, najmd prava
chrdnené autorskym pravom (informdcie alebo tdaje, $tylistika a znenie textov do tej miery ak maju
individualny charakter). Publikdcie Kanceldrie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kanceldria Rady pre
rozpo¢tovd  zodpovednost, Kanceldria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smu byt pouzité (reprodukované,
odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. V8eobecné informadcie
a udaje publikované bez odkazu na autorské prava smua byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial st
informacie a idaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informacii a adajov
je povinny re$pektovat existujlice prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouzitie samostatne.

Pripomienky alebo komentare k sprave st vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.

I‘II 1 -LI www.rrz.sk >,


https://rozpoctovarada.sharepoint.com/sites/Sprvaodlhodobejudratenosti2021/Zdielane%20dokumenty/General/04_Sprava_april_2022/www.rrz.sk
mailto:sekretariat@rrz.sk

,
RADA PRE ROZPOCTOVU (aprll 2022)
ZODPOVEDNOST

RR Z / Limit verejnych vydavkov na roky 2023 az 2024

Limit verejnych vydavkov na roky 2023 a 2024

RRZ na t¢ely Programu stability Slovenskej republiky na roky 2022 az 2025, ktory schvdlila vlada
na svojom zasadnuti diia 27. aprila 2022, predbeZne vypocitala limity verejnych vydavkov na roky
2023 a2024. Pri vypocte postupovala podla poziadaviek zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy’, pricom ide o indikativny vypocet, kedze aktualny termin zverejnenia nevyplyva
z poziadaviek legislativy a zo samotného vypoc¢tu nevyplyvaju ziadne dalsie kroky>. U¢elom
vypocitanych limitov je mozZnost stanovenia predbeznych rozpoctovych cielov v programe
stability a zahrnutie limitov do pripravy rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025.

Vychodiskom vypoctu limitov je zdkladny scendr vyvoja verejnych financii vychadzajuci
z odhadovaného salda verejnej spravy v roku 2022, ktory RRZ zverejnila v Sprave o dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii za rok 2021. Strukturalne saldd z tohto scenara budu
vychodiskom aj pre vypocet limitov v zmysle ustanoveni zdkona (do 75 dni po zverejneni spravy
o udrzatelnosti).

Zakladny scenar (tabulka 1) vychadza z odhadovaného deficitu verejnej spravy v roku
2022 vo vyske 4,7 % HDP, ¢o zodpoveda strukturalnemu deficitu 3 % HDP. Ide o odhad3,
ktory reSpektuje sti¢asny legislativny rdmec dany schvalenym zdkonom o $tatnom rozpocte na
rok 2022 a z neho vychadzajuci aktualny odhad ¢erpania vydavkov zo strany MF SR. V pripade
ostatnych subjektov verejnej spravy zdkladny scendr vychiadza z vyvoja vroku 2021 po
zahrnuti predpokladov RRZ+*.

V dalsich rokoch RRZ v zakladnom scenari (t.j. bez dodato¢nych opatreni, tzv. NPC scendr)
predpoklada automatické zhorsovanie $trukturalneho deficitu na 3,3 % HDP v 2023
a 3,6 % HDP v roku 2024. Pri takomto scendri dosahuje ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti
hodnotu 5,4 % HDP, ¢o predstavuje vysoké rizika®> spojené s dlhodobou udrzatelnostou
verejnych financii.

Sposob vypoctu limitu verejnych vydavkov je uvedeny v §30aa v odsekoch 3, 4, 6 a 7.

RRZ je povinnd podla §37m zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy vypoditat a

predlozit na rokovanie NR SR do 75 dni po zverejneni spravy o dlhodobej udrzatelnosti (spravu zverejtiuje v

termine do 30. aprila podla dstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti) limit verejnych vydavkov na roky

2023 aZ 2025 postupom podla zakona na zdklade metodiky vypracovanej RRZ po dohode s MF SR a zverejnenou

RRZ.

3 Délezitost realistického vychodiskového odhadu salda v roku 2022 podd¢iarkuje to, Ze jeho uroven ovplyviiyje aj
vyvoj Strukturalneho salda v strednodobom horizonte. Vzhladom na to, Ze ide o prvy vypocet limitov a limity sa
vypocditavaju nestandardne uprostred volebného obdobia, RRZ po dohode s MF SR zvolila jedine¢ny pristup
k odhadu salda v roku 2022.

4 Dévodom odli$ného pristupu k ostatnym subjektom verejnej spravy je, Ze na rozdiel od zdkona o $tatnom
rozpoc¢te, nemaju legislativou uréeny ramec prijmov a vydavkov, a preto je vhodnejsie vychadzat z ich vysledkov
hospodarenia za predchadzajuci rok.

5 Ukazovatel do hodnoty 1 % HDP povaZuje RRZ za miernu odchylku od dlhodobej udrzatelnosti s nizkou mierou

rizika. Ukazovatel vo vyske medzi 1 - 5 % HDP predstavuje podla RRZ stredné rizika. Ukazovatel nad 5 % HDP

povaZzuje RRZ za vysoké riziko pre dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.
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Tab 1: Zakladny scenar vychadzajuaci z odhadovaného salda v roku 2022 (mil. eur)

2022 2023 2024
1. Prijmy verejnej spravy 42 670 47129 47 959
2. Vydavky verejnej spravy 47 658 50 903 52 369
3. Saldo verejnej spravy (1-2) -4 988 3773 -4 410
-v % HDP -4,7 -3,2 -3,6
4. Cyklicka zlozka -432 93 60
5. Jednorazové vplyvy -1356 -12 -12
6. Strukturalne saldo verejnej spravy (3-4-5) -3 200 -3 854 -4 458
-v % HDP 3,0 33 3,6
- medziro¢nad zmena -0,3 -0,4
Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (% HDP) 5,4
Zdroj: RRZ

Pri stanoveni hodnoty planovaného strukturadlneho salda, ktoré je vychodiskom pre vypocet
limitu verejnych vydavkov, sa berie do avahy (tabulka 2):

1. miera rizika dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii,

2. niektoré sankcie dlhovej brzdy a

3. odhadované vplyvy zmien v dlhodobej udrzatelnosti vyvolané legislativhymi zmenami
schvalenymi narodnou radou, ktoré nie st zahrnuté v zdkladnom scenari.

Rizikd spojené s dlhodobou udrzatelnostou st na zdklade zdkladného scendra vysoké, co
znamena, zZe pre rok 2023 plati poziadavka na zlepsenie strukturdlneho salda voc¢i zdkladnému
scendru o 0,5 % HDP. Pri splneni tohto pozadovaného zlep$enia by sa rizika znizili do stredného
pasma, pricom aj v tomto pripade plati pre rok 2024 poziadavka na zlepsenie Strukturdlneho
salda o 0,5 % HDP®.

Hruby dlh za rok 2021 bol nad najvy$$im sankénym pasmom, ale z dévodu 24 mesac¢nej vynimky
od schvalenia programového vyhldsenia novej vlady sa prisnejSie sankcie dlhovej brzdy
neuplatiiuju a platia len sankcie druhého sankéného pasma (predloZenie zdévodnenia nédrastu
dlhu a navrhu opatreni na zniZenie dlhu vlddou na rokovanie NR SR a zmrazenie platov ¢lenov
vlady). Tieto sankcie nevstupujd’ do vypoctu planovaného S$trukturdlneho salda. Pripadné
sankcie spojené s vyskou hrubého dlhu za rok 2022, ktoré by boli relevantné pre pripravu
rozpoc¢tu na rok 2024, eSte v sicasnosti nie je mozné urcit, a preto sa do vypoc¢tu planovaného
$trukturalneho salda nezohladnuju.

Od zadiatku roku 2022 (hrani¢ny datum pre zohladnenie legislativnych zmien v zdkladnom
scendari) nedoslo k schvéleniu Ziadnej legislativnej zmeny ovplyviiujucej dlhodobt udrzatelnost
verejnych financii, ztohto dévodu sa tento faktor nezohladnil pri uréeni planovaného
$trukturdlneho salda.

6 Zakon nerozlifuje medzi vysokymi a strednymi rizikami spojenymi s dlhodobou udrzatelnostou pri stanoveni

poziadaviek na zlep$enie $trukturdlneho salda vo¢i zdkladnému scenaru (v oboch pripadoch je poziadavka vo
vyske 0,5 % HDP).

7V zmysle zdkona sa zohladriuje iba poZiadavka na zostavenie navrhu rozpoc¢tu s nerastticimi vydavkami (uplatiiuje
sa pri prekroceni 3. sankéného pasma) a vyrovnaného rozpoctu verejnej spravy (uplatiiuje sa pri prekroceni 4.
sankéného pasma). Dovodom je to, Ze tieto sankcie obsahuju numerické pravidlo, ktoré je mozné aplikovat pri
vypocte limitu. Ostatné sankcie dlhovej brzdy nie st numericky stanovené alebo sa tykaja len tzkeho okruhu
vydavkov pripadne vydavkov, ktoré nespadaja pod limit.
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Po zohladneni vsetkych troch relevantnych faktorov, planovany strukturalny deficit, na
zaklade ktorého sa vypocita limit verejnych vydavkov, je v roku 2023 na urovni 2,8 % HDP
a vroku 2024 na arovni 2,6 % HDP. Tym by sa pri aktualnych ekonomickych predpokladoch
zabezpecilo zlepSenie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti celkovo o 1 % HDP pocas rokov 2023

a 2024.

Tab 2: Vypocet planovaného strukturdlneho salda (% HDP)

2023 2024

1. Riziko udrzZatelnosti vysoké stredné

- zmena §trukturélneho salda vo¢i zékladnému scendru (medziro¢ne) 0,5 0,5

2. Sankcie dlhovej brzdy (hruby dlh za rok t-2) z'p?srrlﬁgilé -

- poziadavka na zmenu $trukturalneho salda - -

3. Zohladnenie legislativnej zmeny ovplyviiujucej dlhodobu udrzatelnost - -

4. Zmena $trukturalneho salda voéi zdkladnému scenaru (kumulativne) 0,5 1,0

5. Strukturalne saldo v zdkladnom scenari RRZ -3,3 -3,6

6. Planované strukturalne saldo VS (4+5) -2,8 -2,6
-veur -3 264 356 491 -3 229 462 984

* Hruby dlh za rok 2021 bol nad najvyssim sankénym pdsmom, ale z dévodu 24 mesacnej vynimky od schvdlenia programového
vyhldsenia novej vlddy sa uplatnia len sankcie druhého sankéného pdsma (predloZenie zdévodnenia ndrastu dlhu a ndvrhu
opatreni na zniZenie dlhu viddou na rokovanie NR SR a zmrazenie platov ¢lenov viddy). Zdroj: RRZ

Na zaklade stanoveného planovaného Strukturdlneho salda v rokoch 2023 a 2024 a dodato¢nych

udajov z MF SR a Vyboru pre datiové progndzy® RRZ vypocitala limit verejnych vydavkov na roky
2023 a 2024° (tabulka 3).

Tab 3: Vypoéet limitu verejnych vydavkov na roky 2023 a 2024 (eur, ESA 2010)

2023 2024
(-) Planované strukturdlne saldo VS -3264 356 491 -3 229 462 984
(-) Konsolidované vydavky na spravu dlhu VS 1071146 751 1178 514 176
(-) Vydavky zo $tatneho rozpoctu na spolufinancovanie* 1132 699 294 851 228 429
(-) Odvody Eur6pskej tnii 1023 001 000 1042 649 000
(+) Predpokladany vysledok hospodarenia tizemnej samospravy -16 501 497 48382749
(+) Predpokladané kons. daii. prijmy bez jednorazovych, cyklu a samosprav 35333318991 36 651 808 025

(+) Predpokladané konsolidované nedaiiové prijmy bez jednorazovych, EU
fondov, POO a samosprav

2498 599 548

2 545 207 033

Limit verejnych vydavkov (podla §30aa, ods. 3) 37852 836 489 39 402 469 186
Jednorazové vydavky mimo limitu zahrnuté v adajoch od MF SR 12 442 903 12 442 903
- imputovanie alikvotnej ¢asti DPH za PPP projekty (R1, D4/R7) 12 442 903 12 442 903

*yrdtane vhrady DPH na projekty Pldnu obnovy a odolnosti (POO) Zdroj: MF SR, RRZ

8  Zdrojom tidajov boli prognézy Vyboru pre datiové prognézy z marca 2022 (vybrané datiové a nedatiové prijmy),

ostatné udaje poskytlo MF SR zo schvdleného Rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024. Konsolidované
vydavky na spravu dlhu st z odhadu RRZ zo zadkladného scenara.

9 RRZ nevypoditala limit verejnych vydavkov na rok 2025, kedZze MF SR v ¢ase po¢itania limitu nedisponovalo
potrebnymi tidajmi na tento rok.
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