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ZODPOVEDNOST

Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly organ monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej ilohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovi
zodpovednost na ziklade tstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti vypracovdva a zverejiiuje
stanoviskda k legislativnym ndvrhom predkladanym na rokovanie narodnej rady bud z vlastnej
iniciativy alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativhym ndavrhom by mali hladat
odpovede na zdkladné otazky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) st
najviac ovplyvnené navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otdzkou je, ako ovplyvnia
legislativne zmeny makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat
odpovede na prvé dve otdzky je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat
rozpoctové vplyvy legislativy, ¢o je taziskom stanovisk RRZ. Ide teda najma o to, ako ovplyvnia
opatrenia ukazovatele verejnych financii na strednodobom horizonte a ¢o prinesu z pohladu
dlhodobej udrzatelnosti. Sucastou kvantifikacie je aj transparentné uvedenie predpokladov a metdd,
ktoré boli pouzité pre vycislenie vplyvov. Okrem samotnej kvantifikacie moze material poukazat na
relevantné a odborné informdcie, ktoré by mali prispiet ku skvalitneniu verejnej diskusie, a tym
poskytnut dostatok argumentov na prijatie alebo neprijatie navrhovaného opatrenia.

© Kancelaria Rady pre rozpoc¢tovi zodpovednost, 2022

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoc¢tova zodpovednost v stilade sjej mandatom
stanovenym v zakone ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.
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Kanceldria Rady pre rozpoctovil zodpovednost re$pektuje vSetky prava tretich stran, najma prava chranené
autorskym pravom (informdcie alebo udaje, $tylistika a znenie textov do tej miery ak majd individudlny
charakter). Publikicie Kanceldrie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kanceldria Rady pre rozpoctovu
zodpovednost, Kancelaria RRZ, Secretariat of the Council for Budget Responsibility/Secretariat of the CBR,
Slovakia/year, alebo podobne) smu byt pouzité (reprodukované, odkaz na internete, a pod.) len za podmienky,
Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informacie a udaje publikované bez odkazu na autorské prava smu
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Rada pre rozpoctovu zodpovednost sa rozhodla z vlastného podnetu kvantifikovat vplyv nariadeni
vlady, ktoré boli predstavené ako opatrenia s cielom zmiernit dopady zvySenej miery inflacie na
obyvatelstvo. Opatrenia spocivaja v poskytnuti jednorazovych prispevkov za mdj 2022 vybranym
skupindm osob:

e poberatelia pridavku na dieta (automatické navys$enie prispevku)

e ndhradni rodi¢ia (automatické navy$enie prispevku)

e poberatelia pomoci v hmotnej nidzi (automatické navysenie prispevku)
e poberatelia petiazného prispevku na opatrovanie (na ziadost)

e osobni asistenti a opatrovatelia (na Ziadost)

e o0soby vo veku nad 62 rokov (na Ziadost)

Jednorazové prispevky mézu byt vyplacané aj v stibehu, ak osoba spltia viacero podmienok naraz. Nie
vsetky jednorazové prispevky su poskytované automaticky, o niektoré je potrebné poziadat na trade
prace. Najma v pripade o0s6b vo veku nad 62 rokov to vyvolava pochybnosti, ¢i vSetci, ktori potrebuju
a maja narok, sa aj dostanu k finan¢nej pomoci kvoli administrativnej zatazi.

Prijaté nariadenia vlady, ktoré su predmetom kvantifikdcie, maju negativny vplyv na verejné financie
v roku 2022 na urovni 0,1 % HDP. KedZe sa jednd o jednorazové opatrenia, nemaju ziadny vplyv na
saldo verejnej spravy v rokoch 2023 az 2025 a neovplyviiuju ani dlhodobu udrZatelnost verejnych
financii. Neoc¢akava sa ani Ziadny vyznamny vplyv na makroekonomicky vyvoj. Z pohladu predmetu
tejto kvantifikdcie su tak taziskom skor distribu¢né vplyvy opatreni na rodiny a vyhodnotenie do akej
miery sa podarilo splnit ciel - zmiernit dopady spojené s rastom cien.

Z cisto ekonomickych predpokladov mozno za adekvatny pristup na splnenie deklarovaného ciela
povazovat poskytnutie jednorazovej kompenzacie v roku 2022, prioritne domdcnostiam bez
pracovného prijmu, ktorych prijem tvori z prevaznej ¢asti pomoc v hmotnej nudzi, Statne sociilne
davky, kompenzacie socialnych désledkov TZP alebo déchodkové davky, u ktorych nedoslo v roku
2022 k primeranej automatickej valorizacii, najma z dévodu jej ¢asového posunu.

Prijaté nariadenia vlady sa dotknu priblizne tretiny slovenskych rodin, t. j. 2,8 mil. osdb, resp.
52 % z celkovej populacie. Z hladiska prijmového rozlozenia, opatrenia najviac pomahaja
rodinam s najnizs$im prijmom. V prvom prijmovom decile sa rodindm v priemere zvys$i prijem
0 3,1 %, vdaka opatreniam cielenym na nizkoprijmové rodiny (prispevok rodindm v hmotnej nadzi,
seniorom bez dbéchodkov abez pracovného prijmu, poberatelom prispevku na opatrovanie).
S vynimkou prvého prijmového decilu, vplyv opatreni pozdiz prijmovej distribucie zavisi
najmad od poctu rodin s detmi v jednotlivych prijmovych kategoridch, kedze vyznamnu ¢ast
objemu pomoci (77 %) tvori zvy$enie pridavku na dieta. Plati, Ze vy$ka pomoci rastie s po¢tom
deti.

Z pohladu vybranych skupin obyvatelstva, v percentudlnom vyjadreni najviac opatrenia
(zvy$enie o 2,6 %), nahradnym rodi¢om (o 1,7 %), rodindam bez pracovného prijmu (o 1,4 %) a
rodinam poberajiacim prispevok na opatrovanie (o 1,2 %). Je to dosledkom cielenia ¢asti opatreni
na nizkoprijmové rodiny ako aj skuto¢nosti, Ze percentudlna zmena prijmu sa v pripade tychto skupin
pocita z nizkeho zdkladu.

V absoliutnom vyjadreni najviac benefituju tie rodiny, u ktorych sa kumuluje pomoc viacerych
jednorazovych prispevkov a tie, ktoré maju viac nezaopatrenych deti.
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Najmenej (percentudlne aj absolutne) benefituju rodiny seniorov (definované ako rodiny
s aspon jednym ¢lenom v déchodkovom veku) a to z dévodu, Ze narok na jednorazovii pomoc maju
len seniori nepoberajtci dochodkovu davku a bez pracovného prijmu.

Z analyzy mikrosimula¢nym pristupom pri predpokladoch makroekonomického vyvoja podla
prognozy Vyboru pre makroekonomické progndzy z marca 2022 vyplyva, zZe v priemere bude rast
disponibilnych prijmov rodin vroku 2022 pod uroviiou rastu cien aj po zohladneni
kompenzacie prostrednictvom prijatych jednorazovych opatreni. Tento zaver plati v priemere
pre vSetky analyzované prijmové kategdrie a vybrané skupiny obyvatelstva.

Z celkovych vydavkov na jednorazové opatrenia v sume 106 mil. eur pdjde 21 % (23 mil. €) pre 10 %
najchudobnejsich rodin. Prejavuje sa tu adresnost najmd jednorazovej pomoci rodindm v hmotnej
nudzi a seniorom bez zarobku a déchodku. Na druhej strane, az 29 % (31 mil. eur) celkovej pomoci
proti inflacii bude ¢erpana 30 %-mi najbohatsich rodin. Dévodom je plo$nd pomoc rodindm s detmi
vo forme zvySenia pridavku na dieta bez ohladu na vysku prijmu rodiny.

Pre uplnost posudenia vyvoja disponibilného prijmu rodin v roku 2022 v porovnani s rastom cien je
potrebné zohladnit aj pripadné iné opatrenia, hoci nemuseli priamo suvisiet s kompenzaciou inflacie.
Okrem opatreni, ktoré su predmetom tejto kvantifikdcie, sa navrhuje aj trvalé zvysenie
pridavku na dieta a daniového bonusu na dieta” a ¢ast seniorov benefitovala z jednorazového
tzv. ockovacieho bonusu, ktory bol vyplacany v decembri 2021 a v prvom $tvtroku roka 2022.

Po zohladneni aj tychto trvalych opatreni (pridavok na dieta a datiovy bonus) by:

e Pre rodiny snajniz$im prijmom v priemere rast prijmu vroku 2022 prevysil rast
spotrebitelskych cien (8,7%), nedosiahol by v$ak uroveil rastu cien pre nizkoprijmové
domaécnosti (9,9 %).

e  Pripohlade na vybrané skupiny obyvatelstva, by v priemere rast prijmu prevysil rast cien resp.
sa priblizil arovni rastu cien pre rodiny s detmi, rodiny v hmotnej nadzi, ndhradnych
rodicov arodiny, v ktorych sa pobera prispevok na opatrovanie. Rovnako ako pre rodiny
s najnizsim prijmom vs$ak plati, Ze rast prijmu rodin v hmotnej nudzi by nedosiahol uroven rastu
cien pre nizkoprijmové domacnosti.

e Najvyraznejsie by zaostaval za rastom cien rast prijmu rodin seniorov a rodin bez pracovného
prijmu, nasleduju rodiny bez deti. Po zohladneni jednorazového tzv. o¢kovacieho bonusu by
doslo u tych seniorov, ktori nan ziskali narok, k podstatnému dodato¢nému jednorazovému rastu
prijmov, avSak spolo¢ne s rodinami bez pracovného prijmu a rodinami bez deti by ich rast prijmov
v roku 2022 stale zaostaval v porovnani s kompenzaciou v ostatnych skupinach rodin.

Z hladiska samotnej struktary opatreni je potrebné spomenut, Ze islo o kombindciu opatreni v oblasti
Statnej socidlnej podpory asocidlnej pomoci. Nevyuzil sa existujaci ramec pomoci
najzranitel'nejs$im skupindm cez mimoriadnu upravu zZivotného minima, ¢oho désledkom st
odlisné dopady na rodiny v porovnani s tym, ako je standardne nastaveny systém socialnej pomoci
(pomoc v hmotnej nudzi). Upravou Zivotného minima by rodiny jednotlivcov s tromi a viac
detmi v hmotnej nudzi benefitovali menej, naopak dvojice s detmi by zvySenim Zivotného
minima ziskali viac.

' https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/59-
zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-marec-2022.html

> Tieto opatrenia (zvy$enie pridavku na dieta a dafiového bonusu na dieta) si predmetom RRZ kvantifikacie vplyvu opatreni
s ¢islom KO_2022_02.


https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/59-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-marec-2022.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/59-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-marec-2022.html
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1.

1.1

1.2

Zadanie

Rada pre rozpoctovi zodpovednost sa rozhodla z vlastného podnetu kvantifikovat vplyv
nariadeni vlady, ktoré boli predstavené ako opatrenia s cielom zmiernit dopady zvySenej miery
inflacie na obyvatelstvo. Ide o nasledujice opatrenia:

e Nariadenie vlady 150/2022 G¢inné od 20.5.2022, ktorym sa meni a dopliia nariadenie vlady
Slovenskej republiky ¢. 102/2020 Z. z. o niektorych opatreniach v oblasti socidlnych veci,
rodiny a sluzieb zamestnanosti v ¢ase mimoriadnej situdcie, nudzového stavu alebo
vynimo¢ného stavu vyhldseného v stvislosti s ochorenim COVID-19 v zneni neskorsich
predpisov.

e Nariadenie vlady 160/2022 G¢inné od 1.6.2022, ktorym sa meni a dopltia nariadenie vlady
Slovenskej republiky ¢. 103/2020 Z.z. o niektorych opatreniach v oblasti dotacii
v posobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky v ¢ase
mimoriadnej situdcie, nadzového stavu alebo vynimoc¢ného stavu vyhlaseného v suvislosti
s ochorenim COVID-19 v zneni neskorsich predpisov.

e Nariadenie vlady 166/2022 u¢inné od 20.5.2022, ktorym sa dopitia nariadenie vlady
Slovenskej republiky ¢. 102/2020 Z. z. o niektorych opatreniach v oblasti socidlnych veci,
rodiny a sluzieb zamestnanosti v ¢ase mimoriadnej situdcie, nudzového stavu alebo
vynimo¢ného stavu vyhlaseného v suvislosti s ochorenim COVID-19 v zneni neskorsich
predpisov.

S cielom zvysit transparentnost verejnej diskusie Rada pre rozpo¢tovii zodpovednost pripravila
kvantifikdciu vplyvov v sulade s ¢l. 4 ods.1 pism. c) dstavného zdkona ¢. 493/20m1 Z. z.
o rozpoctovej zodpovednosti. Tato kvantifikdcia je zverejnend aj na internetovej stranke RRZ.

2. Popis opatreni

2.1

2.2

Predmetom nariadeni vlady je pomoc vo forme jednorazovych opatreni. Deklarovanym
cieflom jednorazovych opatreni je kompenzacia zvySenych nakladov vybranych domdcnosti,
ktoré vznikli v stvislosti s ndrastom inflacie v roku 2022.

Na zdklade troch nariadeni vlady sa za madj 2022 poskytnu jednorazové prispevky vybranym
skupindm os6b. Jednorazové prispevky mozu byt vyplacané aj v subehu, ak osoba splia viacero
podmienok naraz.

Poberatelia pridavku na dieta

2.3

Suma pridavku na dieta za mdj 2022 sa zvysi o 74,12 eura na celkovi sumu 100 eur.

Ndhradni rodiéia

2.4
2.5

2.6

Suma opakovaného prispevku nahradnému rodicovi za mdj 2022 sa zvysi o 100 eur.

Narok na jednorazovy prispevok maju aj ti ndhradni rodicia, ktori nemajt narok na opakovany
prispevok ndhradnému rodicovi z dovodu poberania materského ¢i inej davky nemocenského
poistenia alebo z dévodu poberania rodi¢ovského prispevku.

Nérok na jednorazovy prispevok maju aj ti ndhradni rodicia, ktori maju v starostlivosti dieta,
v koho pripade kond sid o zvereni do pestunskej starostlivosti.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/159/20220520
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/160/20220601
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/166/20220520
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2.7  Jednorazové navysenie prispevku ndhradnému rodi¢ovi sa nepovazuje za prijem na ucely
poskytovania penaznych prispevkov na kompenzaciu ani na acely poskytovania pomoci
v hmotnej nudzi aby osoby, ktorym je jednorazovd pomoc poskytnutd, neprisli o penazné
prispevky a davky.

Poberatelia pomoci v hmotnej ntidzi

2.8 Suma pomoci v hmotnej nidzi za maj 2022 sa zvysi o 100 eur.

2.9  Jednorazové navysenie pomoci v hmotnej ntidzi sa nepovaZzuje za prijem na tcely poskytovania
peniaznych prispevkov na kompenzaciu socidlnych désledkov TZP.

Poberatelia periazného prispevku na opatrovanie
2.10  Suma penazného prispevku na opatrovanie za mdj 2022 sa zvysi o 100 eur.

211 Jednorazové navysSenie prispevku na opatrovanie sa nepovazuje za prijem na ucely
poskytovania penaznych prispevkov na kompenzdiciu ani na ucely poskytovania pomoci
v hmotnej nudzi, aby osoby, ktorym je jednorazova pomoc poskytnutd, neprisli o petiazné
prispevky a davky.

Osobni asistenti a opatrovatelia

212 Jednorazova humanitarna pomoc vo vyske 100 eur.

213 Narok na jednorazovd pomoc ma osoba, ktora vykondvala osobnu asistenciu na zdklade
zmluvy o vykone osobnej asistencie v rozsahu najmenej 12 hodin v priebehu I. $tvrtroka 2022.

2.14  Narok na jednorazovi pomoc ma taktiez fyzicka osoba, za ktort bol $tat platitelom poistného
na verejné zdravotné poistenie, a ktora opatruje osobu s tazkym zdravotnym postihnutim alebo
blizku osobu starsiu ako 8o rokov.

215 O jednorazovi pomoc pre osobnych asistentov a opatrovatelov treba osobitne ziadat na
prislusnom trade prace, socidlnych veci a rodiny.

Osoby vo veku nad 62 rokov

216  Jednorazova humanitarna pomoc vo vyske 100 eur pre osobu, ktord najneskdr v mdji 2022
dovrsila 62 rokov.

2107  Podmienkou pre poskytnutie jednorazovej pomoci je, aby osoba v madji 2022 nebola
poberateflom starobného déchodku, predcasného starobného doéchodku, invalidného
dochodku, vdovského dochodku, vdoveckého dochodku, vysluhového déchodku, invalidného
vysluhového doéchodku, vdovského vysluhového déchodku, vdoveckého vysluhového
dochodku. Osoba by taktiez nemala vykonavat zarobkovt ¢innost, ktora zaklada narok na
prijem zo zavislej ¢innosti, z podnikania alebo z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti.

218 O jednorazovu pomoc pre osoby vo veku nad 62 rokov treba osobitne Ziadat na prislusnom
urade prace, socidlnych veci a rodiny.
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Tabulka 1: Sthrn jednorazovych prispevkov

Jednorazové automatické navysenie prispevku

Poberatelia pridavku na dieta 74,12 €
Ndhradni rodicia 100 €
Poberatelia pomoci v hmotnej nadzi 100 €
Poberatelia peniazného prispevku na opatrovanie 100 €
Jednorazovd humanitdrna pomoc - na zZiadost
Osobni asistenti 100 €
Opatrovatelia - poistenci $tatu 100 €
Seniori 62+ bez dochodku a zarobku 100 €

W

3. Kompenzacia vyssich cien bez vplyvu opatreni

3.1 Deklarovanym cielom schvdlenych nariadeni je kompenzacia zvysenych nakladov,
ktorym celia vybrané domacnosti v roku 2022 v stuvislosti s narastom inflacie.

Podla prognozy Vyboru pre makroekonomické progndzy z marca 20223 sa v roku 2022
ocakava spotrebitel'skd inflacia na trovni 8,5 %*, dochodcovska infldcia na arovni 8,8 %
a nizkoprijmova inflacia 9,9 %. V roku 2023 sa oc¢akdva spotrebitelska inflacia na arovni
6,5 %, dochodcovska 6,9 % a nizkoprijmova 6,8 %.

Podla progndzy predpokladany rast disponibilnych prijmov vroku 2022 (bez
zohladnenia vplyvu opatreni) zaostdva za rastom cien (Obrdzok 1). Rast miezd
a davok naviazanych na mzdy (nemocenské davky a davka v nezamestnanosti) sa o¢akava
na urovni 6,9 %. Dochodkové davky, naviazané na déchodcovsku inflaciu vzrastli o 1,3 %.
Déavky naviazané na rast Zivotného minima (pomoc v hmotnej nudzi, $tatne socidlne
davky) vzrastli o 1,5 %.

Vroku 2023 sa podla prognozy predpoklada, Ze rast disponibilnych prijmov
predbehne rast cien (Obrdzok 2). Inflacia z roku 2022 sa prejavi vroku 2023 cez
valorizdciu v raste socidlnych transferov. Ocakava sa, Ze dodchodkové davky vzrastu
0 8,8 %, davky naviazané na rast Zivotného minima o 6,8 %>. Zaroven sa predpoklada
v urcitej miere aj navySenie miezd v dosledku inflacie v predchadzajicom roku, ocakavany
medziro¢ny rast miezd je 7,1 %. Rovnaké tempo rastu 7,1 % sa ndsledne o¢akava aj v pripade
nemocenskych davok a davky v nezamestnanosti.

Pre domacnosti je problémom ¢asovy nesulad medzi obdobim s vy$$ou inflaciou,
kedy sa ich ndaklady zvysia, a obdobim, kedy sa inflacia prejavi v raste ich
disponibilnych prijmov. V roku 2022 $tatne socidlne davky (zamerané na podporu rodin)
a kompenzacie TZP zaostavaju za rastom spotrebitel'skych cien o 7 p.b., rast ddchodkovych

3 Nova prognoza bude publikovana tento mesiac a zrejme dojde k zvy$eniu odhadu inflacie (najma v roku 2023), ale zaroveri
aj k vy$Siemu ndrastu platov.

4 Podla najnovsich informacii zverejnenych $tatistickym tiradom, dosiahla medziro¢na zmena inflacie (meranej indexom
CPI) v aprili hodnotu 11,8 %. Da sa preto oc¢akavat, Ze skuto¢nd inflacia bude v roku 2022 vyssia.

5 Podla adajov zverejnenych Statistickym tradom predpokladame zvy$enie Zivotného minima o 7,5 %. Definitivna vyska
valorizacie bude zndma po vydani nariadenia Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny.


https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/59-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-marec-2022.html
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davok zaostava o 7,5 p.b. za déchodcovskou inflaciou. Najvyraznejsie, o 8,4 p.b., zaostavaja
za nizkoprijmovou inflaciou davky pomoci v hmotnej nudzi. V pripade pracovného prijmu
a davok socidlneho poistenia sa oc¢akava rast niz$i o 1,6 p.b. oproti rastu spotrebitelskych

cien.

Cisto na zdklade makroekonomickych predpokladov moZno za adekvatny pristup na

splnenie deklarovaného ciela povazovat poskytnutie jednorazovej kompenzicie v roku
2022, prioritne tym domdcnostiam, ktorych prijem tvori z prevaznej ¢asti pomoc v hmotnej
nudzi, $tatne socialne davky, kompenzacie socialnych désledkov TZP alebo déchodkové

davky.

Obrdzok 1: Rast réznych ddvok v porovnani s rastom ndkladov v roku 2022 (v %)

Inflicia CPI

Rast miezd

Rodinné davky (pridavok na diefa, rodi¢ovsky prispevok)
Prispevky na podporu ndhradnej starostlivosti o dieta
Nahradné vyzivné

Nemocenské davky (PN, OCR, materské, tehotenské)
Davka v nezamestnanosti

Kompenzicie TZP

Déchodcovska inflacia
Déchodkové davky

Nizkoprijmova inflacia
Davka a prispevky v hmotnej nadzi

Obrdzok 2: Rast réznych ddvok v porovnani s

Inflicia CPI

Rast miezd

Rodinné davky (pridavok na dieta, rodicovsky prispevok)
Prispevky na podporu nihradnej starostlivosti o dieta
Nahradné vyZivné

Nemocenské davky (PN, OCR, materské, tehotenské)
Davka v nezamestnanosti

Kompenzacie TZP

Déchodcovska inflacia
Déchodkové davky

Nizkoprijmova inflacia
Davka a prispevky v hmotnej nidzi
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Zdroj: RRZ, spracované na zdklade progndzy Vyboru pre makroekonomické progndzy z marca 2022

3.2

Z analyzy mikrosimula¢nym pristupom® vyplyva, Ze v roku 2022 rast v priemernom

disponibilnom prijme rodin’ (bez zohladnenia vplyvu opatreni) zaostava za rastom
cien vo vSetkych prijmovych kategdriach (Obrdzok 3). Vroku 2023, naopak, rast v

6 Kvantifikdcia s vyuzitim mikrosimula¢ného modelu SIMTASK porovnéva disponibilné prijmy rodin v roku 2021 s prijmami
vroku 2022, ak by sa tie menili len z dé6vodu makroekonomického vyvoja (t.j. zohladnenie prognézovaného rastu
pracovnych prijmov a socidlnych transferov na rok 2022 a pouzitie legislativnych parametrov platnych v roku 2022). Model
SIMTASK je detailne popisany v technickom dokumente za roky 2019-2022.

7 Rodina je definovand ako jednotlivec alebo dvojica Zijica v jednej domadcnosti bez deti alebo s nezaopatrenym
dietatom(detmi). Za nezaopatrené dieta sa povazuje dieta do skon¢enia povinnej $kolskej dochadzky, najdlhsie do 25 rokov
veku, ktoré sa pripravuje na buduce povolanie studiom na strednej alebo na vysokej skole dennou formou $tadia.


https://www.rrz.sk/wp-content/uploads/2015/08/SIMTASK-technicka-dokumentacia-pre-roky-2019-2022.pdf
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priemernom disponibilnom prijme rodin prevysi rast cien v kazdej prijmovej kategorii
(Obrdzok s).

Obrdzok 3: Rast disponibilnych prijmov rodin  Obrdzok 4: Variabilita v raste disponibilnych
podla prijmovych kategorii v porovnani prijmov rodin podla prijmovych kategérii v

s infldciou v roku 2022 roku 2022 **
9
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Obrdzok 5: Rast disponibilnych prijmov rodin Obrdzok 6: Variabilita v raste disponibilnych
podla prijmovych kategdrii v porovnani s prijmov rodin podla prijmovych kategdrii v

infldciou v roku 2023 roku 2023 **
= narast prijmov podla 10
z minuloroénej inflacie -9
£ 82 82 82 81 79 o =8
GEJ g" 6 inflacia 6,5 %
= & 5
2 £
g N 4
g 3
£ 5 rozptyl pio-pgo
= rozptyl p25-p75
1 -
od od od od od od od od od od o median (pso)
° 326 438 520 o2 670 765 887 1037 1356 od od od od od od od od od od
o 1326 438 520 602 670 765 887 1037 1356
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(na osobu™®) (na osobu?®)

* Na osi x je zobrazeny ekvivalentny disponibilny prijem prepocitany na jedného ¢lena rodiny. Pocet ¢lenov je
uré¢eny modifikovanou OECD 8§kalou (véha 1 pre prvého dospelého, vdha o,5 pre kazdého dalsieho dospelého ¢lena
a vaha o,3 pre kazdé dieta mladsie ako 14 rokov).
** p1o, p25, p75, P90 oznacuju percentil distribucie zmien v disponibilnych prijmoch rodin v danej kategorii.
Tmavomodry pas teda oznacuje polovicu rodin a bledomodry pas 8o % zo vsetkych rodin.

Zdroj: RRZ (SIMTASK)

Najviac za infldciou vroku 2022 zaostava rast priemerného disponibilného prijmu
nizkoprijmovych rodin, kedZe v prvych deciloch st zastipené rodiny s prevazujacim
nepracovnym prijmom, ktory sa valorizuje v roku 2022 pomalSie ako rasti mzdy. Naopak,
v poslednych deciloch su zastipené rodiny s prevazujucim pracovnym prijmom, ktory rastie
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rychlejsie. Z dévodu rézneho zastupenia pracovnych a nepracovnych prijmov v jednotlivych

prijmovych kategoriach je v raste disponibilnych prijmov velka variabilita (Obrdzok 4).

Obrdzok 7: Rast disponibilnych prijmov rodin
v désledku automatickej indexdcie prijmov -
podla skupin obyvatelstva v roku 2022,
v porovnani s infldciou

Obrazok 9: Rast disponibilnych prijmov rodin
v désledku automatickej indexdcie prijmov -
podla skupin obyvatelstva v roku 2023,
v porovnani s infldciou

Obrdzok 8: Variabilita v raste disponibilnych
prijimov  rodin v désledku automatickej
indexdcie prijmov - podla skupin obyvatelstva
v roku 2022, v porovnani s infldciou *
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Obradzok 10: Variabilita v raste disponibilnych
prijmov  rodin v désledku automatickej
indexdcie prijmov - podla skupin obyvatelstva
v roku 2023, v porovnanti s infldciou *
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* p1o, p25, P75, p9o oznacuju percentil distribicie zmien v disponibilnych prijmoch rodin v danej kategorii.
Tmavomodry pas teda oznacuje polovicu rodin a bledomodry pés 8o % zo vsetkych rodin.

Zdroj: RRZ (SIMTASK)
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Pri pohlade na vybrané skupiny obyvatelstva, v roku 2022 rast priemerného prijmu
rodin zaostava za rastom cien v kazdej z vybranych skupin (Obrdzok 7). Najviac za
rastom cien zaostava rast disponibilnych prijmov rodin bez pracovného prijmu (ani
jeden ¢len rodiny nema pracovny prijem) a rodin seniorov (kde aspon jeden ¢len rodiny je
v déchodkovom veku). Nasleduju rodiny v hmotnej nudzi a ndhradni rodi¢ia. Rodiny
s detmi a bez deti celia v roku 2022 v priemere podobnej situdcii.

V roku 2023 sa, naopak, ocakava rast priemerného disponibilného prijmu nad uroviiou
inflacie v dosledku automatickej indexacie ich prijmov v kazdej vybranej skupine
obyvatelstva (Obrdzok 9). Najrychlejsi rast priemerného prijmu sa o¢akava urodin bez
pracovného prijmu a u seniorov.

4. Vplyv opatreni na rodiny

41

43

4.4

V tejto casti st analyzované okamzité vplyvy navrhovanych opatreni na disponibilné prijmy
rodin mikrosimula¢nym pristupom. Ten umoziiuje identifikovat jednotlivcov a skupiny, ktoré
zavedenim navrhovanych opatreni ziskaji. Reakcia na zmenu spravania v dosledku zmeny
systému nie je zohladnend. Analyzovany je vplyv opatrenia v roku 2022.

Schvalené nariadenia vlady sa dotkna zhruba tretiny (31 %) slovenskych rodin, t.j.
2,8 mil. o0sdb, resp. 52 % zcelkovej populacie. Vyska pomoci rastie spoctom
nezaopatrenych deti v rodine kvéli vyznamnému vplyvu pridavku na kazdé dieta (Tabulka 2).

Tabulka 2: Zmena v disponibilnom prijme podla typu rodin v roku 2022

Priemerna
zmena
v disp. prijme

Priemerna Podiel rodin
a zaporna zmena

Pocet

rodin . e .
od v disp. prijme a zapornou

(eur) (%) (eur) zmenou (v %)

o 20 40 o 20 40 60 80 100
Vsetky rodiny 3023342 3,4 L0 m o
Jednotlivec bez deti 1606 293 0,8 L4 . m
Jednotlivec + 1 dieta 72 886 7,6 16 [
Jednotlivec + 2 deti 36 820 13,2 18 I
Jednotlivec + 3 a viac deti 5878 23,9 57 I |
Dvojica bez deti 678 642 0,8 o1 1 n
Dvojica s 1 dietatom 225538 6,5 o5 N |
Dvojica s 2 detmi 297 781 12,8 oo N |
Dvojica s 3 a viac defmi 97145 19,6 15 I

Zdroj: model SIMTASK (2022)

Podiel rodin s narastom disponibilného prijmu je pozdiZ prijmovej distribucie rozdeleny
rovnomerne, priblizne jednej $tvrtine az jednej tretine prijem vzrastie (Obrdzok 12). Vynimku
tvori najnizs$ia prijmova kategoria, v ktorej vzrastie prijem dvom tretinam rodin, vdaka
opatreniam cielenym na nizkoprijmové rodiny. V dal$ich ¢astiach prijmovej distribucie profil
poskytnutej pomoci zodpoveda strukture rodin s detmi.

Z hladiska prijmového rozloZenia, opatrenia najviac pomahaja rodinam s najnizs$im
prijmom (Obrdzok 11). V prvom prijmovom decile sa rodindm v priemere zvysi prijem o 3,1 %,
vdaka opatreniam cielenym na nizkoprijmové rodiny (prispevok rodindm v hmotnej nudzi,
seniorom bez dochodkov a bez pracovného prijmu, poberatelom prispevku na opatrovanie).

12
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S vynimkou prvého prijmového decilu, vplyv opatreni pozdiz prijmovej distribtuicie
zavisi najma od poctu rodin s detmi v jednotlivych prijmovych kategoriach, kedze
vyznamnu ¢ast objemu pomoci (77 %) tvori zvySenie pridavku na dieta.

Obrdzok 11: Rast disponibilnych prijmov rodin Obrdzok 12: Variabilita v raste disponibilnych
podla prijmovych kategérii v roku 2022 — vplyv  prijmov rodin podla prijmovych kategorii
jednorazovych opatreni v roku 2022 - vplyv jednorazovych opatreni

i B % rodin bez zmeny

B % rodin s poklesom prijmu

M % rodin s narastom prijmu

Priemerna zmena prijmu v €, 9%
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Mesaény disponibilny prijem rodin v € Mesaény disponibilny prijem rodin v €
(na osobu*) (na osobu™*)

* Na osi x je zobrazeny ekvivalentny disponibilny prijem prepocitany na jedného ¢lena rodiny . Pocet ¢lenov je
ur¢eny modifikovanou OECD $kalou (vaha 1 pre prvého dospelého, vaha o,5 pre kazdého dalgieho dospelého ¢lena
a vdha o,3 pre kazdé dieta mladsie ako 14 rokov).

Zdroj: RRZ (SIMTASK)

Jednorazova pomoc v kombindcii s automatickym rastom vybranych davok, prispevkov a
prijmov najviac prispeje nizkoprijmovym rodinam (Obrdzok 13). Priemerny disponibilny
prijem pre rodiny s najniz$im prijmom vzrastie po zapocitani jednorazovej pomoci o
6,7 %, ¢o je menej ako predpokladany rast cien v roku 2022 (tieto rodiny ¢elia nizkoprijmovej
inflacii na urovni 9,9 %).

V ¢leneni podla vybranych skupin obyvatelstva percentudlne mnajviac jednorazové
kompenzacie prispeju rodinam v hmotnej nudzi a rodindm s ndhradnym rodi¢om
(Obrdzok 14). Av8ak aj v tomto pripade plati, Ze tymto rodindm aj po zohladneni pomoci
vzrastie disponibilny prijem v priemere stale menej nez prognozovany rast cien.

V absolatnom vyjadreni najviac benefitujua tie rodiny, u ktorych sa kumuluje pomoc
viacerych jednorazovych prispevkov atie, ktoré maju viac nezaopatrenych deti.
Prikladom st rodiny ndhradnych rodicov, u ktorych sa kumuluje navysenie opakovaného
prispevku ndhradnému rodi¢ovi a navy$enie pridavku na dieta (Obrdzok 14).

Samotny jednorazovy prispevok vo vyske 100 eur nie je dostato¢nou kompenzaciou zvy$enych
ndkladov pri aktudlnom nastaveni parametrov systému pomoci v hmotnej nudzi (detailnejsie
ilustrativny scendr v Prilohe 1). Viac ako 60 % rodin v hmotnej nudzi su rodiny bez deti a teda
plosny jednorazovy prispevok pre deti neziskaju. Vzhladom na jednorazovy pridavok na
deti, viacdetnym rodinam (9 %) budu zvy$ené naklady aspoii ¢iastoéne kompenzované
vdaka tomuto pridavku. Rodin v hmotnej nidzi, ktoré nemaji nezaopatrené deti a mohli by
subeZne poberat viacero jednorazovych prispevkov (prispevok opatrovatelom, osobnym

13
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asistentom alebo seniorom bez ndroku na dochodok), je len minimum (par desiatok Tudi
z celkového poctu priblizne ako 60 tisic rodin v hmotnej nadzi).

Obrdzok 13: Rast disponibilnych prijmov rodin
v désledku automatickej indexdcie prijmov
a jednorazovych opatrent - podla prijmovych
kategérii v roku 2022, v porovnani s infldciou

inflacia 8,5 %
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Obrdzok 15: Rast disponibilnych prijmov rodin
v dbésledku automatickej indexdcie prijmov
a jednorazovych opatreni - podla prijmovych
kategérii v roku 2022 v €
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Obrdzok 14: Rast disponibilnych prijmov rodin
v désledku automatickej indexdcie prijmov
a jednorazovych opatreni * - podla vybranych
skupin obyvatelstva v roku 2022, v porovhani
s infldciou
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* Jednorazové opatrenia nezahrriaju ockovaci bonus.

Obradzok 16: Rast disponibilnych prijmov rodin
v dbsledku automatickej indexdcie prijmov
a jednorazovych opatreni - podla vybranych
skupin obyvatelstva v roku 2022 v €

m vplyv jednorazovych opatreniv €
®vplyv makra v €

* Na osi x je zobrazeny ekvivalentny disponibilny prijem prepocitany na jedného ¢lena rodiny . Pocet ¢lenov je
uré¢eny modifikovanou OECD $kélou (véha1 pre prvého dospelého, vaha o,5 pre kazdého dalsieho dospelého ¢lena

a vaha o,3 pre kazdé dieta mladsie ako 14 rokov).

Zdroj: RRZ (SIMTASK)
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Okrem jednorazovych opatreni, ktoré st predmetom tejto kvantifikacie, boli v NR SR prijaté aj
dalsie opatrenia navysujuce disponibilny prijem rodin v roku 2022. Cast opatreni (zvySenie pridavku
na dieta a dariového bonusu na dieta) oznacujeme ako trvalé a su predmetom RRZ kvantifikacie
vplyvu opatreni s ¢islom KO_2022_o02. Stucastou disponibilnych prijmov v roku 2022 je aj tzv.
ockovaci bonus pre osoby vo veku nad 60 rokov. Je to opatrenie, ktoré sice bolo prijaté v roku 2021,
avsak samotny prispevok bol vypldcany aj v prvom stvrtroku 2022. Viac o ockovacom bonuse a o
prijatych predpokladoch pri jeho simuldcii sa nachadza v Prilohe 2.

vy

vplyvu jednorazovych aj trvalych opatreni a ockovacieho bonusu prevysil rast spotrebitelskych cien
(rast 9,1 % v prvom prijmovom decile, ). Stdle v8ak nedosiahne troven rastu cien pre
nizkoprijmové domacnosti, ktora sa vroku 2022 ocakava vo vyske 9,9 %. Pre rodiny s vyssim
prijmom ani po zohladneni dodato¢nych opatreni rast v priemernom disponibilnom prijme v roku
2022 by nedosiahol trover rastu cien.

Pri pohlade na vybrané skupiny obyvatelstva ( ), po zohladneni aj dodato¢nych trvalych
opatreni a o¢kovacieho bonusu, rast v priemernom disponibilnom prijme prevysi rast cien resp.
pribliZi sa trovni rastu cien pre rodiny s detmi, rodiny v hmotnej nddzi, ndhradnych rodicov
arodiny, v ktorych sa poberd prispevok na opatrovanie. Rovnako ako pre rodiny s najnizsim
prijmom vsak plati, Ze rast prijmu rodin v hmotnej nidzi nedosiahne uroven rastu cien pre
nizkoprijmové domdcnosti. Najvyraznejsie zaostdva za rastom cien, po zohladneni aj dodato¢nych
opatreni, rast prijmu rodin bez pracovného prijmu, nasleduju rodiny bez deti a rodiny seniorov.
V pripade rodin seniorov ma ockovaci bonus, podla ocakavania, najvacsi vplyv na disponibilné
prijmy. Priemerna vyska disponibilného prijmu rodiny seniorov po zohladneni o¢kovacieho bonusu
je vyssia o 2,6 p.b. v roku 2022. Vplyv o¢kovacieho bonusu na ostatné typy rodin je velmi maly.

V peniaznom vyjadreni je vplyv prijatych opatreni mierne vyraznejsi vo vysSich prijmovych
kategdriach ( ). Je to spdsobené tym, Ze trvalé opatrenia ako aj ¢ast jednorazovych
opatreni ovplyviiuju disponibilné prijmy najma rodin s detmi. Preto vplyv na prijmovu distribaciu
zavisi najma od poctu rodin s detmi v jednotlivych prijmovych kategoériach. Vyssi podiel rodin s
detmi sa nachddza vo vysSich prijmovych kategoridch preto je priemerny vplyv v penaznom
vyjadreni v tychto kategdriach vyssi. Ockovaci bonus ma najvacsi vplyv na disponibilné prijmy rodin
so strednym prijmom (4. az 6. decil prijmovej distribucie). D6vodom bude zrejme minimalny
dochodok, ktory brani tomu, aby déchodcovia spadli do hmotnej ntidze a teda rodiny s dochodcami
nepatria medzi najchudobnejsie rodiny populacie.

Pri bohatsich rodinach sa da predpokladat vyssia miera aspor ako pri nizkoprijmovych rodinach, v
ktorych vacsina prijmov smeruje do spotreby. Pri tych najchudobnejsich sa da predpokladat, zZe
prijmy pokryvaju iba zakladné Zivotné ndklady. Z tohto hladiska je potrebné pokryt najma zvySené
naklady na zdkladné Zivotné potreby a pomoc adresne smerovat tym najzranitelnej$im rodinam.

Neadresnost prijatych opatreni ako celku sa prejavuje tym, Ze z nich percentudlne najviac profituju
okrem rodin v hmotnej nudzi aj rodiny sdetmi. Pritom vSak ich priemerny ekvivalentny
disponibilny prijem je zhruba trojnasobok prijmu rodin v hmotnej nudzi ( ).
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Podobne, rodiny s pracovnym prijmom z opatreni benefituji viac ako rodiny bez pracovného
prijmu, avSak ich priemerny ekvivalentny disponibilny prijem je trojnasobny oproti prijmu rodin

bez pracovného prijmu.

Obrdzok 17: Rast disponibilnych prijmov rodin
v désledku automatickej indexdcie prijmov,
jednorazovych a trvalych opatreni a o¢kovacieho
bonusu (v %) v porovnani s infldciou - podla
prijmovych kategérii v roku 2022

—
o

inflacia 8,5 %

od od od od od od od od od od
0 326 438 529 602 670 765 88710371356

Priemerna zmena prijmu v %
O N AU Ove] 000

Mesaény disponibilny prijem rodin v €

(na osobu *)

m vplyv ockovacieho bonusu

u vplyv trvalych opatreni

B vplyv jednorazovych opatreni

® vplyv makra
Obrdzok 19: Rast disponibilnych prijmov rodin
v dobsledku automatickej indexdcie prijmov,
jednorazovych a trvalych opatreni a ockova-
cieho bonusu (v eurdch) - podla prijmovych
kategorii v roku 2022
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Obrdzok 18: Rast disponibilnych prijmov rodin v
désledku  automatickej indexdcie prijmov,
jednorazovych a trvalych opatreni a ockovacieho
bonusu (v %) v porovnani s infldciou - podla
prijmovych kategorii v roku 2023
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Obrdzok 20: Rast disponibilnych prijmov rodin
v dobsledku automatickej indexdcie prijmov,
jednorazovych a trvalych opatreni a ockova-
cieho bonusu (v eurdch) - podla vybranych
skupin obyvatelstva v roku 2022
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* Na osi x je zobrazeny ekvivalentny disponibilny prijem prepocitany na jedného ¢lena rodiny. Pocet ¢lenov je uréeny
modifikovanou OECD $kalou (vaha 1 pre prvého dospelého, vaha o,5 pre kazdého dalsieho dospelého ¢lena a védha 0,3

pre kazdé dieta mladsie ako 14 rokov).
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5. Vplyv na verejné financie

5.1

5.2

53

5.4

Celkovy vplyv opatrenia na verejné financie je v roku 2022 negativny na drovni o,1 % HDP.
KedZe sa jedna o jednorazové opatrenia, nemaju Ziadny vplyv na saldo v rokoch 2023 az 2025.

V penaznom vyjadreni je vplyv opatrenia na saldo vo vyske g1 mil. eur v roku 2022. Vydavky na
jednotlivé opatrenia dosiahnu 105,8 mil. eur. Najvyssi podiel na tom ma jednorazové zvysenie
pridavku na dieta, kedZe sa tyka najvacsieho poc¢tu os6b zo vsetkych jednorazovych prispevkov.
D4 sa ocakavat pozitivny vplyv na vyber DPH vo vyske 14,5 mil. eur.

Tabulka 3: Vplyv opatreni na saldo rozpo¢tu verejnej spravy (mil. eur, ESA2010)

2022 2023 2024 2025
Vydavky verejnej spravy
Pridavok na dieta -81,8 o) o) o)
Rodiny v hmotnej nudzi -7,6 ) ) o
Seniori 62+ rokov bez d6chodku a zarobku -5,9 ) ) o
Opatrovatelia -8,2 ) o) o
Nahradni rodicia -2,3 o) o) o
Prijmy verejnej spravy
DPH 14,5 o o
Spolu -91,3 o o
Spolu v % HDP -0,1 o o o
Zdroj: RRZ

Vzhladom na jednorazovost opatreni je vplyv na dlhodobt udrzatelnost len cez kanal vyssieho
dlhu®. Celkovy okamzity dopad na dlh vtomto rozsahu v$ak nema z pohladu dlhodobej
udrzatelnosti vyznamnejsi vplyv.

Z celkovych vydavkov na jednorazové opatrenia pdjde 21% (23 mil. €) pre 10%
najchudobnejsich rodin (Obrdzok 21). Prejavuje sa tu adresnost najma jednorazovej pomoci
rodindam v hmotnej nidzi a seniorom bez zarobku a déchodku. Na druhej strane, az 29 %
(31 mil. eur) celkovej pomoci proti inflacii bude ¢erpand 30 %-mi najbohatsich rodin. D6vodom
je plo$nd pomoc rodindm s detmi vo forme zvys$enia pridavku na dieta bez ohladu na vysku
prijmu rodiny.

8 Jednorazové opatrenia nemaju trvaly tzv. $trukturalny vplyv na deficit verejnej spravy, a preto z pohladu 50-ro¢ného
horizontu je ich vplyv na dlhodobti udrzatelnost vyrazne limitovany.
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Obrdzok 21: Rozdelenie vydavkov verejnej sprdavy podla prijmovych kategérii rodin v roku 2022
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ur¢eny modifikovanou OECD $kdlou (vaha 1 pre prvého dospelého, vaha o,5 pre kazdého dalsieho dospelého ¢lena
a vdha o,3 pre kazdé dieta mladsie ako 14 rokov).

Zdroj: RRZ (SIMTASK)

6. Vplyv na makroekonomicky vyvoj

6.1 Vzhladom na fakt, Ze navrhované opatrenie md jednorazovy charakter, neocakavame ziadny
vyznamnej$i vplyv na makroekonomicky vyvoj.

7. Vplyv na motivaciu pracovat

7.1 Ako proxy pre motivaciu pracovat pouzivame odhadnutt pravdepodobnost ekonomickej
aktivity pre vsetky osoby v podkladovej databaze. Pouzitim odhadnutych koeficientov®
vypoc¢itame pravdepodobnost ekonomickej aktivity v zdkladnom scendari a v scendri pre
navrhované opatrenie. Porovnanim ich zmien vyhodnocujeme vplyv opatrenia na motivaciu
pracovat.

7.2 Celkovy vplyv navrhnutych jednorazovych opatreni na motivaciu pracovat je pre populdciu
v produktivnom veku negativny a zanedbatelny (-0,03 p.b.). Dévodom je, Ze prispevky st
vyplacané bez ohladu na to, ¢i osoba pracuje alebo nie. Mierne pozitivhy vplyv mdézeme
ocakavat pri poberateloch davky v hmotnej ntidzi. Motivaciu pracovat rodi¢ov nezaopatrenych
deti navrhované opatrenie mierne znizi (-0,05 p.b.), kedZe pridavky na dieta st vyplacané bez
ohladu na to, ¢i rodic¢ia pracuju alebo nie.

9 Detailnti metodoldgiu je mozné ndjst v $tudii RRZ 1/2016 s ndzvom Labour Force Participation Elasticities: the Case of
Slovakia .
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Tabulka 4 : Vplyv opatreni na motivaciu pracovat

Pravdepodobnost Zmena
ekonomickej aktivity pravdepodobnosti
zakladny scenar v p.b.
Populacia v produktivnom veku 83,2 -0,03
Rodicia nezaopatrenych deti 84,3 -0,05
Bez nezaopatrenych deti 82,2 -0,02
Osoby s pracovnym prijmom 91,1 -0,01
Osoby bez pracovného prijmu 58,9 -0,10
Matky deti do 3 rokov 30,9 -0,07
Otcovia deti do 3 rokov 98,2 -0,04
Pracujuci - 1. kvintil (najniZi prijem) 77,8 0,09
Pracujuci - 2. kvintil 90,5 -0,04
Pracujuci - 3. kvintil 94,8 -0,02
Pracujuci - 4. kvintil 97,5 -0,01
Pracujuci - 5. kvintil (najvy3si prijem) 98,4 -0,01
Poberatelia ddvky v hmotnej nidzi 72,4 0,10

Zdroj: RRZ (w_hat if model)
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Jednorazové zvySenie pomoci v hmotnej nadzi v roku 2022

8.1 Na rozdiel od ostatnych davok a prispevkov socidlneho systému, pomoc v hmotnej nadzi je
vyplacana na drovni domacnosti. Vy§ska pomoci v hmotnej nidzi sa urci ako rozdiel medzi
sumou narokov a posudzovanym prijmom ¢lenov domacnosti. Systém pomoci v hmotnej
nudzi tvori zdkladna davka (,davka v hmotnej nudzi“) stanovena na Siestich trovniach a
viacero prispevkov. Zakladna davka a prispevky su urcujice pre stanovenie sumy
narokov. Vyska zakladnej davky sa odvija od struktary domacnosti - rozlisuje sa ¢i ide o
jednotlivca, jednotlivca s menej alebo viac ako $tyrmi detmi, dvojicu bez deti, dvojicu s menej
alebo viac ako Styrmi detmi. Poskytovanie prispevkov je viazané na splnenie urcitych
podmienok v zavislosti od Zivotnej situdcie Ziadatela a sleduju sa nimi rézne ciele:

Ochranny prispevok je poskytovany Ziadatelom so zniZenou schopnostou zabezpecit
si prijem alebo zvysit prijem vlastnou pracou, poberatelmi st najma starobni alebo
invalidni déchodcovia, ¢i osameli rodi¢ia maloletych deti.

Vlastnikom / ndjomcom obytnych priestorov je poskytovany prispevok na byvanie.

Prispevok na nezaopatrené dieta je urceny pre dieta v domdcnosti, ktoré si riadne
plni skolskt dochadzku.

Poskytnutie aktiva¢ného prispevku zavisi od ucasti na aktiva¢nych programoch
(medzi aktivity patri zvySovanie kvalifikdcie, zucastriovanie sa na vzdeldvani a priprave
pre trh prace alebo vykonavanie mensich obecnych sluzieb).

Obrdzok 22: Struktira prijmov nizko- Obrdzok 23: Struktira prijmov  nizko-
prijmovych rodin - jednotlivec prijmovych rodin - rodina 2+2
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Zdroj: RRZ

8.2 Cielom pomoci v hmotnej nudzi je poskytnut finanéni pomoc domdcnostiam na vydavky
nevyhnutné na zabezpecenie zdkladnych Zivotnych potrieb, ¢o je vyjadrené v sume narokov,
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ktoré moze domacnost ziskat. Ak ma domdcnost vlastné prijmy, tieto sa bert do tvahy a vyska
pomoci v hmotnej nudzi je ,doplatkom“ do vysky sumy narokov (Obrdzok 22 a Obrdzok 23).

Aby poberatelom pomoci v hmotnej ntidzi, jednej z najohrozenejsich skupin obyvatelstva, boli
v plnej miere kompenzované zvysené Zivotné naklady vzniknuté v suvislosti s inflaciou, v
ilustrativnom scenari by davky mali byt zvySené o mieru nizkoprijmovej inflacie (ktora je v
roku 2022 na arovni 9,9 %). V pripade jednotlivca je suma narokov v roku 2022 na drovni
198,6 € mesacne a ak nemd Ziadny posudzovany prijem, je to aj vy§ka pomoci v hmotnej nudzi
(Tabulka 5). V scendri by bola jeho ddvka navy$ena o 19,70 € mesa¢ne, na ro¢nej baze je to
spolu 235,9 €. Podobnym mechanizmom vypoc¢tu pre rodinu s dvoma detmi 2+2 (bez
posudzovaného prijmu rodiny) by mal mat jednorazovy prispevok na plna kompenzaciu
zvy$enej inflacie hodnotu 538,40 €.

Tabulka 5: Pomoc v hmotnej nudzi - teoretickd schéma navysenia pomoci

Teoreticka schéma (2022)

Domac Ziaklad Prispna Ochranny Prisp na Suma NavySe- NavySena Roc¢na
nost na nezaop. alebo byvanie ndrokov nie suma suma
dospeli davka dieta(2) aktivaény (1) D)+(2) sumy narokov navy$enia
+ deti (1) prisp (3) +(3)+(4) narokov sumy
o narokov

inflaciu*
1+0 68,8 o 70,4 59,4 198,6 19,7 218,3 235,9
141 130,9 19,3 70,4 94,8 315,4 31,2 346,6 374,7
1+2 130,9 38,6 70,4 94,8 334,7 33,1 367,8 397,6
143 130,9 57,9 70,4 94,8 354 35,0 389,0 420,6
1+4 130,9 77,2 70,4 94,8 3733 37,0 4103 443,5
145 191,2 96,5 70,4 94,8 452,9 44,8 4977 538,0
2+0 19,6 o] 140,8 94,8 355,2 35,2 390,4 422,0
2+1 179 19,3 140,8 94,8 433,9 43,0 476,9 515,5
2+2 179 38,6 140,8 94,8 453,2 44,9 498,1 538,4
243 179 57,9 140,8 94,8 472,5 46,8 519,3 561,3
2+4 179 772 140,8 94,8 491,8 48,7 540,5 584,3
2+5 241,3 96,5 140,8 94,8 573,4 56,8 630,2 681,2

Poznambka: * Potrebné navys$enie sumy narokov PHN, aby boli plne kompenzované zvy$ené néklady v suvislosti s

inflaciou.

** Jednorazova PHN 100 € a jednorazovy pridavok na dieta (74,12 € na dieta).

Zdroj: RRZ

Vyuzitim individudlnych tdajov z UPSVaR boli vypocitané skuto¢ne uplatnené sumy narokov
a priemerné vysky davok v jednotlivych kategoridch rodin (Tabulka 6). Priemerné sumy
uplatnenych narokov v jednotlivych kategoriach st priblizne na trovni 65 % v porovnani s
teoretickou schémou, ¢o savisi s tym do akej miery poberatelia PHN uplatiiuju svoje naroky
(napriklad na aktivaény prispevok). Pri nastavovani ilustrativnej kompenza¢nej schémy,

o Sudasné nastavenie systému vychddza zo sum Zivotného minima ustanovenych v roku 1998, odkedy boli pravidelne
valorizované podla mechanizmu prijatého v roku 2001. Preto aj stanovené sumy narokov dnes uz v désledku $trukturdlnych
zmien a aplikovanej valorizdcie nemusia zodpovedat zdkladnym potrebam domadcnosti. RRZ upozornila na rizika
vyplyvajuce z absencie pravidelného prehodnocovania vy$sky ddvok socidlneho systému a dolezitost funkcie Zivotného
minima v Sprave o vyvoji socidlneho systému.
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podla skuto¢ného cerpania pomoci v hmotnej ntdzi v roku 2021, by tak ro¢né navysenie
sumy narokov na plna kompenzaciu inflacie pre jednotlivca malo predstavovat sumu
priblizne 142,8 € a pre rodinu s dvoma detmi v kategdrii 2+2 sumu 350,2 €. Rodina
sdvoma detmi jednorazovym prispevkami ziska sumu 248,2 € (jednorazovd PHN 100 €
a 2 x 74,12 € pridavok na dieta), rozdiel je -102 € (posledny stipec v Tabulka 6). Z prepoétov
vramci ilustrativneho scendra vyplyva, Ze plne kompenzované zvysené naklady v suvislosti
inflaciou by z poberatelov pomoci v hmotnej ntdzi mali vyluéne viacdetné rodiny.

Tabulka 6: Pomoc v hmotnej niidzi — schéma navysenia pomoci podla tidajov UPSVaR

tdaje UPSVaR (2021)

Domacnost Podiel Priemerna Priemerna Roc¢né Roé¢na Suma Jednoraz.
dospeli + poberatelov mesaéna mesaéna navySenie suma jednoraz. prisp.** -

deti PHN z celk. vyska suma sumy navySenia  prisp. rocné
poctu, PHN narokov narokov*  priem. navys$enie

v% PHN sumy
narokov*
1+0 58,0 102,1 120,2 142,8 121,2 100,0 -42,8
1+1 73 157,7 208,5 247,7 187,4 1741 -73,6
1+2 3,0 160,7 221,5 263,1 190,9 248,2 -14,9
1+3 1,3 162,6 233,3 277,2 193,2 322,4 45,2
1+4 0,5 156,9 237,0 281,5 186,4 396,5 115,0
1+5 0,4 196,4 306,9 364,6 2333 470,6 106,0
240 83 176,5 242,8 288,4 209,7 100,0 -188,4
2+1 5,1 237,4 289,0 343,3 282,0 174,1 -169,2
2+2 5,5 245,2 294,8 350,2 291,3 248,2 -102,0
243 42 254,0 3011 357,7 3017 322,4 35,3
2+4 2,4 257,8 308,9 366,9 306,3 396,5 29,6
245 4,1 259,4 377,8 448,9 308,2 470,60 21,7

Poznamka: * Potrebné navysenie sumy narokov PHN, aby boli plne kompenzované zvySené ndklady v stvislosti s

inflaciou.

** Jednorazova PHN 100 € a jednorazovy pridavok na dieta (74,12 € na dieta).

Zdroj: RRZ

V pripade rodin v hmotnej nidzi s nezaopatrenymi detmi, ich zvySené vydavky v stvislosti so
zvy$enou inflaciou by boli kompenzované jednorazovym pridavkom na deti, ktory je uréeny
pre vSetky deti v ramci rodiny. Inymi slovami, rodiny s viacerymi nezaopatrenymi detmi v
hmotnej nudzi nebudu kompenzované zo systému socidlnej pomoci, ale
z jednorazovej pomoci zo systému S$tatnej socialnej podpory, ktora je vypldcana
plosne.

Podla prijatych nariadeni mézu byt jednorazové prispevky vyplacané aj v subehu, ak osoba
splfia viacero podmienok sucasne. Podla individudlnych tdajov UPSVaR vsak v roku 2021
v sibehu poberali pomoc v hmotnej nudzi a vybrané prispevky (prispevok na opatrovanie,
prispevok na osobnu asistenciu, prispevok ndhradnym rodi¢om) len par desiatok os6b, kym
priemerny mesa¢ny pocet poberatelov pomoci v hmotnej niidzi prevysoval 6o tisic.
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Finan¢na pomoc seniorom (o¢kovaci bonus)
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V decembri 2021 bola schvdlena novela zdkona ¢. 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych
opatreniach vo finan¢nej oblasti v stvislosti so Sirenim nebezpec¢nej ndkazlivej [udskej choroby
COVID-19. Tato novela umoznila poskytnut jednorazovua finanént pomoc pre seniorov, ktori
absolvovali o¢kovanie proti chorobe COVID-19, zndmu pod nazvom ,o¢kovaci bonus®.

Ockovaci bonus bol vyplateny osobe, ktora do konca roka 2021 dovrsila 60 rokov, mala trvaly
alebo prechodny pobyt na tizemi Slovenska a zdroven na Slovensku aj absolvovala oc¢kovanie
proti COVID-19 do zdkonom stanoveného terminu”. Pomoc bola vypldcanad vo vyske 200 €
alebo 300 € v zavislosti od poctu davok ockovacej latky.

Cielom uvedenej novely, podla dévodovej spravy, bola podpora o¢kovania seniorov, ktori v
suvislosti s ochorenim COVID-19 patria medzi rizikové skupiny. Primdrnym ciefom opatrenia
teda nebola pomoc sinflaciou. Kedze sa vSak jednd o jednorazovii pomoc vyplatent na
prelome rokov 2021 a 2022, m6zZe byt interpretovana aj v kontexte kompenzacie rastu cien,
nakol'ko samotny ockovaci bonus ovplyviioval disponibilné prijmy seniorov.

RRZ nema k dispozicii presné udaje kedy a komu bola vyplatend jednorazova pomoc za
ockovanie. Na zdklade tdajov o oc¢kovaniach poskytnutych Instititom zdravotnych analyz?,
RRZ odhadla, Ze ndrok na ockovaci bonus mohol vzniknut 820 tis. az 920 tis. osobam, ¢o je
zhruba 67 % az 75% populacie vo veku nad 6o rokov. Priemernd vyska vyplateného
ockovacieho bonusu mohla byt vo vyske 279 €.

Na zdklade uvedenych odhadov, RRZ pouzila vo svojich vypoctoch predpoklad, ze oc¢kovaci
bonus dostalo 70 % populdcie vo veku nad 60 rokov v priemernej vyske 279 €. Nakolko nie je
k dispozicii Struktura poberatelov oc¢kovacieho bonusu, pri simuldcidch sa urcili poberatelia
nahodnym vyberom 70 % z populacie ludi nad 6o rokov. Rovnako sa prijal predpoklad, Ze
ockovaci bonus je stucastou disponibilného prijmu v roku 2022 bez ohladu nato, ¢i bol
vyplateny este v decembri roku 2021 alebo neskor.

" Pdvodne bol urceny hrani¢ny termin registracie pre oc¢kovaci bonus do 15. decembra 2021 s o¢kovanim najneskér do
15. janudra 2022. Neskor bol predlZzeny termin o¢kovania do 31. janudra 2022 a napokon aj do 15. marca 2022.

2 https:

github.com/Institut-Zdravotnych-Analyz/covidig-data
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RRZ r 2022/01

RADA FRE ROZPOCTOVU

ZODPOVEDNOST kVaIltiﬁkaCia@I‘I‘Z.Sk

© Kancelaria Rady pre rozpocétovi zodpovednost, 2022

Imricha Karvasa 1
Bratislava 1, 813 25
Slovenska republika

www.rrz.sk

Pri reprodukcii Casti textu je potrebné uviest okrem organizdcie aj ndzov materidlu. Text nepresiel jazykovou
korekturou.



