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Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly organ monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej ilohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost na zdklade tstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti vypracovava a zverejiiuje
stanoviskda k legislativnym ndvrhom predkladanym na rokovanie narodnej rady bud z vlastnej
iniciativy alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativnym ndavrhom by mali hladat
odpovede na zdkladné otazky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) st
najviac ovplyvnené navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otdzkou je, ako ovplyvnia
legislativhe zmeny makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat
odpovede na prvé dve otdzky je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat
rozpoctové vplyvy legislativy, ¢o je taziskom stanovisk RRZ. Ide teda najmd o to, ako ovplyvnia
opatrenia ukazovatele verejnych financii na strednodobom horizonte a ¢o prinest z pohladu
dlhodobej udrzatelnosti. Sucastou kvantifikacie je aj transparentné uvedenie predpokladov a metdd,
ktoré boli pouzité pre vycislenie vplyvov. Okrem samotnej kvantifikacie moze material poukazat na
relevantné a odborné informdcie, ktoré by mali prispiet ku skvalitneniu verejnej diskusie, a tym
poskytnut dostatok argumentov na prijatie alebo neprijatie navrhovaného opatrenia.

© Kancelaria Rady pre rozpoc¢tovi zodpovednost, 2022

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoc¢tova zodpovednost v stilade sjej mandatom
stanovenym v zakone ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpoctovu zodpovednost re$pektuje vSetky prava tretich stran, najma prava chranené
autorskym pravom (informdcie alebo udaje, $tylistika a znenie textov do tej miery ak majd individudlny
charakter). Publikicie Kanceldrie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kanceldria Rady pre rozpoctovu
zodpovednost, Kancelaria RRZ, Secretariat of the Council for Budget Responsibility/Secretariat of the CBR,
Slovakia/year, alebo podobne) smu byt pouzité (reprodukované, odkaz na internete, a pod.) len za podmienky,
Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informacie a udaje publikované bez odkazu na autorské prava smu
byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial st informdcie a udaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran,
pouzivatel takychto informacii a idajov je povinny res$pektovat existujuce prava, pripadne je povinny si ziskat
povolenie na pouZitie samostatne.

Pripomienky alebo komentdre k materialu st vitané na e-mailovej adrese kvantifikacia@rrz.sk.
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Predmetom tejto kvantifikdcie vplyvu opatreni je navrh zdkona o financovani vol'ného ¢asu dietata a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov (¢islo parlamentnej tlac¢e 1028), ktorého sucastou je aj zvySenie
pridavkov na dieta a dafiového bonusu v dvoch krokoch, od 1. jula 2022 a od 1. januédra 2023. Tento
zakon bol schvdleny v skratenom legislativnom konani 24. mdja 2022. Dna 7. jina 2022 prezidentka
ozndmila vratenie zdkona Ndrodnej rade SR na opatovné prerokovanie svyhradou, aby boli
vypustené/upravené ustanovenia, ktoré by mali nadobudnat G¢innost od 1. januara 2023, a teda pri
ktorych nebol Ziaden d6vod na skratené legislativne konanie. Na Ziadost prezidentky k uvedenym
legislativhym zmenam poskytla svoje stanovisko aj Rada pre rozpoctovu zodpovednost.!

V roku 2023, ktory bude prvym rokom, v ktorom sa vSetky opatrenia za¢nu uplatiiovat v plnej miere,
by vzrastli vydavky verejnej spravy o1 % HDP (1 120 mil. eur). Vzhladom na neexistenciu resp. zrusenie
povodnych zdkonnych automatickych mechanizmov zvySovania davok v dotknutych zdkonoch,
negativny vplyv do roku 2025 by postupne klesol na 0,8 % HDP (1048 mil. eur). Podstatna ¢ast
negativneho vplyvu, v sume priblizne 500 mil. eur, by mala mat dopad na hospodarenie samosprav.
V dlhodobom horizonte tak prijatie tychto legislativhych zmien prispieva k zhor$eniu ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti o 0,7 % HDP=

Podla ¢lanku 55a Ustavy SR “Slovenska republika chrani dlhodobt udrzatelnost svojho hospodarenia,
ktoré sa zaklada na transparentnosti a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov.” Rada preto
povazuje za ddlezité, aby v situdcii, kedy je dlhodoba udrzatelnost blizko hranice vysokého rizika, boli
legislativne zmeny, ktoré takto vyrazne a trvalym sp6sobom ovplyviiuja socidlny systém a dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii, prijimané transparentne S$tandardnym legislativnym procesom,
vratane riadneho medzirezortného pripomienkového konania. Kvalitna verejna diskusia si vyzaduje
znalost detailov navrhu, ako aj dostato¢ny cas pre jeho analyzu.

Navrhovany ziakon zvySuje nepredvidatelnost vydavkov socidlneho systému, kedZe rusi
automatické zvySovanie pridavku na dieta a dannového bonusu. Od roku 2024 sa pridavok na
dieta méze zvySovat nariadenim vlady, novy mechanizmus zvy$ovania dariového bonusu navrh zdkona
neurcuje. Zakon neustanovuje ani mechanizmus zvySovania prispevku na volnocasové aktivity deti.

Navrhovany stbor opatreni ma vplyv vylu¢ne na disponibilny prijem rodin s nezaopatrenymi
detmi. Z celkového poctu viac ako 3 miliénov rodin na Slovensku, v zhruba 740 tisic rodinach (24 %)
Zije aspon jedno nezaopatrené dieta. To pokryva 2,5 miliona obyvatelov (47 % z populacie). Tymto
rodinam sa disponibilny prijem zvysi, prijmy ostatnych rodin nebudu priamo ovplyvnené. Opatrenie
je kvantifikované s vyuzitim predpokladu, Ze prispevok na volnocasové aktivity bude ¢erpany v plnej
miere. Prispevok taktiez plne zahffiame do disponibilného prijmu rodin. Ocakdvame vsak, Ze
v skuto¢nosti neddjde k plnému vplyvu na disponibilné prijmy (zavisi od suc¢asnych vydavkov na
volnocasové aktivity deti), pricom vy$$ia miera neistoty sa prejavi najma u nizkoprijmovych rodin.

KedZe vyska pomoci je rovnaka bez ohl'adu na prijem rodi¢ov, vplyv navrhovanych opatreni

A4

je v percentudlnom vyjadreni najvyssi v rodinach s najniz$imi prijmami. V roku 2022 prinesu

U https://www.rrz.sk/stanovisko-rady-pre-rozpoctovu-zodpovednost-k-balicku-opatreni-odpoved-na-ziadost-kancelarie-
prezidenta-sr/

2V stanovisku Rady pre rozpoc¢tovi zodpovednost k tymto opatreniam zo diia 6. juna 2022 bol komunikovany vplyv vo vyske
0,8 % HDP. Po spresneni vypoctov je vplyv odhadnuty na o,7 % HDP.



RRZ 2022/02

RADA FRE ROZPOCTOVL
ZODPOVED!

T kvantifikacia@rrz.sk

navrhované opatrenia nizkoprijmovym rodindm na Slovensku, v prvom prijmovom decile, priemerné
zvy$enie prijmu 01,2 % (3 €), rodindm v najvy$sej prijmovej kategorii sa prijmy zvy$ia priemerne
00,2 % (5 €). V roku 2023 sa prijmy rodindm v prvom prijmovom decile zvysia o 9 % (23 €), rodinam v
najvyssej prijmovej kategorii o 1,4 % (36 €).

Vydavky na podporu deti budd medzi prijmové kategdrie vsetkych rodin rozdelené
nerovnomerne, v prospech rodin s vy$sim prijmom. Z hladiska prijmovej distribacie vsetkych
rodin patria totiZz rodiny s detmi skor k ¢asti populdcie s vy$§imi prijmami (najvyssi podiel rodin
s detmi sa nachadza v 7. aZ 9. decile).

Pri pohlade $pecificky iba na rodiny s detmi, budu vydavky pozdiZ prijmovej distribuicie
rozdelené pribliZzne rovnomerne, kedZe rovnaku vy$ku pomoci dostane kazda rodina s detmi bez
ohladu na vy$ku prijmu. Variabilita pozdlZ prijmovej distribtcie zavisi od po¢tu deti v konkrétnej
prijmovej kategorii rodin, ktory je vyssi v nizkoprijmovych rodinach. V pripade pridavku na dieta
a prispevku na volnocasové aktivity tak vyssie vydavky smeruja k nizkoprijmovym rodinam.
Avsak, po zapocitani vplyvu danového bonusu z celkovej vysky pomoci v absolttnej ¢iastke menej
benefituju nizkoprijmové rodiny kvéli niz§iemu ¢erpaniu dariového bonusu (vplyv obmedzenia vysky
bonusu percentom ¢iastkového zdkladu dane) a rodiny bez pracovného prijmu (bez naroku na datiovy
bonus).

Navrhované opatrenia su zamerané selektivne na ¢ast populdcie s detmi, v ktorej su aplikované plosne
a zvySenie je vyrazné. Dosledkom je vyznamny pokles prijmovych nerovnosti meranych
standardnymi indikatormi (Gini, S80/S20). Odhadujeme, Ze miera rizika prijmovej chudoby sa
navrhovanymi opatreniami zniZi, v roku 2023 priblizne 0 0,6 aZ 1,6 p.b., v zavislosti od toho, do akej
miery podpora volnocasovych aktivit zvysi skuto¢né disponibilné prijmy. Vyznamne sa zniZi miera
rizika chudoby domacnosti s detmi o 2,6 az 5,2 p.b. Naopak miera rizika chudoby domécnosti bez
deti stupne o 1,2 az 1,6 p.b., hoci prijmy domacnosti bez deti ostant nomindlne nezmenené.

Legislativne zmeny prispievaju k ekonomickému rastu do 0,3 p.b. (resp. zmierniuju jeho mozné
utlmenie), ich samotné prijatie vSak nepomaha k odstraneniu fundamentov, ktoré sposobuja horsi
sucasny ekonomicky vyvoj. Vplyv legislativy na inflaciu sa predpoklad4 len zanedbatelny (do o,15 p.b.).
Prefinancovanie ndkladov dodato¢nymi opatreniami by pozitivny dopytovy tlak na rast a inflaciu
adekvatne tlmilo.
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T kvantifikacia@rrz.sk

Zadanie

Rada pre rozpoctovu zodpovednost sa rozhodla z vlastného podnetu kvantifikovat vplyv
balicka opatreni predstavenych pod ndzvom Pomoc rodindm. Ide o ndvrh zdkona
o financovani voIného c¢asu dietata a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Navrh zdkona
bol podany 19. mdja 2022 v Narodnej rade Slovenskej republiky ako vladny navrh zdkona, pod
¢islom parlamentnej tlace 1028. V pozmenenej podobe bol vladny ndvrh zdkona schvaleny dna
24. mdja 2022.

Legislativne znenie bolo prvykrat zverejnené 18. mdja 2022, v rovnaky den, ked bolo schvalené
vladou SR. K ndvrhu zdkona neprebehlo medzirezortné pripomienkové konanie a nebol ani
predmetom verejnych odbornych diskusii. Navrh zdkona bol prerokovany v skratenom
legislativhom konani.

Rozpoctovd rada do uvedeného diatumu nemala k dispozicii Ziadne oficidlne informdacie
o pripravovanom navrhu zdkona. Zverejnené predbezné prepocty boli zaloZené na ¢iastkovych
informaciach z tlacovej konferencie a z facebookového profilu ministra financii.

S cielom zvysit transparentnost verejnej diskusie Rada pre rozpoc¢tovii zodpovednost pripravila
kvantifikdciu vplyvov vsulade s¢l. 4 ods.1 pism.c) ustavného zdkona ¢.493/20u1 Z.z.
o rozpoctovej zodpovednosti. Tato kvantifikdcia je zverejnend aj na internetovej stranke RRZ.

Popis opatreni

Predmetom navrhovaného zakona je stbor trvalych opatreni cieleny na rodiny s detmi. Ide
o finan¢ny prispevok na podporu volnocasovych aktivit deti, zvySenie pridavku na dieta
a zmenu daniového bonusu na dieta. Pridavok na dieta a datiovy bonus sa navrhuja zvysit
v dvoch krokoch, od 1. jula 2022 a od 1. janudra 2023. Prispevok na volnocasové aktivity sa
navrhuje zaviest od 1. janudra 2023.

Podpora volnocasovych aktivit deti

Prispevok na podporu volnocasovych aktivit dietata v oblasti vzdelavania, $portu a kultary sa
poskytuje opravnenej osobe, ktorou je poberatel pridavku na dieta a ak sa dietatu poskytuje
starostlivost v zariadeni socidlnoprdvnej ochrany deti, ur¢eny zamestnanec.

Prispevok je urceny pre deti vo veku 5 az 18 rokov. Po skonceni povinnej skolskej dochadzky sa
za dieta povazuje také, ktoré sa nadalej vzdelava.

Prispevok bude poskytovany prostrednictvom elektronického konta dietata zriadeného
Finan¢nou spravou. Prispevok pre deti s tazkym zdravotnym postihnutim s mierou funkénej
poruchy najmenej 70 % bude vyplateny mimo uvedeného konta, ako navysenie sumy pridavku
na dieta.

Prispevok sa bude poskytovat vo vyske 60 € za kazdy kalendarny mesiac od 1.1.2023. Budtdca
valorizacia nie je v zakone navrhnuta.

Prispevok moéze byt pouzity len na thradu volnocasovych aktivit, ktorych zoznam ustanovi
vSeobecne zavaznym pravnym predpisom Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu
Slovenskej republiky (MS SR) alebo Ministerstvo kultury Slovenskej republiky (MK SR). MS SR
a MK SR ustanovia maximalnu vysku pouzitia prispevku na jednotlivé volnocasové aktivity po
dohode s Ministerstvom financii SR (MF SR). MF SR aj mimo podmienok dohodnutych

s MSSR a MK SR méze samostatne vSeobecne zdviznym pravnym predpisom ustanovit
6


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=8&ID=1028
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miesto, pre ktoré sa ustanovi ind vyska pouzitia prispevku (regiondlna diferencidcia vysky
prispevku).

Datriovy bonus na dieta

2.7 Vnavrhovanom zdkone o financovani volného c¢asu dietata sa novelizuje aj zakon o dani
z prijmov  ¢. 595/2033 Z.z. ohladom danového bonusu na vyZivované dieta. Menia sa
podmienky pre uplatnenie daniového bonusu a upravuju sa jeho sumy v zavislosti od veku
dietata. Novela je platna od 1.7.2022, pricom v roku 2022 si méze datiovnik (ak mal zdanitelny
prijem aj v I polroku 2022) uplatiiovat nirok na datiovy bonus spdsobom platnym do
30.6.2022, ak je to pre neho vyhodnejsie.

2.8 Dariovy bonus je mozné uplatnit do vy$ky dane vypocitanej zo zakladu dane (alebo thrnov
Ciastkovych zdkladov dane datovnika) za prislusné zdarovacie obdobie, najviac do vysky
stanoveného percenta v zavislosti od poc¢tu deti. V obdobi mesiacov jul az december 2022 si
mozZe daniovnik uplatnit datiovy bonus z polovice zdkladu dane. Rusi sa podmienka, Ze
zamestnanec musi mat ro¢ny prijem aspori vo vyske 6-nasobku minimalnej mzdy.

Tabulka 1: Limit zdkladu dane podla poctu deti

Pocet vyzivovanych deti Limit zakladu dane (v % )
1 20%
2 27%
3 34%
4 2%
5 48%
6 a viac 55%

2.9 Navrhovand suma datiového bonusu na dieta je zvySend a na rozdiel od stcasného stavu ma
dve urovne. Od 1.7.2022 bude datiovy bonus zvy$eny na 70 € pre dieta vo veku do 15 rokov, pre
dieta starsie ako 15 rokov na 40 €. Od 1.1.2023 bude dafiovy bonus zvySeny na 100 € pre dieta vo
veku do 15 rokov, pre dieta starsie ako 15 rokov na 50 €.

Tabulka 2: Navrhované zmeny vo vyske dariového bonusu

Vyskav €
podla

povodnej Navrhovana
legislativy * ySka v € Rozdiel v €

zmena od 1.7.2022

Danovy bonus na dieta do 6 rokov 47,14 70 22,86

Danovy bonus na dieta od 6 do 15 rokov 43,6 70 26,4

Danovy bonus na dieta starsie ako 15 rokov 23,57 40 16,43
zmena od 1.1.2023

Danovy bonus na dieta do 6 rokov 50,36 100 49,64

Danovy bonus na dieta od 6 do 15 rokov 46,58 100 53,42

Danovy bonus na dieta starsie ako 15 rokov 25,18 50 24,82

* Vyska danového bonusu v roku 2023 podla aktudlne platnej legislativy vypocitana na zdklade progndzovaného
rastu Zivotného minima k 1.7.2022



RR7 /' 2022/02

RADA FRE ROZPOCTOVU

e kvantifikacia@rrz.sk

2.13

2.14

2.15

2.16

Od 1.1.2023 sa rusi automaticka valorizacia sim dafiového bonusu na zdklade rastu Zivotného
minima. V navrhovanom zdkone nie je navrhnuty sp6sob valorizacie darového bonusu
v budtcnosti a uprava jeho sim bude mozna len zmenou zakona.

Pridavok na dieta

Zaroven sa v navrhovanom zakone novelizuje aj zdkon ¢. 600/2003 Z.z. o pridavku na dieta,
ktorym sa zvySuje suma pridavku. Od 1. jila 2022 je navrhovand suma pridavku na dieta 30 €
mesacne. Od 1.1.2023 sa navrhuje zvysit pridavok na dieta na 40 € mesac¢ne a priplatok
k pridavku na 30 € mesacne.

Od 1.1.2023 sa navrhuje zrusit jednorazovy pridavok poskytovany pri prvom ndstupe dietata do
prvého ro¢nika zdkladnej skoly.

Od 1.7.2022 sa navrhuje zrusit automaticka valorizacia sumy pridavku na dieta a priplatku
k pridavku na dieta na zaklade rastu zivotného minima. Podla ndvrhu mézu byt od 1.1.2024
sumy pridavku a priplatku k pridavku na dieta ustanovené nariadenim vlady SR.

Od 1.1.2023 sa podla navrhu suma pridavku mesacne zvysi o sumu prispevku na financovanie
volnocasovych aktivit pre deti s tazkym zdravotnym postihnutim s mierou funkénej poruchy
najmenej 70 %.

Tabulka 3: Navrhované zmeny vo vyske pridavku na dieta

Vyska v € podla Navrhovana Rozdiel v €

povodnej vyskav €

*

zmena od 1.7.2022

Pridavok na dieta 25,88 30 4,12
zmena od 1.1.2023

Pridavok na dieta 27,64 40 12,36

Pridavok na dieta pre dieta s TZP 27,64 40+60 72,36

Priplatok k pridavku 12,97 30 17,03

* Vyska danového bonusu v roku 2023 podla aktudlne platnej legislativy vypocitana na zaklade prognézovaného
rastu zivotného minima k 1.7.2022

Uprava vysky ddvok v ¢ase

Vyska davky v Case jej zavedenia by mala vyjadrovat spoloc¢ensky nazor o vhodnej velkosti
podpory, ktortt ma dany socidlny transfer poskytnut. Zarover je vSak potrebné stanovit spésob
upravy davky v ¢ase vo vazbe na sledované ciele. V slovenskom systéme su davky naviazané
bud na rast prijmov (priemernu mzdu) alebo na valorizaciu rastom Zivotného minima. Ak nie
je automaticky valoriza¢ny mechanizmus stanoveny, davky sa zvy$uja nariadenim vlady?.

Pridavok na dieta a dariovy bonus st podla aktudlne platnej legislativy naviazané na valorizaciu
podla rastu Zivotného minima. Co znamend, Ye valorizovand vyska tychto transferov
nereflektuje rast prijmov v ekonomike. Aj ked v horizonte niekolkych rokov je valorizacia
podla rastu zivotnych nakladov (inflacie) prijatelnym spdsobom valorizacie, v dlhodobom

3 RRZ upozornila na rizika vyplyvajtice z absencie automatickej valorizacie a nepravidelnej valorizacie davok v Sprave
0 vyvoji socidlneho systému v ¢asti Hlavné zdvery.
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horizonte by to viedlo k vyraznému poklesu relativnej hodnoty davok voci ostatnym prijmom
(zivotnej urovni) v ekonomike. Z tohto pohladu je vazba vodi prijmom relevantna z hladiska
posudenia ich relativnej urovne voci historicky sledovanym standardom.

217  Podiel priemernej vysky pridavku na dieta na priemernej mzde od roku 2004 klesal
z urovne 3,5 % ( ). Od roku 2004 je po reforme systému pridavok stanoveny pevnou
sumou a poskytovany plosne?, od roku 2009 je jeho vyska automaticky valorizovand podla
rastu Zivotného minima. Z dévodu pomals$ieho rastu Zivotného minima voci priemernej mzde
tak podiel pridavku na dieta na priemernej mzde postupne klesol do roku 2021 na troven 2,1 %.

218 Podla navrhovaného zakona sa podiel pridavku na priemernej mzde v roku 2022 zvysi
na 2,3 % a na 2,9 % v roku 2023, t. j, na 83 %-nu arovei z roku 2004 (pre zachovanie trovne
by musel byt pridavok na dieta zvySeny na 48,15 €). V navrhu opatrenia je ustanovené, zZe
pridavok na dieta nebude valorizovany podla rastu Zivotného minima, nie je vSak zavedeny
automaticky valoriza¢ny mechanizmus zvy$ovania davky. Podla navrhu sa vyska pridavku
moze menit nariadenim vlady, ¢o do buducnosti vytvara riziko, Zze valorizacia nebude
pravidelna a vyska bude zavisiet od rozhodnutia vlady.

219  Danovy bonus na dieta bol zavedeny v roku 2004, ked nahradil nezdanitelnu ¢ast zakladu dane
na dieta. Vroku 2004 bol podiel danového bonusu na priemernej mzde 2,5%,
vyznamnejsie bola jeho suma zvy$end v roku 2006 a podiel stipol na 2,9 % ( ).
Od roku 2007 je jeho vyska valorizovana podla rastu zivotného minima. Z dé6vodu pomalsieho
tempa rastu zivotného minima voci priemernej mzde tak podiel vysky dantového bonusu voci
priemernej mzde postupne klesol na 2,1 % v roku 2018. Novelou zdkona v roku 2019 bola
zavedena dvojnasobnd vyska danového bonusu na deti vo veku do 6 rokov, ¢o zvysilo
priemernu vysku’ dafiového bonusu a podiel na priemernej mzde na 2,4 %. V roku 2021 bol
zavedeny danovy bonus vo vyske 1,7-ndsobku zdkladnej vysky na dieta vo veku od 6 do 15 rokov,
od roku 2022 je v tejto vekovej kategorii datiovy bonus zvySeny na 1,85-nasobok zdkladnej
vysky®. V sti¢asnosti su platné tri irovne dafiového bonusu v zavislosti od veku dietata
a podiel priemernej vysky bonusu na priemernej mzde dosahuje 3,1 %, ¢o je najvyssia
uroven od roku 2004.

2.20 Navrhovanym opatrenim sa podiel priemernej vysky daiiového bonusu na priemernej
mzde este dalej vyrazne zvysi na 4,9 % v roku 2022 a 6,4 % v roku 2023, t. j. 252 % trovne
z roku 2004 (ak by bol ciel zachovat Groven z roku 2004, priemerny datiovy bonus by musel
byt zniZeny na 35,04 €). Navrhovany zdkon rusi automaticka valorizaciu datiového bonusu
a neustanovuje, akym mechanizmom sa bude dafiovy bonus v buddcnosti zvySovat.

4 Povodne bol pridavok na dieta adresne poskytovanou davkou, vyska bola diferencovana v zavislosti od veku dietata a
prijmu rodic¢a. Od roku 2002 sa vyska diferencovala len v zavislosti od veku dietata a reformou v roku 2004 bola stanovena
jednotne bez ohladu na vek dietata a prijem rodi¢a. V dosledku fixne stanovenej sumy pridavku rychlo klesal podiel

priemernej vy$ky pridavku na priemernej mzde. Najvacsi pokles priemernej vysky davky bol v roku 2003 v savislosti s
docasne platnym zdkonom, ked poklesla priemernd vyska pridavku z trovne 23 na 18 eur mesacne.

Priemernd vyska datiového bonusu je vypocitana ako vazeny priemer podla poctu deti v prislusnych vekovych skupinach
(do 6 rokov, 6-15 rokov, 15-25 rokov). Vo vypocte je zohladneny podiel §tudentov vo veku nad 15 rokov, podla odhadu tvoria
44 % deti v danej vekovej skupine. Podmienkou naroku na dariovy bonus je, aby bolo dieta studentom denného $tudia.

V ¢ase schvdlenia legislativnej tipravy (koniec roka 2020) bolo schvalenie zvy$eného dafiového bonusu na deti vo veku 6 aZ
15 rokov zddvodnené skuto¢nostou, Ze sa sucasne rusi dotdcia na stravu (,obedy zadarmo*) pre deti v tejto vekovej skupine.
Zvy$enie datiového bonusu na 1,7-ndsobok (respektive 1,85-ndsobok) zdkladnej sumy bolo navrhnuté tak, aby rodi¢om deti
boli kompenzované zvySené ndklady v savislosti so zru$enim dotdcie na stravu.
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2.21  Celkovo tak pomer pridavku na dieta a priemerného danového bonusu (na priemernej mzde)
stupne zo 6 % v roku 2004 na 9,3 % v roku 2023. Inymi slovami, narast pomeru z 4,9 % v roku
2021 na maximalnych 9,3 % v roku 2023 je z Y4 Casti dosiahnutie rovnakého pomeru z roku 2004
a z % Casti navySenie nad ramec situdcie z roku 2004.

2.22  Pri absencii valoriza¢ného mechanizmu v navrhovanom zdkone bude podiel pridavku
na dieta adanového bonusu na priemernej mzde v budicnosti klesat. V pripade
pridavku na dieta pojde o pokles z 2,9 % v roku 2023 na 2,6 % v roku 2025. Podiel priemernej
vysky dafiového bonusu poklesne z 6,4 % v roku 2023 na 5,9 % vroku 2025. Rovnako aj
v pripade prispevku na krazky nie je stanoveny valoriza¢ny mechanizmus a vyznam
tejto podpory bude v ¢ase postupne klesat.

Obrdzok 1: Viyvoj vysky pridavku na dieta a podiel na priemernej mzde 1993-2025

Do 2004 adresna davka, v 0
o€ -9,0% 4 » 10%
N zavislosti od veku dietata a

prijmu rodica.

30€
Od 2004 plozna davka.
5%
2,9%
il
% l | | I l = i
0%
I, Q I b A AV
0,0’% 0, xqq\qq 0,0’0’000 o° Oa’ &, 0600 00(\ ,poclo* S8 q,oc’o*wo‘zo* ,vo{}voxp*qo S8 R ,Ipqu
mmmms PnD - platnd legislativa mmm Pridavok na dieta (PnD) - opatrenie

e e = PnD opatrenie / priem. mzda (prava os) PnD / priem. mzda (prava os)

Obrdzok 2: Vyvoj vysky dariového bonusu a podiel na priemernej mzde 2004-2025

100 € 8%
8o ¢
¢ 6%
60 € 2022 1,85-nasobny bonus pre deti 6-15 rokov
20211,7-nasobny bonus pre deti 6-15 rokov - 4%
40 € 2019 2-nasobny bonus pre deti do 6 rokov
i %
N 2,5/&' I I I I I I I I I I I I I )
11 .
b 2 kg’ .
Oob"v H oo S 00 q/ 0\ '19\\ ’vov ’19\ 0\5‘ H o\ oS '19\ S ’vowo ’v&\ »0'19‘ 1’0.?’1'0 S ’)»qu
BN priem. vyska DB - platna legislativa BN priem. zvysenie DB - opatrenie
DB / priem. mzda (prava os) e e == DB opatrenie / priem. mzda (prava os)

Pozndmka: Priemernad vyska danového bonusu je vypocitana ako vazeny priemer poctu deti v prislusnych
vekovych skupinach (do 6 rokov, 6-15 rokov, 15-25 rokov). Zohladiiuje sa podiel studentov vo veku nad 15 rokov.

Zdroj: RRZ
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3. Vplyv na rodiny

Vtejto casti st analyzované okamzité vplyvy zavedenia navrhovanych opatreni
mikrosimula¢nym pristupom vyuzitim modelu SIMTASK’. Ten umoznuje ilustrovat, aky vplyv
na disponibilné prijmy rodin bude mat navrhované zvySenie pridavku na dieta, dafiového
bonusu na dieta a zavedenie podpory volnocasovych aktivit deti (prispevok na krazky).
Reakcia na zmenu systému nie je zohladnena.

Vplyv na zmenu Zivotnej urovne roznych prijmovych skupin rodin, ako aj vplyv na
zmenu prijmovej nerovnosti rodin sa posudzuje cez percentuilne zmeny
disponibilného prijmu. Ak nizkoprijmové skupiny majt vy$si narast disponibilného prijmu
ako vysoko prijmové skupiny, dochadza k vy$§iemu ndrastu zZivotnej urovne nizkoprijmovych
domadcnosti, ako aj k zniZovaniu prijmovych nerovnosti (meranych $tandardnym tzv. Gini
koeficientom).

V pripade, ak je cielom vyhodnotit adresnost opatreni alebo odhad ndkladov opatrenia pre
verejné financie, m6ze byt zaujimavé skimat aj absolttnu zmenu disponibilného prijmu.
Pohlad cez absolutne zmeny tiez poukazuje na to, aka ¢ast prostriedkov sa v ramci opatrenia

cvwvr Vv

vynaklada na rodiny s niz$im prijmom a aka na rodiny s vy$s$im prijmom.

V tejto analyze je rodina definovana aj ako jednotlivec alebo dvojica Zijuca v jednej
domacnosti bez deti alebo s nezaopatrenym dietatom. Za nezaopatrené dieta sa povazuje
dieta do skoncenia povinnej $kolskej dochadzky, najdlhsie do 25 rokov veku, ktoré sa
pripravuje na buduce povolanie $tadiom na strednej alebo na vysokej skole dennou formou
studia.

Na zdklade uvedenej definicie sa v podkladovej databdaze modelu SIMTASK nachadzaju 3
miliony rodin. Z toho poc¢tu priblizne 24,5% (738 tis.) tvoria rodiny sjednym alebo viac
nezaopatrenymi detmi. Zhruba tri $tvrtiny vSetkych rodin st teda rodiny bez nezaopatrenych
deti. Z pohladu celkovej populdcie tvoria rodiny s detmi zhruba 2,5 milionov o0s6b, (47 %
populdcie) a rodiny bez deti tvoria 2,9 miliénov 0s6b (53 % populacie).

Z hladiska prijmovej distribucie patria rodiny s detmi skor k tej ¢asti populacie, ktora ma vyssie
prijmy. Najvy$si podiel rodin s detmi sa nachddza v7. az 9. decile (Obrdzok 3). Tretinu
uvedenych decilov tvoria rodiny s detmi, kym v ostatnych prijmovych kategéridch je podiel
rodin s detmi iba okolo 20 %.

Rodiny svy$$im priemernym poc¢tom deti sa nachadzaja v nizsich prijmovych
kategoriach (Obrdzok 4), kde priemerny pocet deti v rodindch s detmi je okolo 2. Na druhej
strane, vo vyssich prijmovych kategériach je priemerny pocet deti iba okolo 1,5. Celkovy pocet
deti je najvyssi v deciloch 7 aZ 9, ¢o je urcené vysokym podielom rodin s detmi v tychto
kategoriach.

7 Mikrosimula¢ny model SIMTASK bol vyvinuty v KRRZ a zjednodusena on-line verzia modelu je dostupnd na stranke
http://simtask.rozpoctovarada.sk. Detailny popis modelu SIMTASK je k dispozicii v technickom dokumente.
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Obrdzok 3: Podiel rodin s detmi v prijmovych Obrdzok 4: Celkovy pocet deti a priemerny
kategdridch vsetkych rodin v roku 2022 pocet deti vrodindch podla prijmovych
kategorii rodin s detmi v roku 2022
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_ e o o @ 18
250 000 ® 0,35 160 000 ® )
P 0,3 140 000 1,
200 000 _ 120 000 L4
0,25 1,2
100 000
150 000 0,2 1
80 o000
100 000 0,15 6 08
o 0 000 0.6
’ 0 000
50 000 _ 4 04
0,05 20 000 0,2
(o] o] 0 [}
od od od od od od od od od od od od od od od od od od od od
0 326 443 535 606 675 769 891 10411356 o 336 478 600 603 790 889 972 M6 1372
Mesaény disponibilny prijem rodin v € Mesatny disponibilny prijem rodin v €

(na osobu®) (na osobu*)

H Poéet rodin bez deti (lavé os) i
B Pocet rodin s detmi (Tavé os) B Celkovy podet deti v kategorii (lava os)
@ Podiel rodin s detmi (prava os) ® Priemerny poéet deti v rodindch (prava os)
* Na osi x je zobrazeny ekvivalentny disponibilny prijem prepocitany na ¢lena rodiny. Pocet ¢lenov je urceny
modifikovanou OECD 8kélou (vdha 1 pre prvého dospelého, vdha o,5 pre kazdého dal$ieho dospelého ¢lena a vdha
0,3 pre kazdé dieta mladsie ako 14 rokov).
Zdroj: RRZ (SIMTASK)

4. Danovy bonus

41 Navrhované opatrenie okrem navysenia sumy dafiového bonusu rusi prijmovti podmienku pre
narok na danovy bonus. Narok na danovy bonus tak vznika od prvého zarobeného eura.
Navrhované opatrenie zaroveni obmedzuje vysku dafiového bonusu percentom z ¢iastkového
zdkladu dane podla poétu nezaopatrenych deti dafiovnika®. Désledkom stropu budu mat
nizkoprijmovi danovnici narok na niz$iu sumu danového bonusu ako ti s vy$sim
prijmom (Obrdzok 5).

4.2  Vporovnani spdvodnou legislativou je pre velmi uzku skupinu danovnikov?®
navrhovany spdsob vypocétu daniového bonusu nevyhodnejsi (Obrdzok 6). Tyka sa to tych
danovnikov, ktori podla povodnej legislativy splfiali prijmovii podmienku naroku na datiovy
bonus, avSak v désledku stropu maju po novom narok na niz$iu sumu danového bonusu.
Navrhovany systém je nevyhodnejsi pre datiovnika s prijmom od polovice minimalnej mzdy,
hornd hranica zavisi od poctu a veku deti. Nad uroviiou minimalnej mzdy st v nevyhode len

8 Podla neoficidlnych medializovanych informdcii by mohla podla MF SR vzniknit motivécia fiktivnych zamestnani, kde by
sa navys$ena $tatna pomoc rozdelila medzi zamestnanca a zamestnavatela na tikor verejnych financii. Dal$im z argumentov
bolo ponechat dafiovému bonusu aj prvok zasluhovosti.

Na zaklade mikrosimula¢ného modelu SIMTASK odhadujeme, Ze navrhovany vypocet dariového bonusu je nevyhodnejsi
pre 0,7 % sucasnych poberatelov. Tento odhad v$ak podlieha vac¢sej miere neistoty, kedze kalibracia vah nezohladriuje
$pecificky $truktiru rodin v danej prijmovej kategorii. Odhad na zdklade administrativnych udajov, ktoré mame
k dispozicii, poukazuje na este nizsi podiel (0,4 %) poberatelov datiového bonusu, pre ktorych je navrhovany sposob
nevyhodny. Avsak aj tu je velkd miera neistoty (pravdepodobne smerom nahor), kedze nemame k dispozicii kompletné
udaje o prijmoch (chybaju tdaje o prijme samostatne zarobkovo ¢innych osob, ktoré nie st platitelmi socidlnych odvodov
a o prijme ozbrojenych zloZiek).
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danovnici s vy$$§im poctom deti (nad 5). Plati, Ze s po¢tom deti rastie rozdiel medzi vyskou
bonusu vypocitanou podla aktualnej a navrhovanej legislativy.

Navrhované opatrenie to riesi v roku 2022 moznostou uplatnenia si vyhodnejsieho
sposobu vypoétu podla podvodnej alebo novej legislativy (¢o zdroven zvySuje
administrativhu naro¢nost pre uctovnikov). V roku 2023 sa vyhodnej$i sposob uplatnit
neumoziuje.

Obrdzok 5: Navrhovand vyska dariového Obrdzok 6: Zmena vo vyske dariového bonusu
bonusu v roku 2023 - priklad rodiny s1 az 3 roku 2023 - priklad rodiny s1 az 3 detmi vo
detmi vo veku do 6 rokov veku do 6 rokov
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Zdroj: RRZ

Navrhované opatrenie ma vplyv vyluéne na disponibilny prijem rodin
s nezaopatrenymi detmi, v ktorych aspon jeden z rodic¢ov pracuje. Tyka sa tak priblizne
22 % vsetkych rodin (t.j. 2,3 miliéna osé6b, ¢ize 43 % z populacie). Vyska pomoci rastie
s po¢tom nezaopatrenych deti.

Obrdzok 7: Zmena v disponibilnom prijme podla typu rodin v roku 2023

Priemerna
Priemerna Podiel rodin

a zaporna zmena
v disp. prijme a zapornou
(eur) (%) (eur) zmenou (v %)

-20 0 20 40 60 80 100 120

v zmena
Pocet

Typ rodiny rodin

v disp. prijme

[}

20 40 60 80 100

Vsetky rodiny 3036536 15,3 0,9

Jednotlivec bez deti 1604 209 0,0 0,0 - =
Jednotlivec +1dieta 76 870 24,0 2,9 . O
Jednotlivec + 2 deti 3731 56,1 5.4 I 0 |
Jednotlivec + 3 a viac deti 6 270 58,0 8,9 [ ] B |
Dvojica bez deti 694 110 0,0 0,0 I
Dvojica s 1 dietatom 224740 36,0 2,1 I - I
Dvojica s 2 detmi 205516 79,0 3,9 I e ——
Dvojica s 3 a viac detmi 95164 14,0 6,3 I | I

Zdroj: RRZ (SIMTASK)

Priemerny vplyv opatrenia v rodinach s detmi pozdiZ prijmovej distribucie je ovplyvneny
najmd pocetnostou nezaopatrenych deti v jednotlivych prijmovych kategoériach rodin
a vekovou kategdriou deti. Najniz$i narast disponibilnych prijmov je v prvom prijmovom
decile, kedZe pracovné prijmy tu tvoria mensiu ¢ast disponibilnych prijmov rodin v porovnani

s ostatnymi decilmi a zdroven sa prejavuje aj vplyv stropu na vy$ku danového bonusu.
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Vroku 2022 prinesie opatrenie rodindm sdetmi vdvoch najnizsich prijmovych
kategoriach najvyssi percentualny narast disponibilnych prijmov (2 %), zatial ¢o najvyssi
prijmovy decil porastie o 0,5 %. V absolutnych sumach je to v§ak iné, priblizne polovi¢ny ndrast
v disponibilnych prijmoch (vyjadreny v eurdch) je kvoli stropu v najniz§om prijmovom decile
v porovnani s ostatnymi decilmi. V roku 2023 bude rozdiel este vacsi, kedze na rozdiel od roku
2022, opatrenie v tomto roku uz neumoziuje uplatnit si vyhodnejsi sposob vypoctu datiového
bonusu. Pre velmi malu ¢ast dafiovnikov to bude predstavovat pokles v disponibilnom prijme.
V percentudlnom vyjadreni stupnu prijmy najviac vdruhom atrefom najnizSom

prijmovom decile (viac ako 5 %), zatial ¢o najnizsi prijmovy decil bude mat 2,8 % ndrast
a najvyssi decil narast o 1,9 %.

Vplyv zavedenia stropu na vysku datiového bonusu sa prejavuje v rasticom vplyve opatrenia
so zvySujucim sa prijmom az do 7. prijmovej kategorie. Rastuci vplyv opatrenia s rasticou
vyskou prijmu je viditelnej$i v roku 2023, ked sa prejavi plny efekt opatrenia (vy$sie sumy
oproti roku 2022 a platnost opatrenia pocas celého roku).

Obrdzok 8: Zmena disponibilnych prijmov Obrdzok 9: Zmena disponibilnych prijmov
rodin s nezaopatrenymi detmi podla prij- rodin s nezaopatrenymi detmi podla prij-
movych kategoril v roku 2022 movych kateg6rii v roku 2023
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* Na osi x je zobrazeny ekvivalentny disponibilny prijem prepocitany na ¢lena rodiny. Pocet ¢lenov je uréeny
modifikovanou OECD $kéalou (vdha 1 pre prvého dospelého, vaha o,5 pre kazdého dalsieho dospelého ¢lena
a vaha o,3 pre kazdé dieta mladsie ako 14 rokov).

Pozndmka: Kvantifikdcia opatreni v roku 2022 zohladriuje moznost opravnenych os6b uplatnit si dafiovy bonus
podla starej legislativy alebo novej legislativy, podla toho, ktoré je pre nich vyhodnejsie. Neriesi dilemu
nizkoprijmovych rodin, ktoré sa rozhoduju medzi dafiovym bonusom a prispevkami na obed resp. priplatkom
k pridavku na dieta.

Zdroj: RRZ (SIMTASK)

5. Pridavok na dieta

Navrhované opatrenie zvySuje sumu pridavku na dieta a priplatku k pridavku na dieta. Podla
navrhu, pre deti s tazkym zdravotnym postihnutim bude od roku 2023 vypldcany pridavok na
dieta, ktory bude navySeny o sumu prispevku na volnocasové aktivity pre deti®.

10 V podkladovych datach modelu SIMTASK nie je k dispozicii informadcia, ¢i ma dieta tazké zdravotné postihnutie. Vplyv
zvy$enia pridavku na dieta s TZP preto nie je moZné simulovat.
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Zvysenie pridavku na dieta a priplatku k pridavku na dieta ma vplyv vyluéne na
disponibilny prijem rodin s nezaopatrenymi detmi. Tyka sa tak priblizne 24 % vsetkych
rodin (tj. 2,5 miliona osob, resp. 47 % populdcie). Vy$ka pomoci rastie s pocétom
nezaopatrenych deti.

Obrdzok 10: Zmena v disponibilnom prijme podla typu rodin v roku 2023

Priemerna
Priemerna Podiel rodin

a zaporna zmena

zmena
v disp. prijme

Pocet
rodin

Typ rodiny

v disp. prijme a zapornou
(eur) (%) (eur) zmenou (v %)

o 20 40 60 0o 20 40 60 80 100
Vsetky rodiny 3036536 5,1 %4 m =
Jednotlivec bez deti 1604 209 0,0 0,0 e —————
Jednotlivec +1dieta 76 870 14,3 2,4 A T —
Jednotlivec + 2 deti 3731 25,2 31 I
Jednotlivec + 3 a viac deti 6270 40,4 8,2 I I
Dvojica bez deti 694 110 0,0 0,0 |
Dvojica s 1 dietatom 224740 12,2 08 I |
Dvojica s 2 detmi 205516 23,5 1,4 e —
Dvojica s 3 a viac detmi 95164 36,3 2,5 I I

Zdroj: RRZ (SIMTASK)

Vroku 2022 disponibilny prijem relativhe najviac stupne najniz$im prijmovym
domadcnostiam (o 0,7 %), kedZe zvySeny pridavok na dieta dostanu vsetky rodiny
s detmi. Najmenej stupne prijem rodindm s najvy$$im prijmom (o 0,1%). Z pohladu
absolatnych zmien prijmu, varidcia je spdsobend pocetnostou nezaopatrenych deti
v jednotlivych prijmovych kategéridch rodin. Disponibilné prijmy rodin s nezaopatrenymi
detmi sa v roku 2022 zvysia priemerne od 3 do 4 eur mesa¢ne (Obrdzok 11).

Obrazok n1: Zmena disponibilnych prijmov Obrdzok 12: Zmena disponibilnych prijmov
rodin s nezaopatrenymi detmi podla prij- rodin s nezaopatrenymi detmi podla prij-

movych kategorii v roku 2022 movych kategdrii v roku 2023
< 4,0 B7Zmenav€ MZmenav% e 24 25 BZmenav€ MZmenav%
e 37 2.7 w 22 22
E 3 37 3,6 36 3,6 3,6 - ¢ 22 23 s m 2
2 32 30 31 E 17 18
Lg_: ,5-
g

; :
- -
g g
2 R7R 2
Z dd e ddE N E
g g
£ od od od od od od od od od od s od od od od od od od od od od

o 1356 478 600 603 700 880 g72 M6 1372 0 303 514 644 745 855 956 1050 1211 1471

Mesaény disponibilny prijem rodin v € Mesaény disponibilny prijem rodin v €
(na osobu™) (na osobu*)

* Na osi x je zobrazeny ekvivalentny disponibilny prijem prepocitany na ¢lena rodiny. Pocet ¢lenov je urceny
modifikovanou OECD $kalou (vdha 1 pre prvého dospelého, vdha o,5 pre kazdého dalieho dospelého ¢lena a vaha
0,3 pre kazdé dieta mladsie ako 14 rokov).

Zdroj: RRZ (SIMTASK)

Vroku 2023 okrem zvy$enia pridavku na dieta dochadza aj k zvySeniu priplatku
k pridavku. Nérok na priplatok k pridavku majt osoby, ktoré si poberatelom niektorého
z déchodkov a neuplatriuju si narok na dafiovy bonus na dané dieta. Narok na datlovy bonus
nemaju osoby bez pracovného prijmu, osoby s velmi nizkym (nepravidelnym) pracovnym
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prijmom mozu preferovat poberanie pravidelného prispevku k pridavku. Z tohto dévodu
vzrastie vplyv zvySenia pridavku na dieta na spodnom konci prijmovej distribucie.
Vplyvom opatrenia sa v roku 2023 disponibilné prijmy rodin s detmi zvy$ia priemerne od 0,6 %
do 4,6 % (v petiaznom vyjadreni od 17 do 25 eura mesa¢ne), ¢o je vyraznejsi vplyv ako v roku
2022.

6. Podpora volnocasovych aktivit deti

6.1 Navrhovany zdkon zavadza od roku 2023 prispevok na podporu volnocasovych aktivit
deti vo veku 5 az 18 rokov (,prispevok na kruzky“). Navrhované opatrenie kvantifikujeme
s vyuzitim predpokladu, Ze prispevok bude ¢erpany v plnej miere. Rizika, Ze prispevok nebude
vyuzivany v plnej miere kvalitativne $pecifikujeme v Box 1.

6.2 Z dévodu zjednodusenia zahfmiame v kvantifikacii prispevok vplnej miere do
disponibilného prijmu rodin. Nejde vsak o standardnt formu prijmu, ale o Gc¢elovo viazany
prispevok (s vynimkou deti s TZP, pre ktoré je o tito sumu navySeny pridavok na dieta).
V realite sa tak disponibilné prijmy zvysia len tym rodindm, v ktorych deti uz v sic¢asnosti
navstevuju kruzky a to do vysky ich aktualnych vydavkov na kruzky. Vplyv opatrenia na zmenu
v disponibilnom prijme tak bude v skuto¢nosti niz$i ako prezentujeme, ato najma pre
nizkoprijmové rodiny, ktoré v st¢asnosti navstevuju krazky menej (Obrdzok 14).

6.3 Navrhované opatrenie ma vplyv iba na rodiny s detmi vo veku 5-18 rokov. Vplyvom
opatrenia bude 17,2 % zo vSetkych rodin vroku 2023 ovplyvnenych pozitivne (v pocte 1,9
miliona os6b, resp. 35 % z populdcie), zvy$né rodiny pozitivne ovplyvnené nebudu.

Obrdzok 13: Zmena v disponibilnom prijme podla typu rodin v roku 2023

Priemerna
zmena
v disp. prijme

Priemerna Podiel rodin

Pocet a zaporna zmena

rodin

Typ rodiny

v disp. prijme a zapornou
(eur) (%) (eur) zmenou (v %)

0 20 40 60 80 100 120 140 160

[}

20 40 60 8o 100

Vsetky rodiny 3036536 14,4 Ll  mm
Jednotlivec bez deti 1604 209 0,0 0,0 e ————
Jednotlivec +1 dieta 76 870 33,4 58 N |
Jednotlivec + 2 deti 3731 80,0 9,4 I N
Jednotlivec + 3 a viac deti 6270 1432 319 I I
Dvojica bez deti 694 110 0,0 0,0 |
Dvojica s 1dietatom 224 740 23,6 1,5 |
Dvojica s 2 detmi 205516 69,8 3,0 N .
Dvojica s 3 a viac detmi 95164  120,7 86 I I

Zdroj: RRZ (SIMTASK)

6.4  Priemerny vplyv prispevku na krazky v rodinach je, podobne ako pri pridavku na dieta,
rovhomerny na celej prijmovej distribucii rodin s defmi. Varidcia je spdsobena
pocetnostou deti v jednotlivych prijmovych kategoridch rodin. Vyjadrené v pomerovych
ukazovateloch, najviac vzrastie disponibilny prijem v kategorii s najniz$imi prijmami
(az 013 %), najnizsi relativny ndrast sa prejavi v najvys$Sej prijmovej kategorii (1,6 %).
Disponibilné prijmy rodin s detmi vo veku 5-18 rokov sa v roku 2023 zvysia priemerne od 48 do
73 eur mesacne (Obrdzok 14).
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Box 1: Ako odhadnut vplyv prispevku na krazky?

V kvantifikacii je pouzity zjednodusujuci predpoklad, Ze prispevok na kruzky sa bude ¢erpat
v plnej miere a v plnej miere sa prejavi v raste disponibilného prijmu rodin.

Existuje v8ak riziko, Ze rodi¢ia nebudu tento prispevok vyuzivat v plnej miere (z dovodov na
strane dopytu aj ponuky):

® Podla prieskumu agentury NMS Market Research, z juna 2020, na zaujmové kruzky chodi asi 37 %
slovenskych deti a viac ako polovica chodi aspon raz do tyzdiia na $port. Viac chodia na krazky deti
na prvom stupni, s vekom zdujem o krazky klesa (okrem jazykovych kriazkov). To, ¢i dieta chodi na
krazky, vo vSeobecnosti zalezi na tom, ¢i deti na kriizok chodit chet a ¢i si to mdzu rodicia dovolit.
Posledny faktor vSak po zavedeni opatrenia nemusi byt obmedzujtci, vzhladom na relativne vysoku
sumu, ktora méze pokryvat cely vydavok na kruzok.

e MozZnost navstevovat krizok je obmedzena aj dostupnostou v danej lokalite (aj ked opatovne zna¢nd
suma zrejme zvysi velkost trhu a dopyt by mohol postupne vytvorit zodpovedajtiicu nova ponuku).

e Sposob akym sa budu preplacat krazky, predpoklada registraciu poskytovatela aj prijemcu. Nie kazdy
poskytovatel krizku sa bude chciet alebo bude méct registrovat.

* Prispevok vo vyske 60 eur na mesiac nemusi byt | Obrdzok 14: Zmena disponibilnych prijmov
vyuZity vplnej miere vzhladom na ceny | rodin sdefmi podla prijmovych kategdrii
krazkov. (Ceny v Bratislave orientacne: | | /., 2023
krazok/mesiac: gymnastika = 50, parkour,
basketbal, futbal = 30, tenis = 50, jazyk = 8o,
hudba = 60, plavanie = 40). Alebo naopak bude
tlak na to, aby sa ceny krazkov zvysili, v pripade
ze zvy$eny dopyt prekro¢i ponuku.

73 B Zmenav€
67 M®WZmenav%

o
(el

Z pohladu distribu¢nych dopadov
opatrenia, v realite sa prispevok neprejavi

v plnej miere v raste disponibilnych prijmov
domacnosti:

Priemerna zmena prijmu v €, %

¢ Disponibilnym prijmom je prispevok v pripade

pridavkov pre deti s TZP, ktorym je priamo od od od od od od od od od od
vyplateny. 0 393 514 644 745 855 936 1050 1211 17
Mesaény disponibilny prijem rodin v €
e To plati aj pre rodiny, ktoré vyuzivaja krazky aj (na osobu*)

v sicasnosti. O sumu vynakladant na kruzky
sa im n,a,VYSI rOfilnny I‘OZpO.CE,t, d rn(?zu 54 predpokladu, zZe prispevok bude ¢erpany v plnej miere.
rozhodnut, ako tdto sumu minut. Plny efekt Prispevok taktiez plne zahfriame do disponibilného
opatrenia na disponibilny prijem sa da preto prijmu rodin. Ako sme v$ak nazna¢ili vysie, o¢akavame,
predpokladat v pripade aktudlne navStevova- | ;¢ v skutocnosti  neddjde  kplnému  vplyva  na
nych krazkov v cene nad 60 € na dieta. disponibilné prijmy. Graf naznacuje mieru neistoty,
vnimame, Ze sa prejavi najma u nizkoprijmovych rodin.

Pozndmka: Opatrenie  kvantifikujeme s vyuzitim

e V pripade rodin, ktoré doteraz kruzky ne-
vyuzivali, bude benefitom iba mozZnost vyuzit Zdroj: RRZ (SIMTASK)
krazok. Ich disponibilny prijem sa nezmeni. Je
teda diskutabilné, nakolko sa ich Zivotna
uroven zvysi navstevou krazkov detmi.
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7. Spoloc¢ny vplyv opatreni

Vplyvom navrhovanych opatreni disponibilné prijmy rodin vzrastu, alebo ich prijmy
opatreniami nebudua priamo ovplyvnené. Celkovy vplyv opatreni na disponibilné prijmy
rodin v roku 2022 aj 2023 nie je rovhomerny. Opatrenia sa dotknu $tvrtiny rodin Zzijacich na
Slovensku, ktoré maja aspon jedno nezaopatrené dieta (t.j. 2,5 miliona oséb, resp. 47%
z celkovej populdcie).

V roku 2022 prinestd navrhované opatrenia nizkoprijmovym rodindm, v prvom prijmovom
decile, priemerné zvysenie prijmu o 1,2 %, rodinam v najvyssej prijmovej kategorii sa
prijmy zvys$ia priemerne o 0,2 % (Obrdzok 15). V roku 2023 sa prijmy rodinam v prvom
prijmovom decile zvysia o 9 %, rodinam v najvyssej prijmovej kategorii o 1,4 % (Obrdzok
16).

Navrhované opatrenia ovplyviiuju disponibilné prijmy len rodin s detmi, preto ich vplyv na
prijmovua distribuciu vSetkych rodin zavisi najma od poctu rodin s detmi vjednotlivych
prijmovych kategoridch. KedZe vyssi podiel rodin s detmi sa nachddza vo vys$sich prijmovych
kategoriach (Obrdzok 3 a Obrdzok 4), aj priemerny vplyv v pefiaznom vyjadreni je v tychto
kategdriach vys$si (Obrdzok 15 a Obrdzok 16). V absolutnej ¢iastke vzrastie disponibilny prijem
rodindm v najnizsej prijmovej kategorii o 3 eura v roku 2022 a 0 23 eur v roku 2023. Rodindm
v najvyssej prijmovej kategorii vzrastie disponibilny prijem o 5eur v roku 2022 a 0 36 eur v roku
2023. Najviac vzrastie v absolutnej ¢iastke prijem rodindm v 7. decile, v ktorom sa nachadza
najvyssi podiel rodin s detmi, o g eur v roku 2022 a o 59 eur v roku 2023.

Obrdzok 15: Vplyv navrhovanych trvalych Obrdzok 16: Vplyv navrhovanych trvalych
opatrenti na disponibilné prijmy vsetkych rodin opatreni na disponibilné prijmy vSetkych rodin

v roku 2022 v roku 2023
L 1o 1,4 w 70 . 59 10
> g 1,2 > 60 8
g 10 E s 45 45 .
‘g. 6 0,8 ;. 40 3 6
I} e
£ o4 0,6 g 30 5 4
£ 0,4 g 20 *
g 2 0,2 2 10 I I I I 2
E o 0,0 g 0 L o
g od od od od od od od od od od £ od od od od od od od od od od
. 0 326 443 535 606 675 760 o1 1041 1356 = o 362 481 585 650 737 833 964 m27 1462
Mesaény ekvivalentny* disponibilny Mesacny ek\fivalentnj'*disponibﬂnj;'
rijem rodin v € L prijem rodin v € ) .
m daniovy bonus B pridavok na diefa mmm datiovy bonus mmmm pridavok na diefa
= poluv € ¢ spolu v % (prava os) prispevok na krazky e spoluv €

+ spolu v % (pravd os)

* Na osi x je zobrazeny ekvivalentny disponibilny prijem prepocitany na ¢lena rodiny. Pocet ¢lenov je uréeny
modifikovanou OECD $kélou (vdha 1 pre prvého dospelého, vdha o,5 pre kazdého dalsieho dospelého ¢lena a vdha
0,3 pre kazdé dieta mladsie ako 14 rokov).

Zdroj: RRZ (SIMTASK)
Pri pohlade na disponibilné prijmy rodin s nezaopatrenymi detmi, v penaZnom
vyjadreni je vplyv opatreni rovhomerny pozdlz celej prijmovej distribucie v roku 2022
aj 2023. Dovodom je plo$né zvysenie pridavku na dieta a zavedenie plosného prispevku na
volnocasové aktivity (kruzky) pre deti. V druhom az desiatom decile vyznamnejsie prispieva
k zvySeniu prijmov zvySenie danového bonusu na dieta. V prvom prijmovom decile je

cvvr

prispevok daniového bonusu najnizsi, kedZe pracovné prijmy tu tvoria menS$iu cast
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disponibilnych prijmov rodin v porovnani s ostatnymi a zaroveii sa prejavuje aj vplyv stropu na
vysku danového bonusu.

Vroku 2022 prinesie navrhovand zmena nizkoprijmovym rodinam s nezaopatrenymi
detmi zvySenie prijmu priemerne o 2,8 % (prispevok zvySenia datiového bonusu je 2,1 %,
pridavku na dieta 0,7 %), rodindm v najvyssej prijmovej kategorii sa prijmy zvysia o 0,6 %
(0,5 % prispieva dariovy bonus a 0,1 % pridavok na dieta). V petiaznom vyjadreni sa rodindm
s detmi zvys$i ich disponibilny prijem v priemere o 22 € za mesiac, okrem 1. decilu (zvySenie
014 €).

V roku 2023, kedy sa prejavi plny vplyv navrhovanych opatreni (vy$sie sumy v porovnani s 2022
a platnost pocas celého roka), disponibilné prijmy rodin s detmi v najnizsej kategorii sa
zvy$ia priemerne o 21 % (prispevok zvysenia danového bonusu je 4 z%, pridavku na dieta 5 %,
prispevku na kruzky 13 %), rodindm v najvyssej prijmovej kategorii sa prijmy zvysia o 4 %
(1,8 % prispieva datiovy bonus, 0,5% pridavok na dieta a1,6 % prispevok na krazky).
Nomindlne rodindm vzrasta prijmy v priemere o 143 € mesacne (rodindm v 1. decile 0108 €
a v najvyssom decile 0 143 €).

Obrdzok 17: Vplyv navrhovanych trvalych
opatreni na disponibilné prijmy rodin s detmi
v roku 2022

Obrdzok18: Vplyv navrhovanych trvalych
opatrent na disponibilné prijmy rodin s detmi
v roku 2023

- 23 22 24 24 5 =
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g 10 4 10

= 1,0 g

g N
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Mesaény ekvivalentny™* disponibilny
prijem rodin v €

mm pridavok na dieta

e———spolu v €

Mesaény ekvivalentny* disponibilny
prijem rodin v €

B pridavok na dieta
e cpolu v £ + spolu v % (prava os)

m datiovy bonus
prispevok na kruzky
¢ spoluv % (prava os)

N daniovy bonus

* Na osi x je zobrazeny ekvivalentny disponibilny prijem prepocitany na ¢lena rodiny. Pocet ¢lenov je uréeny
modifikovanou OECD $kdlou (vaha 1 pre prvého dospelého, vadha o,5 pre kazdého dalsieho dospelého ¢lena a vaha
0,3 pre kazdé dieta mladsie ako 14 rokov).

Zdroj: RRZ (SIMTASK)
Vplyvom navrhovanych opatreni poklesne podiel o0sé6b ohrozenych prijmovou
chudobou" v celej populacii v roku 2023 0 0,6 aZ 1,6 p.b. v zavislosti od toho, do akej miery
podpora volnocasovych aktivit zvysi skuto¢né disponibilné prijmy (Tabulka 4). Disponibilné
prijmy pribliZne 47 % populdcie (Zijucej v rodindch s nezaopatrenymi detmi) vplyvom opatreni
vzrastu, preto sa zvysi aj hranica rizika chudoby, ktora je definovand ako 60 % percent medianu
narodného ekvivalentného disponibilného prijmu. Opatrenia pomahaja rodinam s detmi,
preto miera rizika chudoby domacnosti s detmi by mohla vyznamne klesnut (o 2,6 az

1V kvantifikacii je vyuzity koncept relativnej miery prijmovej chudoby definovany medzinarodnou metodikou v krajinach
EU. Pre komplexnejsie pochopenie je miera prijmovej chudoby doplnena o pohlad na chudobu cez indikdtory prijmovej
nerovnosti.
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5,2 p.b.). Na druhej strane, prijmy domdcnosti bez deti ostanti nomindlne nezmenené a kvoli
vys$Sej hranici rizika chudoby sa ich miera rizika chudoby zvys$i o 1,2 az 1,6 p.b. Vplyv opatreni
na chudobu v roku 2022 je zanedbatelny.

7.8 Zaroven poklesnu aj indikatory prijmovych nerovnosti. Gini koeficient (v 2022 pokles
0 0,3aV 20230 0,8) aindex S80/S20 (pokles 0 0,1). To znamena, Ze plo$na pomoc rodinam
s detmi povedie k celkovému zniZeniu prijmovej nerovnosti.

Tabulka 4: Vplyv opatreni na mieru rizika chudoby a indexy prijmovej nerovnosti

Miera rizika chudoby* (1) Gini (2) S80/S20 (3)

vSetky rodiny rodinys
rodiny bez deti detmi

Zakladny scendr 2022 15,0 12,6 17,6 25,1 3,6
Vplyv scendra opatrenia spolu

(pridavok na dieta, datiovy bonus) o1 o4 03 03 "ot
Zakladny scenar 2023 14,7 12,2 17,5 24,8 3,6
Vplyv scendra vybrané opatrenia 0.6 12 2.6 0.4 o1

(pridavok na dieta, datiovy bonus)
Vplyv scendra opatrenia spolu
(pridavok na dieta, datiovy bonus a -1,6 1,6 -5,2 -0,8 -0,1
podpora volnocasovych aktivit)

** rozdiel v p.b. voéi zdkladnému scenaru

(1) Miera rizika prijmovej chudoby predstavuje podiel 0sdb (v percentach) v celkovej populdcii, ktorych
ekvivalentny disponibilny prijem sa nachadza pod hranicou rizika chudoby (60 % percent medidnu narodného
ekvivalentného disponibilného prijmu).

(2) Gini koeficient meria nerovnost v rozdeleni ekvivalentnych disponibilnych prijmov domacnosti. Cim vyssia
hodnota, tym su prijmy nerovnomernejsie rozdelené (v $kéle o aZ 100).

(3) S80/S20 je pomer ekvivalentného disponibilného prijmu 20% najbohats$ich domdcnosti voci 20 %
najchudobnejsich.

Zdroj: RRZ (SIMTASK)

8. Vplyv na verejné financie

8.1 Opatrenia v pripade prelomenia veta prezidentky parlamentom budd mat negativny vplyv na
verejné financie prostrednictvom trvalého zvySenia vydavkov verejnej spravy™ (Tabulka 5).
V roku 2022 narast vydavkov vplyvom ucinnosti dvoch opatreni od polovice roka dosiahne
0,2 % HDP (172 mil. eur). Rok 2023 bude prvym rokom, v ktorom sa vSetky opatrenia za¢nu
uplatiiovat v plnej miere, ¢o bude znamenat narast vydavkov verejnej spravy o 1% HDP
(1120 mil. eur).

8.2 Zpohladu vplyvov na jednotlivé subjekty verejnej spravy je potrebné uviest, Ze zvySenie
daniového bonusu bude mat negativny dopad na hotovostné prijmy samosprav
prostrednictvom zniZenia dani z prijmov fyzickych oséb. To znamend, Ze opatrenie priamo
ovplyvni bilanciu ich hospodérenia (viac v prilohe).

2 Daiovy bonus je z pohladu akrudlneho tétovnictva (metodika ESA2010) zaznamenany ako vydavkova politika, a je preto
uctovany ako vydavok verejnej spravy. Rovnako, z pohladu ekonémov (vid 2014, IFP, Datiové vydavky) ako aj dstavného
zakona o rozpoétovej zodpovednosti (Cl. 2 ods. i) ide o tzv. datiovy vydavok. Z pohladu hotovostného plnenia, na ktory st
naviazané aj prijmy samosprav, zniZuje danovy bonus prijmy dane z prijmov fyzickych os6b.
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Tabulka 5: Strednodobé rozpoctové vplyvy opatreni (ESAzo10, mil. eur)

Vplyv opatreni na saldo verejnej spravy 2022 2023 2024 2025
Pridavok na dieta -23,5 -133,3 -11L,5 -104,8
z toho: vys$sie vydavky -27,3 -156,2 -130,6 -122,7
z toho: vys$sia DPH - $tdtny rozpocet 3,8 22,8 19,1 17,9
Darnovy bonus -125,3 -458,1 -432,9 -424,2
z toho: vyssie vydavky™ -144,4 -523,1 -494,3 -484,3
z toho: vys$sia DPH - $tdtny rozpocet 19,1 65,0 61,4 60,2
z toho: DPFO: o o 0 0
stdtny rozpocet 96,3 484,1 499,1 486,0
obce -67,4 -338,8 -349,4 -340,2
vucC -28,9 -145,2 -149,7 -145,8
Podpora volnocasovych aktivit deti 0,0 -409,3  -409,3  -409,3
z toho: vy$sie vydavky -0,0 -441,1 -441,1 -441,1
z toho: vy$Sia DPH - $tdtny rozpocet (50% efekt) 0,0 31,8 31,8 31,8
Vplyv na saldo VS spolu -148,8 -1000,8 -953,7 -938,2
z toho: vydavky VS -171,7 -1120,4 -1066,0 -1048,2
z toho: prijmy VS (Stdtny rozpocet) 22,9 19,6 12,3 109,9
Vplyv na saldo VS spolu (v % HDP) -0,1% -0,8% -0,8% -0,7%
Zdroj: RZZ

Obrdzok 19: Rozdelenie vydavkov VS na Obrdzok2o: Rozdelenie vydavkov VS na
schvdlené opatrenia podla prijmovych kate- schvdlené opatrenia podla prijmovych kate-

gorii ySetkych rodin v roku 2022 gorii vSetkych rodin v roku 2023
50 17% 18% 300 o 177
N * 16% 16%
= 13% 13% w 13% 13% %
Feo R -
> * ¢ . g * e * 0
z 10% 10% 29 0% 12% = 10% 107 2
= 3° * * 23 ¢ 10% E 180 16 ¢ 10%
] 8% =
= ] 6% 17 8%
B 17 8% = .
z 20 Z0 120 4 90 6%
2 6% g 72 o
2 1 4% -g 60 4
1 ;
o 0% 0 o 0%
od od od od od od od od od od od od od od od od od od od od
0 326 443 535 606 675 760 8ol 1041 1356 o 362 481 585 659 737 833 964 127 1462
Mesaény ekvivalentny* disponibilny Mesacny ekvivalentny* disponibilny
prijemrodinve prijemrodinve
== pridavok na dieta prispevok na kruzky
s datiovy bonus — ]é;::'lavolgna dieta
emspolu v mil. € — spcﬂlvx); I;ﬁlf
+ podiel na celkovych vydavkoch (prava os) +  podiel na celkovych vydavkoch (prava os)

* Na osi x je zobrazeny ekvivalentny disponibilny prijem prepocitany na ¢lena rodiny. Pocet ¢lenov je uréeny
modifikovanou OECD 8kalou (vdha 1 pre prvého dospelého, vdha o,5 pre kazdého dalsieho dospelého ¢lena

a vaha 0,3 pre kazdé dieta mladsie ako 14 rokov).
Zdroj: RRZ (SIMTASK)

13 Kvantifikdcia vplyvu darfiového bonusu vychadza z predpokladu priebezného (preddavkového) mesa¢ného uplatiiovania,
¢o moze mierne ovplyvnit vplyvy medzi jednotlivymi rokmi (tym, Ze ¢ast daiiovnikov si daiiovy bonus v celoro¢nej sume
uplatni aZ pri podani datiového priznania resp. ro¢nom zué¢tovani). Tento predpoklad zéroverti rovnako ovplyviiuje aj vplyv

na vypadok prijmov samosprav v jednotlivych rokoch.
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Tieto vydavky budu medzi rézne prijmové kategorie rodin rozdelené nerovnomerne,
v prospech rodin svy$$imi prijmami (Obrdzok 19 a Obrdzok 20). Pri pohlade na celu
populaciu, 20 % rodin s najniz§imi prijmami ziska v roku 2023 z celkového objemu priblizne
14 % (viac ako 161 mil. eur), kym 20 % rodinam s najvys$$imi prijmami bude alokovanych viac
ako 23 % (v prepocte 263 mil. eur).

Pri pohlade $pecificky iba na rodiny s detmi, st vydavky na navrhované opatrenia
pozdiz prijmovej distribticie rozdelené priblizne rovhomerne, kedZe rovnaku vysku
pomoci dostane kazda rodina s detmi bez ohladu na vysku prijmu (Obrdzok 21 a Obrdzok 22).
Variabilita vydavkov pozdiZ prijmovej distribtcie zavisi od po¢tu deti v konkrétnej prijmovej
kategorii rodin, ktory je vy$$i v nizkoprijmovych rodindch. V pripade pridavku na dieta
a prispevku na volnocasové aktivity by tak vysSie vydavky smerovali k nizkoprijmovym
rodinam. Av$ak, po zapocitani vydavkov na danovy bonus, ziskaju rodiny s najnizs$imi
prijmami najmenej. Z celkovej vysky vydavkov na opatrenia bude v absolttnej ¢iastke menej
smerovat k nizkoprijmovym rodindm z dévodu nizsieho Cerpania dariového bonusu (vplyv
obmedzenia vy$ky bonusu percentom ¢iastkového zdkladu dane) a vyssieho podielu rodin bez
pracovného prijmu (a teda bez naroku na dariovy bonus).

Obrdzok 21: Rozdelenie vydavkov VS na Obrdzok 22: Rozdelenie vydavkov VS na
schvdlené opatrenia podla  prijmovych schvdlené opatrenia podla  prijmovych

kategdrii rodin s detmi v roku 2022 kategorii rodin s detmi v roku 2023
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© 356 478 6oo 693 790 889 972 mb 1372 0 303 514 644 745 855 956 1050 1211 1471
Mesaény ekvivalentny* disponibilny Mesaény ekvivalentny* disponibilny
rijem rodin ve rijem rodinve€
Py prispevokgaicn’ﬁky

mmmm pridavok na dieta
mmmm datiovy bonus
s polu v mil. €

+ podiel na celkovych vydavkoch (prava os)

mmm pridavok na dieta
mm daniovy bonus
e spolu v mil. €
+ podiel na celkovych vydavkoch (prava os)
* Na osi x je zobrazeny ekvivalentny disponibilny prijem prepocitany na ¢lena rodiny. Pocet ¢lenov je urceny
modifikovanou OECD $kalou (vdha 1 pre prvého dospelého, vaha o,5 pre kazdého dalSieho dospelého ¢lena a
vaha o,3 pre kazdé dieta mladsie ako 14 rokov).
Zdroj: RRZ (SIMTASK)

Vzhladom na neexistenciu resp. zrusenie povodnych zikonnych valorizaé¢nych
mechanizmov v dotknutych zakonoch, Rada v kvantifikdcii vplyvov v strednodobom
horizonte, v sulade so schvidlenym znenim a dolozkou vplyvov, nepredpokladad zvySovanie
vy$ky ddvok (na dieta) u ani jedného z uvedenych opatreni. V désledku toho negativny vplyv
klesne do roku 2025 postupne na 0,8 % HDP (1 048 mil. eur). Za predpokladu uplatiiovania

4 Podobna $truktura alokdcie vydavkov v ramci prijmovych kategoérii rodin, len objemovo v men$om rozsahu z dévodu
platnosti opatreni od polovice roka, bude platit aj v roku 2022.
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$tandardnej automatickej valorizdcie o rast Zivotného minima by do roku 2025 (Obrdzok 23 -
$ed4 ¢iara) dodato¢né vydavky prestavovali 0,1 % HDP (134 mil. eur).

V’dlhod(’)bom horlzonte's‘o rol,<ov' b?’v 58 Obrdzok 23: Dlhodobé projekcie vplyvu opatreni
narast vydavkov mal stabilizovat priblizne (% HDP)

na urovni 0,8 % HDP (Obrdzok 23 — modra

N 0,
10% - 10N 5404

¢iara) za predpokladu zachovania vysky
jednotlivych davok po roku 2025%
vpomere voli  priemernej mzde . | .
v ekonomike a pri zohladneni aktualnych Oéno
demografickych ~a makroekonomickych ..
projekcii RRZ. 0.4%

0.8%

% HDP

e schvalené opatrenia

Na druhej strane, vynos DPH by trvale
vzrastol o 0,1 % HDP za predpokladu, ze
vzrastie spotreba domdcnosti a uvedené ..

----- scenar s valorizaciou o Zivotné minimum

2025
2028

2031
2034

2022
2037
2040
2043
2046
2049
2052
2055
2058

2061
20064
2067
2070

opatrenie ostane rozpoc¢tovo nekryté : : .
(bude financované zvySenim deficitu a Zdroj: RRZ
dlhu).

V dosledku prijatia tychto legislativnych zmien dojde k zhorSeniu ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti o 0,7 % HDP*.

Podla ¢lanku 55a Ustavy SR “Slovenskd republika chrdni dlhodobt udrzatelnost svojho
hospoddrenia, ktoré sa zakladd na transparentnosti a efektivnosti vynakladania verejnych
prostriedkov.” Rada preto povazuje za ddlezité, aby v situdcii, kedy je dlhodoba udrzatelnost
blizko hranice vysokého rizika, boli legislativne zmeny, ktoré takto vyrazne a trvalym
sposobom ovplyviiuju socidlny systém a dlhodobu udrzatelnost verejnych financii, prijimané
transparentne  $tandardnym  legislativnym procesom, vrdtane riadneho
medzirezortného pripomienkového konania. Kvalitnd verejna diskusia si vyZaduje znalost
detailov navrhu, ako aj dostato¢ny c¢as pre jeho analyzu.

Vplyv na makroekonomicky vyvoj (bez prefinancovania)

Vychodiskovym bodom makroekonomickej kvantifikdcie je staticky odhad velkosti
vplyvu opatreni pomoci rodinam pre roky 2022 az 2025, t.j. nezohladnuju sa akékolvek
dodato¢éné opatrenia na ich prefinancovanie (vratane reakcie samosprav). Vo
vSeobecnosti plati, Ze ¢im viac prefinancované su tieto opatrenia, o to neutralnejsi je ich
prorastovy a proinfla¢ny dopad. Nasledujuci ilustrativny prepocet treba chdpat ako priblizny
dopad tychto opatreni, ktoré mo6zu byt v skuto¢nosti tlmené prave ochotou asponl z Casti

15 Za strednodobym horizontom pouziva Rada predpoklad zachovania podielu vysky danej davky na priemernej mzde. Tym
sa zabezpecuje redlnost projekcie na dlhodobom horizonte vzhladom na to, Ze v pripade valorizacie striktne podla
legislativy by uvedené opatrenie vod¢i priemernej mzde efektivne po par rokoch stratilo na vyzname. Podobny pristup pri
dlhodobych projekciach pouziva aj Europska komisia.

v

16 Rada dlhodobu udrzatelnost na 50 ro¢nom horizonte vyhodnocuje na zdklade ustavného zdkona ¢. 493/20m Z.z.
o rozpoctovej zodpovednosti. V stanovisku Rady pre rozpoctovii zodpovednost k bali¢ku opatreni zo dna 6. jina 2022,
ktoré bolo zverejnené ako odpoved na Ziadost Kancelarie prezidenta SR, bol komunikovany vplyv vo vyske 0,8 % HDP. Po
spresneni vypoctov je vplyv odhadnuty na o,7 % HDP
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prefinancovat tlaky na verejné financie a postupnym ndbehom cerpania prispevkov na
volnocasové aktivity".

9.2 Vyuzité st aj odhady vplyvu opatreni pre jednotlivé prijmové skupiny domacnosti. Ocakava sa,
ze vysokoprijmové domdcnosti - posledny decil - nevyuziju vyssie disponibilné prijmy z
pridavkov na dieta a datiovy bonus na spotrebu, ale na zvySenie svojich tspor. Ostatné
prijmové pasma dotknutych domdcnosti vSak zvysenie disponibilného prijmu premietnu do
svojej spotreby v sulade s priemernym sklonom k spotrebe. Zavedenie vzdelavacich poukazov
sa plne odzrkadli v spotrebe domacnosti nakolko predstavuje icelovo viazané prostriedky.
Rizikom pre nedocerpanie st bariéry nedostato¢ného dopytu aj ponuky. Na druhej strane,
nedostato¢ne regulovany segment sluzieb vo vzdelavacich aktivitach zvySuje pravdepodobnost
vyCerpania celého objemu opatrenia (bez ohladu na efektivnost).

9.3  Vplyv zvySenia socialnych prijmov na spotrebu domacnosti vyvrcholi v roku 2023
(Tabulka 6). Okamzity efekt v prvom roku je miernejsi, a to z dévodu ¢asovania a objemu
implementdcie opatreni, ako aj z dévodu oneskorenych reakcii v spravani spotrebitelov.
ZvySeny spotrebitelsky dopyt sa odzrkadli v zrychleni spotrebitelskej inflacie, ked vplyv
opatrenia v roku 2023 dosiahne +0,15 p .b.. Priesak do inflacie bude pritomny aj v dal$ich
rokoch. Cast stimulu zo zvy$enia pridavkov na deti a dafiového bonusu podpori zrychlenie
dovozu v sulade so standardnou dovoznou ndro¢nostou stukromnej spotreby. Vplyv na
zamestnanost je len velmi mierny +o,1 p. b kumulativne na celom horizonte kvantifikacie.

9.4  Vysledkom kvantifikicie je vy$s$i ekonomicky rast o necelych 0,1 p.b. v roku 2022 a
00,3 p.b. v roku 2023, vritane dynamickych efektov. Procyklicka reakcia investicii bude
pozvolna. Opatrenia predstavuja dopytovy stimul a ovplyviiuja cyklickt poziciu ekonomiky
(produk¢nt medzeru) .

Tabulka 6: Vplyv opatreni pre rodiny na hlavné makroekonomické indikdtory (prispevky, v p. b.)

Indikator 2022 2023 2024 2025
rast HDP 0,08 0,31 0,07 -0,03
Spotreba domacnosti 0,24 0,94 0,30 -0,02
Investicie 0,23 0,74 0,36 0,12
Verejna sprava -0,02 -0,08 -0,09 -0,07
Export 0,00 -0,01 0,00 0,00
Import 0,10 0,37 0,15 0,02
Nomindlne mzdy 0,06 0,28 0,31 0,29
Redlne mzdy 0,03 0,12 0,15 0,15
Zamestnanost (§t. vyk.) 0,01 0,05 0,02 0,00
Miera nezamestnanosti (VZPS) -0,01 -0,03 -0,04 -0,04
Spotrebitelska inflacia 0,03 0,15 0,15 0,13
Produkénd medzera 0,07 0,34 0,37 0,31

Zdroj: RRZ

17 Kvantifikdcia predpokladd, Ze prispevok na volnocasové aktivity bude ¢erpany v plnej miere hned v roku 2023 a z dévodu
zjednodusenia prezentacie ho zahfilame do disponibilného prijmu rodin (nejde o $tandardny prijem, ale o ti¢elovo viazany
prispevok).
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10. Vplyv na motivaciu pracovat

101 Motivaciu pracovat vyhodnocujeme svyuzitim pravdepodobnostného modelu, ktory
porovnava pracovné a nepracovné prijmy osob pre sticasny legislativny stav a pre navrhovanu
zmenu.® KedZe plny efekt legislativy nastane po 1. janudri 2023, prezentujeme vplyv na
motivaciu pracovat v roku 2023.

10.2  Jednotlivé opatrenia maju na pravdepodobnost ekonomickej aktivity protichodny vplyv. Vo
vSeobecnosti mdzeme povedat, ze zmeny v dafiovom bonuse maju pozitivny vplyv na
motivaciu pracovat vtakmer vsetkych sledovanych kategoriach os6b. Naopak,
zavedenie prispevku na volnocasové aktivity motivaciu pracovat ¢iasto¢ne znizuje (nakolko aj
nepracujuci dostanu prispevok, ktory bude tvorit vyrazna cast ich prijmu). Zmeny v pridavku
na dieta nemaju takmer ziadny efekt.

10.3  Désledkom protichodnych vplyvov jednotlivych opatreni je, Ze sa vspolo¢nom scenari
navzijom vykompenzuja.

Tabulka 7: Vplyv opatreni na motivaciu pracovat

Pravdepo-

dObnos_f pravdepodobnosti v p.b.
ekonomic- “pogovT Pridavok  Volno-  Scenar Scenar
bonus na dieta casové bez opatrenia

aktivity  volnocas. spolu
aktivit

kej aktivity
zakladny
scenar

Populacia v produktivnom

veku 83,8 0,1 0,0 -0,1 0,04 -0,05
Rodicia nezaopatrenych deti 85,0 0,2 -0,1 -0,2 o,11 -0,04
Bez nezaopatrenych deti 82,9 0,0 0,0 0,0 -0,02 -0,05
Osoby s pracovnym prijmom 9L,4 0,0 0,0 -0,1 0,02 -0,05
Osoby bez pracovného

prijmu 59,1 0,1 -0,1 -0,1 0,10 -0,02
Matky deti do 3 rokov 31,7 0,2 -0,1 -0,2 o,11 -0,07
Otcovia deti do 3 rokov 98,2 0,2 0,0 0,0 0,15 0,12
Pracujuci - 1. kvintil (najnizsi

prijem) 78,5 0,2 -0,1 -0,2 o,11 -0,07
Pracujuci - 2. kvintil 90,7 0,0 0,0 -0,1 0,01 -0,09
Pracujuci - 3. kvintil 94,9 0,0 0,0 -0,1 0,01 -0,05
Pracujuci - 4. kvintil 97,6 0,0 0,0 0,0 0,02 -0,02
Pracujuci - 5. kvintil (najvyssi

prijem) 98,4 0,0 0,0 0,0 0,02 -0,01
Poberatelia davky v hmotnej

nuadzi 72,5 0,5 -0,1 -0,3 0,37 0,08

Zdroj: RRZ (w_hat if model)

18 Detailnt metodoldgiu je mozné najst v $tadii RRZ 1/2016 s ndzvom ,Labour Force Participation Elasticities: the Case of
Slovakia“.
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Priloha: Hospodarenie samosprav

10.4

10.5

10.6

10.7

Hospodarenie samosprav je obvykle vnimané ako agregatny celok. Na Slovensku mame
8 samospravnych krajov (VUC), ¢o umoziiuje relativne dobry prehlad o ich hospodareni. Obci
je 2887, ¢o vzhladom na komplikovany sposob prerozdelovania DPFO vytvara z pohladu
hospodarenia nehomogénnu masu s mnohymi Specifikami. Inymi slovami, kym v agregatnej
sume moze byt hospodarenie samosprav prebytkové alebo vyrovnané, na urovni jednotlivych
samosprav to zvycajne neplati. Z tohto pohladu je potrebné vplyvy legislativhych zmien
s dopadom na hospodarenie samosprav posudzovat aj na individudlnej trovni.

Nizsie st uvedené ilustrativne prepocty, do akej miery zniZenie prijmov samosprav cez vyssi
danovy bonus (vypadok DPFO) predstavuje potencidlny zdsah do ich hospodérenia na priklade
ich hospodéarenia roka 2021Y.

Prerozdelenie dane zavisi od mnohych faktorov, ¢o pri pohlade na podiel dane na jedného
obyvatela vytvdra vyznamné rozdiely. Podiel prerozdelenej dane na beznych prijmoch obce ma
tiez Siroky rozptyl (Obrdzok 24). Vo vaéSine obci je to 30 % az 8o % beznych prijmov, pri¢om
z pohladu reprezentovanej populdcie je dominantné pasmo 40 % az 50 %, do ktorého spada
vela z popula¢ne najvacsich obci.

Obrdzok 24: Podiel DPFO na beznych prijmoch  Obrdzok 25: Hospoddrenie bezného rozpoctu
na obyvatela - ilustrativny vplyv legis-
lativnych zmien
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podiel DPFO na beznych prijmoch (%) saldo hospoddrenia bezného rozpo¢tu na obyvatela obce (€)

Zdroj: Systém SP (hotovostné vykazy); KRRZ

Obrdzok 25 zobrazuje saldo hospodarenia bezného rozpoc¢tu na obyvatela naprie¢ populaciou
za rok 2021 (sivé stipce). Takmer 5,3 mil. obyvatelov bolo reprezentovanych obcami, ktoré boli
v prebytku bezného hospodarenia. Ak vsak ilustrativne do tohto rozdelenia prenesieme
otakavany vypadok DPFO vroku 2023 (modré stipce), v prebytku by ostali obce
reprezentujuce 3,0 mil. obyvatelov. Obce reprezentujice 2,3 mil. obyvatelov by sa v8ak dostali
do deficitu. To len ilustruje skuto¢nost, Ze vplyv legislativnhych zmien na bilanciu samosprav sa
vyrazne lisi v zavislosti od finan¢nej situacie konkrétnej obce.

9 Pre dalSie informdcie o vplyve legislativnych zmien na hospoddrenie samosprav pozri tieZ Stanovisko Rady pre
rozpodtovi zodpovednost v stvislosti s navrhom na skratené legislativne konanie (CPT 1027) a legislativnymi zmenami
(CPT 1028) prijatymi Narodnou radou Slovenskej republiky diia 24. méja 2022 pre Kancelariu prezidenta SR zo diia 6. juna
2022 (https://bit.ly/3tB37rl).

26


https://bit.ly/3tB3Zrl

© Kancelaria Rady pre rozpoé¢tovu zodpovednost, 2022

Imricha Karvasa 1
Bratislava 1, 813 25
Slovenska republika

www.rrz.sk

Pri reprodukcii Casti textu je potrebné uviest okrem organizdcie aj ndzov materidlu. Text nepresiel jazykovou
korekturou.



