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Uvedenie Spravy o hodnoteni pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2021 v NR SR

(Jan Toth, predseda RRZ)

Vazeny pan podpredseda, vazené panie poslankyne, vazeni pani poslanci,

dovolte mi, aby som strucne uviedol spravu o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctove;
zodpovednosti a rozpoctovej transparentnosti za minuly rok, ako to od nas vyzaduje
ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti.

Clanok 552 Ustavy SR uklada Slovenskej republike ,,chranit’ dlhodobu udrzatelnost’
svojho hospodarenia, ktoré sa zaklada na transparentnosti a efektivnosti vynakladania
verejnych prostriedkov®. Ustava uklad Rade pre rozpoctovi povinnost’ prispievat’

k podpore pravidiel rozpoctovej zodpovednosti. Sposob, ako vieme naplnat’ toto dstavné
poslanie, spociva v objektivhom hodnoteni stavu udrzatel'nosti, ktory sa opiera

o nezavislost’ RRZ a transparentné postupy nasich hodnoteni.

Do6vodom, pre ktory ustava tak naliehavo nabada k ochrane dlhodobej udrzatelnosti,

a nariad’uje aj institucionalne podporit’ tito ochranu, je prave ten dlhodoby pohlad. Ak
verejné financie dlhodobo nezvladnu v sucasnosti nastavené vydavkové trendy pomocou
dostupnych prijmov, zvysuje sa pravdepodobnost’, ze v uré¢itom momente financné trhu
nebudid ochotné financovat’ zvysujici sa verejny dlh. To by znamenalo, ze obc¢ania mozu
utrpiet’ nahlym vynuitenym znizenim trovne verejnych sluzieb, alebo znizenim
kupyschopnosti cez vyrazné zvysenie dani. Zaroven uz dnes vieme, ze v buducnosti
budeme celit” dosledkom neodvratnej perspektivy starnutia nasej populacie. Uz
prebiehajuca demograficka zmena si vyziada vysoky narast nakladov v déchodkovom
systéme a systémoch zdravotnej a socialnej starostlivosti. A to zaroven v case, ked’ dojde
k znizeniu podielu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva. Tuato vyzvu nebudeme vediet’
vyriesit’ operativne a v kratkom horizonte bez vyrazného negativneho dopadu na zivotny
standard obc¢anov a preto sa na nu treba pripravovat’ uz dnes.

V tomto ¢ase nam virusova pandémia, dosledky ruskej agresie na Ukrajine vratane
energetickej krizy a z toho prameniaci narast inflacie opat’ pripominaju, aké dolezité je
udrziavat’ trajektoriu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Ak sa verejné financie
v dobrom stave, zlepsuju sa aj nase moznosti vyrovnavat’ sa s takymito necakanymi
negativnymi externymi Sokmi vo forme ochrany zivotnej urovne obyvatel'stva, ako aj
vyrobného potencialu ekonomiky. O to viac nas dnes moze mrziet’, ze v dobrych rokoch
pred pandémiou neboli vypocuté opakované vyzvy Rozpoctovej rady tieto dobré casy
vyuzit’ na zrealizovanie zasadnejSej konsolidacie a dlhodobych reforiem. V pokojnejsich
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casoch by si totiz realizacia takychto politik nevyziadala vyrazné socialne ani politické
naklady.

Dva najdolezitejsie ukazovatele, ktorymi hodnotime stav a dlhodobt perspektivu
verejnych financii, st ukazovatel’ dlhodobej udrzatel'nosti a ukazovatel’ vysky hrubého
dlhu, vratane jeho vzt’ahu k dlhovej brzde. Dovol'te mi stru¢ny pohl'ad na ich stav

v minulom roku, ale pridam aj perspektivu d’alsieho vyvoja.

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti dosiahol koncom minulého roka hodnotu 3,8 %
HDP, tj, 4,1 mld. eur. Znamena to, ze dlhodoba udrzatel'nost’ sa udrzala v pasme
stredného rizika. Ide o opakované uz druhé medziroc¢né zlepsenie a teda vyrazné
zlepSenie oproti stavu na konci februara 2020, kedy dlhodoba udrzatel'nost’ sa dostala

do kritického pasme vysokého rizika. Toto zlepsenie predstavovalo 1,3% HDP, tj 1,4
mld. eur. Najvicsim prispevkom k zlepseniu bolo znizenie strukturalneho (rozume;j
trvalého) deficitu v roku 2021 na jeho predkrizovi troven, spoésobené najma neminutymi
vyssimi dafovymi prijmami, ale aj niz§im cerpanim kapitalovych vydavkov. Podporné
schémy suvisiace s pandémiou boli v stilade s odbornymi odporucaniami docasné a
dlhodobt udrzatelnost’ zat’azili relativne malo. Treba vsak dodat’, Ze aj napriek zlepseniu,
uroven pasma stredného rizika stale znamena, ze nase verejné financie nie su dlhodobo
udrzatel'né.

Minuloro¢né zlepsenie mohlo byt dobrym Startom na ceste k zlepseniu udrzatel'nosti
postupne az do pasma nizkeho rizika. Zial, v tomto roku sme svedkami nového
negativneho Soku vo forme ruskej agresie na Ukrajine, ktora vyrazne akceleruje ceny

a brzdi tak ekonomicky vyvoj, co ma za nasledok opatovné, objektivne zhorsovanie
dlhodobého zdravia verejnych financii. Druhym dovodom zhorsenia udrzatel'nosti s
zatial’ tohtorocné opatrenia vlady s trvalym efektom, najma rodinny balicek platny od
buduceho roka. Doteraz plne neprefinancované opatrenia vlady tak mézu vymazat® asi
polovicu zlepsenia udrzatel'nosti z predchadzajucich dvoch rokov. Navyse, spolu s ruskou
agresiou na Ukrajine ukazovatel’ opatovne mozu zhorsit” do pasma vysokého rizika.

Nase aktualne ocakavanie je, ze bez dodatocnych opatreni v tomto roku sa nasa dlhodoba
udrzatel'nost’ aktualne nachadza uz v pasme vysokého rizika, na hodnote 5,4 % HDDP, tj,
6,7 mld. eur. To znamena, Ze nové vydavky by mali byt’ vZdy dobre zd6vodnené, a
ak sa jedna o stimul ekonomike tak docasné a cielené, existujice vydavky
désledne analyzované v kontexte Hodnoty za peniaze a nové zdroje prijmov
preferovane pouZité na zniZovanie trvalého deficitu a nie na zniZovanie inych dani.
Krucové zlepSenie udrZatel’'nosti v Casoch oslabeného hospodarskeho rastu sa da
dosiahnut’ aj znovu nastolenim finan¢nej stability dochodkového systému,
nakol’ko toto vyrazne zlepsi udrZatel'nost’ a zarovefi nema okamzity brzdiaci efekt
na rast ekonomiky.

Druhy ukazovatel, ktory sleduje ustavny zakon je vyska hrubého dlhu verejnej spravy za
minuly rok a jeho stav k dlhovej brzde. V aprili 2022 Eurostat zverejnil udaje o hrubom
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dlhu ku koncu roka 2021 na urovni 63,1 % HDP a v porovnani s obdobim pred
pandémiou, t. j. stavom dlhu na konci roku 2019, dlh stipol o 14,9 p.b. a druhy rok po
sebe bol nad najvyssim sankénym pasmom tstavného limitu na dlh. Kvoli neexistujucim
vydavkovym limitom tak dlh v prvej krize od prijatia ustavného zakona naraz prekrocil
vsetky sankéné pasma, nakol'ko sa v dobrych casoch nevytvoril dostatocny vankas

v podobe dostato¢ného poklesu dlhu pod prvé sankéné pasmo. Vyrazny narast dlhu je
v krize prirodzeny, samotné hospodarenie vlady merané kumulativnym narastom deficitov
v rokoch 2020-2021 umiestnilo Slovensko do prvej tretiny tych lepsie hospodariacich
ekonomik v ramci EU. Bez zmien v hotovosti na Gétoch $ttu a bez vplyvu
jednorazovych faktorov by verejny dlh ku koncu roka 2021 v porovnani s koncom roka
2019 vzrastol spolu len o 3,0 p.b.

Z aktualnych sankcii, ktoré sa viazu k prekroceniu piateho pasma, sa vsak uplatiuju len
sankcie z druhého pasma, ked’Zze od schvalenia nového programového vyhlasenia vlady
neuplynuli dva roky. Sankciami teda st len povinnost’ predlozit’ opatrenia, ktorymi chce
vlada zlepsit’ stav verejnych financii a zmrazenie platov ¢lenov vlady. Navrh opatreni
zatial’ nebol predlozeny.

Pokial’ ide o nas predpoklad d’alsieho vyvoja verejného dlhu, v kratkodobom horizonte
budeme svedkami vyrazného poklesu hrubého dlhu, a to o jedenast’ percentnych bodov,
teda na hodnotu priblizujicu sa 52 % v roku 2025. Dévodom bude posobenie vysoke;
inflacie v porovnani s urokovymi sadzbami, ako aj predpoklad rozpustenia nadstandardne
vysokej hotovostnej rezervy smerom k priemernym turovniam. Samotna hospodarska
politika vlady bez dodatocnych konsolida¢nych opatreni bude pokles dlhu naopak
spomal’'ovat’.

Z dlhodobého hladiska vSak pojde len o kratkodobu epizédu poklesu dlhu, ktora nijako
nezlepsi ocakavana dlhodobut trajektériu. Hlavne kvoli demografickému vyvoju

v dlhodobom horizonte nad’alej ocakavame exponencialny narast dlhu. Za predpokladu
nezmenenych politik by dlh o 50 rokov dosiahol 373 % HDP. Samozrejme, ide o
hypoteticky scenar, ked’ze financné trhy by prestali financovat’ potreby Slovenska uz pri
vyznamne nizsich drovniach dlhu.

Dovolte mi informovat’ Vas aj o naSom hodnoteni plnenia pravidiel transparentnosti,
ako to tiez rozpoctovej rade uklada ustavny zakon.

Nasa sprava konstatuje, ze pravidla rozpoctovej transparentnosti definované ustavnym
zakonom boli z formalneho hl'adiska takmer v plnej miere splnené. Mozno len ocenit’, ze
v uplynulych dvoch rokoch prislo k viacerym zlepseniam, rozsirila sa skupina poloziek,
ktoré st odborne posudzované Vyborom pre danové prognodzy. Zlepsil sa pristup Rady
k udajom potrebnych pre vykon nasho mandatu, doslo k pozitivhym zmenam

v rozpoctovani a zverejiovani rezerv v Statnom rozpocte. Pokracovala snaha

o zefektivnenie verejnych investicii cez princip nulového startovacieho rozpoctu a prijalo
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sa viacero d’alsich zmien, ktoré sprehladnuju vyuzivanie verejnych financii a zlepsuja
schopnost’” vaimat’ dosiahnutd hodnotu za peniaze.

Stav v plneni pravidiel transparentnosti je tak najlepsi od ucinnosti zakona pred
desiatimi rokmi.

Trvalym slabym miestom riadenia verejnych financif je vSak stale chybajice skutocné
viacrocné rozpoctovanie. Za velky problém povazujeme tiez schvalovanie legislativnych
navrhov bez riadneho legislativneho procesu. Ide o dlhodobo opakovany problém, ktory
sa objavuje casto prave pri zmenach zhorsujucich dlhodobu udrzatel'nost’. V tomto roku
sa to stalo pri tzv. rodinnom balicku, v minulosti to bolo napriklad zastropovanie veku
odchodu do dochodku, nastavenie valotrizacie minimalneho dochodku, alebo zavedenie
tzv. 13.dochodku. RRZ povazuje za dolezité, aby zmeny, ktoré takto vyrazne a trvalym
sposobom ovplyviiuji socialny systém a dlhodobu udrzatelnost’” verejnych financii, boli
prijimané transparentne Standardnym legislativnym procesom, vratane medzirezortného
pripomienkového konania.

Vazeny pan podpredseda, vazené panie poslankyne, vazeni pani poslanci, dovol'te mi
uzavriet’ dnesné vystipenie nacrtnutymi principmi, ako zlepsit’ dlhodobu udrzatelnost’.
Tieto principy nepreferuji ziadne ideologické nastavenie, nie su Favicové ani pravicové,
a teda nepreferuja maly ani vel'ky Stat.

Po prvé, podl'a RRZ je v rozpore s hlavnym cielom rozpoctovej zodpovednosti, ak sa
v dnesnej situacii vysokej dlhodobej neudrzatel'nosti schval'uji zmeny s vyznamnym
trvalym negativnym dopadom na rozpocet bez toho, aby doslo k ich prefinancovaniu.

Za dalsie, v pripade, ak sa vlada vzh'adom na aktualny zhorsujuci stav ekonomiky
rozhodne zavadzat’ dalSie typy podpory, je dolezité, aby slo o docasné a adresné podpory.

Po tretie, aj tento rok pripominame, ze vyrazny vplyv na dlhodobu udrzatelnost’ by malo
schvalenie hodnovernej dochodkovej reformy s parametrami odporac¢anymi odbornou
verejnost’ou. Takato reforma prijata v dostatocnom predstihu by vyrazne zlepsila
udrzatel'nost’, a zaroven nespomalila slabnticu ekonomiku.

A po Stvrté, udrzatel'nost’ zvysuje aj rast potencialu nasej ekonomiky, ktory automaticky
zvysi budice verejné prijmy. Z nasej doterajsej skusenosti vieme, ze nedavno ohlasena
investicia zahrani¢nej automobilky by mohla byt’ takym prikladom. Netreba takisto
zabudat’ na reformy tykajtce sa kvality a dostupnosti 'udského kapitalu, ktory by do
buducnosti mohol byt” hlavahym motorom konvergencie. Reforma vzdelavacieho systému
po celej vertikale by mohla znizit’ odliv mozgov, flexibilny trh prace by mohol posobit’
inkluzfvnejsie voci starsim rocnikom a Zenam.

Napokon aktualne chcem osobitne pripomenut’, Zze z doterajsej praxe fungovania
ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti vieme, ze kIicovym nastrojom zlepsenia
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trvalej udrzatel'nosti je zavedenie efektivnych vydavkovych limitov, ktorych prijatie
predpokladal astavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti uz pred desiatimi rokmi. Rada
vita, ze sa naslo 95 poslancom, ktory prijali vydavkové limity do nasej legislativy, aj ked’
ich finalne znenie nezohladnilo uplne vsetky odborné pripomienky Rady ohl'adne
unikovych klauzuil a schval'ovacieho procesu a limity neboli vélenené do poévodného
ustavného zakona. Nakol'ko zatial’ ministerstvo financii neschvalilo nas navrh metodiky,
ich realna implementacia pre najblizsi rozpocet je zatial nejasna. K posilneniu zaviznosti
vydavkovych limitov a k efektivnemu fungovania celého tstavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti by vyrazne prispelo aj ich ustavné ukotvenie priamo v tomto zakone, ako
bola pévodna myslienka autorov v minulosti. Inak nebude zostladené existujuce znenie
dlhovej brzdy s vydavkovymi limitmi, ¢o znizi funkénost’ a zavedie zbyto¢né komplikacie
pre tvorcov rozpoctovej politiky.

Vazeny pan podpredseda, vazené panie poslankyne, vazeni pani poslanci,

RRZ vel'mi dobre rozumie aktualnej hospodarskej situacii aj narocnym vyzvam, ktoré

z nich pri riadeni verejnych veci vyplyvaju. Preto podporujeme prijatie opatreni, ktoré ich
efektivne pomozu riesit’, prispeju k ekonomickej stabilite, spolocenskému zmieru

a ochrane najslabsich skupin.

Zaroven rozumieme aj buducim vyzvam vyplyvajucim z aktualne nastavenej trajektorie
verejnych financii, schopnosti nasej ekonomiky a demografického vyvoja. Nase verejné
financie sa stali dlhodobo neudrzatelnymi a ich aktualna trajektoria bez dodato¢nych
opatreni vedie k problémom prefinancovania dlhu niekedy v budicnosti a teda nahlemu
znizeniu Standardu obyvatel'stva, ¢i uz vo forme nenaplnenia vydavkovych prisl'ubov,
alebo vo forme potreby nahleho zvysenia dani.

Aj v sicasnom stave je mozné urobit’ vel'a pre zlepSenie tejto situacie, napriklad prijatim
spominanych reforiem — dochodkovej reformy ¢i redlnym zavedenim vydavkovych
limitov do rozpoctového procesu a d’al§ich nastrojov napomahajuicich ozdraveniu
verejnych financii.

Nepodcenujme, prosim, moznosti, ktoré aj v dnesnej situacii mame. V minulosti sme tak
robili opakovane a dnes na to doplacame. O co I'ahsie by sa nam dnes riesili aktualne
problémy, ak by nas netlacila aj znicena dlhodoba udrzatel'nost’ nasich verejnych financii.

Cim viac odd’al'ujeme riesenie tohto problému, tym zlozitejsie a nakladnejsie riesenie
budeme musiet’ napokon prijat’. A to zlozitejsie sa nam budu riesit’ aj iné, dnes este
nezname krizy.

Dovol'te mi uistit’ vas, ze v Rade pre rozpoctovu zodpovednost’ najdete konstruktivneho

partnera, s ktorym mozete vzdy ratat’ pri iniciativach zameranych k zlepSovaniu zdravia
nasich verejnych financii.

Dakujem za Vasu pozornost’.
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