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Verejné financie su v stave vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti, ¢o znameng, Ze ak
vlada neprijme nové opatrenia, ¢aka Slovensko v budicnosti vyrazné prehlbovanie deficitu
verejnej spravy a s tym spojeny prudky rast zadlZenia. Priprava na dopady demografickych zmien
uz dnes je dolezitd aj preto, aby sme sa vyhli potrebe prijimania zdsadnych ndpravnych opatreni
v budtcnosti, ktoré by vyznamnym spdsobom negativne zasiahli Zivotnu urover obyvatelstva'.

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti RRZ dosiahol k mdju 2021 tiroven 6,1 % HDP (graf'1),
¢o zjednoduSene znamend, ze pre zabezpeclenie dlhodobej udrzatelnosti na 50-ro¢nom
horizonte je potrebné okamzite zvysit uroven prijmov a/alebo znizit troven vydavkov verejnej
spravy v uvedenej vyske. Podla aktudlneho hodnotenia zo strany Eurépskej komisie” st verejné
financie Slovenskej republiky v dlhodobom horizonte najmenej udrzatelné spomedzi
vietkych krajin EU.

Graf1: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti RRZ (50-roé¢ny horizont, % HDP)
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Jednym z faktorov, ktoré k tomuto stavu vyrazne prispeli, boli zmeny v déchodkovom
systéme po roku 20183. Popri okamzitom zvy$eni vydavkov* tieto zmeny vyraznym sposobom
zvy$ia aj budace vydavky déchodkového systému. Podla odhadov RRZ, 13. dochodky boli
schvélené v case, kedy celkové prisluby v déchodkoch neboli pokryté v 1/3 objeme v 50-ro¢nom
horizonte. Hoci niektoré boli pocas roka 2020 zvratenés, alebo bol ich negativny vplyv zniZzeny?®,
pre navrat udrzatelnosti dochodkového systému do stavu v roku 2018 je dnes potrebné

Zvy$ovanie datiovo odvodového zataZenia, $krty vydavkov mimo déchodkového systému (investicie, vzdelavanie,
zdravotnictvo a pod.) a vyraznej$ie uspory v samotnom déchodkovom systéme, v médiach ¢asto oznacované ako
tzv. ,grécky scenar®.

2 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/swd-2021-501 en v2.pdf#page203. EK pouziva iny
indikator dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii ako RRZ (50-ro¢ny horizont), tzv. indikator S2 (nekoneény
horizont).

3 Zavedenie stropov dochodkového veku, zvySenie minimalneho d6chodku, vyrazné zvySenie a transformdcia
viano¢ného prispevku na 13. dochodok, tiprava kratenia déchodkov sporitelov v druhom pilieri a pod.

4 13. déchodok, ¢iasto¢ne aj minimalny déchodok.

5 Zmrazenie minimdlneho déchodku na trovni roka 2020, bez legislativneho ukotvenia jeho zvySovania
v dlhodobom horizonte.

6 ZniZenie velkosti 13. déchodku.
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prijat dodato¢né opatrenia svplyvom, podla ukazovatela sledovaného RRZ,
priblizne 1,7% HDP (2,7 % HDP ak udrzatelnost verejnych financii meriame ukazovatelom S2,
vid grafy 2 a 3). Prave navrat finan¢nej stability déchodkov’ na porovnatelny stav z roku 2018
povazuje RRZ z pohladu sticasnych a buducich generacii za fiskalne zodpovedny.

Ku prijatiu reformy, ktora zlepsuje dlhodobti udrzatelnost déchodkového systému sa Vlada SR
prihldsila v Programovom vyhldseni vlddy SR na roky 2021 - 2024® pricom v Pldne obnovy
a odolnosti SR? sa zaviazala ku zlepseniu indikatora dlhodobej finan¢nej udrzatelnosti Sz
v thrne minimalne na arovni 1,8 p.b. HDP (¢o je z pohladu ukazovatela udrzatelnosti RRZ
zavazok zlep$enia priblizne o 0,9 % HDP, vid grafy 2 a 3).

Navrh austavného zakona o primeranom hmotnom zabezpeceni v starobe

Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR predloZilo v druhej polovici mdja 2021 na
rokovanie Legislativnej rady vlady ana Hospodarsku asocidlnu radu SR dstavny zdkon
o primeranom hmotnom zabezpeceni v starobe. Popri splneni zaviazkov vlady SR v oblasti
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii sa od tohto ustavného zdkona oc¢akavalo ukotvenie
zakladnych principov dobrého fungovania vsetkych dochodkovych pilierov.

Podla kvantifikacie RRZ zlepsuje predlozena reforma dochodkového systému dlhodobu
udrzatelnost o 0,5 % HDP* (0 0,9 % HDP ak pouzijeme indikator Sz, vid grafy 2 a 3).

RRZ konstatuje, Ze predlozend déchodkova reforma:
e nevedie k splneniu zavazku vlady zPlanu obnovy aodolnosti SR zlepsit
udrzatelnost minimalne o 1,8% HDP, tento ciel by bol pri jej realizacii naplneny

priblizne z jednej polovice (grafy 2 a 3),

e z pohladu prinavratenia finan¢nej stability dochodkového systému na aroven roku
2018 by bolo zlepsenie iba priblizne tretinové (grafy 2 a 3).

7 Aj nastavenie dochodkového systému v roku 2018 by vplyvom starnutia populacie vytvaralo dodato¢né deficity
v buducnosti, ale ich velkost by bola skor zvladnutelna. Takto nastaveny systém bol pozitivne hodnoteny napr. aj
zo strany OECD.

8  Schvéleného NR SR koncom aprila 2021.

9 Schvaleného vlddou SR koncom aprila 2021.

1o 7 pohladu 50-ro¢ného horizontu (striktnd definicia dlhodobej udrzatelnosti, ktorou je RRZ viazand podla
Gstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti) mozno formdlne konstatovat, Ze navrh déchodkovej reformy
zhorsi dlhodobu udrzatelnost o 0,1 % HDP. Takyto pohlad vSak nadhodnocuje negativny vplyv povinného vstupu
do druhého piliera tym, Ze na 50 ro¢nom horizonte berie nesymetricky do tvahy najma jeho naklady vo forme
vypadku prijmov déchodkového systému, pricom neskor$ie uspory vydavkov na déchodky zohladnuje iba
¢iasto¢ne (vzhladom na to, Ze vd¢§ina dspor sa prejavi az za horizontom 50 rokov, vid graf 4). Po o¢isteni o vplyv
tohto opatrenia mozno povedat, Ze predlozeny ustavny zakon zlep$uje dlhodobu udrzatelnost o o,5 % HDP.

2
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Graf2: Celkovy vplyv navrhu déchodkovej
reformy na wudrZz. verejnych financii
azavazok zlepsenia podla plianu obnovy
(% HDP)
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Graf3: Celkovy vplyv navrhu doéchodkovej
reformy na wudrz. verejnych financii
azavazok zlepsenia podla planu obnovy
(% HDP)
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Dévodom je fakt, Ze pozitivny vplyv naviazania déchodkového veku na strednu dizku zivota
(-1,5 % HDP) by bol z velkej miery zniZeny negativnymi vplyvmi (grafy 4 a 5) zo zavedenia
rodi¢ovského bonusu (+0,7 % HDP) a inymi opatreniami spolo¢ne zhor$ujucimi udrzatelnost
verejnych financii dodato¢ne na urovni 0,4 % HDP (vyssie dochodkové naroky za obdobia
rodiCovstva, zavedenie moznosti odchodu do pred¢asného déchodku po odpracovani 40 rokov).

Grafs: Vplyv navrhovanych opatreni na
udrzatelnost verejnych financii (% HDP)

Graf 4: Vplyv navrhu tstavného zikona na
saldo verejnych financii (% HDP)
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Pozn.: V pripade rodicovského piliera Ustava ukotvuje len
jeho existenciu, bez vyzadovanej konkrétnej velkosti.
Zdroj: RRZ
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Zdroj: RRZ

Vo vSeobecnosti nema podla nazoru RRZ predlozené znenie ustavného zakona potrebnu
kvalitu pre takto doélezity ustavny zdkon v obsahovej a formula¢nej rovine.

Napriklad, uprava sporiacej fazy druhého piliera je nedostato¢na a nemusi viest ku ndprave
jeho dlhodobych problémov. V kone¢nom désledku aj napriek prijatiu ustavného zdkona moze
vyS$ka budtcich doéchodkov z 2. piliera vyrazne zaostat za ich moZnostami, ¢o bude mat
negativny vplyv aj na verejné financie v dosledku zvySenej potreby ich sanovania. V kombinacii
s povinnym vstupom sa tak paradoxne méiu st¢asné problémy prehibit. Dalimi
prikladmi st nepresnd definicia aktuarnej neutrality a nedostato¢ny doraz na jej striktné
uplatiiovanie  alebo  definovanie korekénych  mechanizmov. Popis jednotlivych
najvyznamnejsich opatreni navrhnutych v Gstavnom zdkone spolo¢ne s komentarom RRZ je
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uvedeny v prilohe. RRZ preto viaceré jeho casti opakovane kritizovala” spolo¢ne s NBS
a MF SR*®, pricom suhlas s predloZzenou novelou dosiahnuty nebol a novela tak dostato¢ne
nezohladnuje klac¢ové pripomienky tychto institucii.

Ustavné ukotvenie takej dochodkovej reformy, ktora nedostato¢ne riesi problémy o¢akavaného
demografického vyvoja, nepribliZzuje sa dostato¢ne stavu v roku 2018 a navySe vyrazne stazi
dalsie snahy o zlepsenie udrzatelnosti dochodkového systému v budicnosti, nepovazuje RRZ za
dobré riesenie. RRZ preto odporuca prepracovanie dochodkovej reformy tak, aby
poskytla trvalé rieSenia a nestala sa premrhanou $ancou na stabilizaciu dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii.

1 https://www.rozpoctovarada.sk/svk/fiskalne-pravidla/costing/1398/stanovisko-rrz-k-navrhu-ustavneho-zakona-
o-starobnom-dochodkovom-systeme
2 https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2020/549
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Stanovisko RRZ k navrhu ustavného
zakona o primeranom hmotnom zabezpeceni v starobe

Tab 1: Ustavny zidkon o primeranom hmotnom zabezpeceni v starobe / novela Ustavy SR

Opatrenie

Valorizacia
déchodkov -
bezna

Komentar RRZ

e Zavedenie povinnej percentualnej valorizacie déchodkov z priebezne financovaného

dochodkového systému na ustanovenej miere rastu Zivotnych nakladov domacnosti
doéchodcov,

Neutralne na udrZatelnost voci sicasne platnej legislative,

Aktudlne plati percentudlna valorizacia déchodkovych dévok o tzv. ddchodcovsku inflaciu
od roku 2022, s ¢im pocitaju aj vsetky dlhodobé projekcie vyvoja penzijnych vydavkov.
Potvrdenie tohto spdsobu valorizdcie ustavnym zdkonom bude preto na kvantifikdciu
udrzatelnosti neutrdlne,

Z pohladu RRZ je ukotvenie infla¢nej valorizacie déchodkov, t.j. zachovavanie ich kupnej
sily z ¢asu priznania, nevyhnutna stucast déchodkového systému na najblizsich 50 rokov.

Valorizacia
déchodkov -
mimoriadna

Zavedenie mimoriadnej valorizacie doéchodkov z priebezne financovaného
dochodkového systému, ktorej vySsku a podmienky uplatnenia ustanovi samotny zdkon
o socialnom poisteni,

Zhorsuje udrZatelnost voci stcasne platnej legislative,

Technokraticky plati, Ze mimoriadna valorizdcia nad rdmec zdkladnej percentudlnej
zhor$uje udrzatelnost. Prakticky v8ak tento mechanizmus moéze stanovit vlade ramce pre
zmiernenie pripadného socidlneho pnutia vyplyvajticeho z otvarania noznic medzi starymi
anovymi dbéchodcami (ktoré bude sposobovat inflatnd valorizdcia na velmi dlhom
horizonte v buddcnosti),

Podla RRZ by z pohladu verejnych financii bolo vhodné, aby sa mimoriadna valorizacia
mohla uplatnit iba v pripade existencie nizkeho rizika dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii a aj po jej uplatneni by verejné financie mali ostat v nizkom riziku,
aby nebolo ohrozené samotné vyplacanie déchodkov.

Kompenzacia
obdobi
starostlivosti
o deti v POMB

Zavedenie takého spbésobu vypoctu déchodkov, ktory nebude znevyhodiiovat rodi¢ov,
ktori ¢erpali matersku, otcovsku a rodi¢ovska dovolenku, a tym kompenzovat
zrovnopravnenie veku odchodu do déchodku muZov a Zien,

Zhorsuje udrZatelnost voci sucasne platnej legislative,

Opatrenie uz nie je si¢astou navrhovaného ustavného zakona, ale stalo sa priamo stcastou
Ustavy SR s ti¢innostou od 1.1.2023. Opatrenie zvy$i vysku déchodkov najmi u ludi
(prevazne Zien), ktori svoju kariéru prerugovali z d6vodu vychovy deti. Za tieto obdobia po
roku 2004 (ndhradné doby pred rokom 2004 majd s u¢innostou od roku 2009 indg,
$tedrejsiu tpravu) sa dnes prizndva osobny mzdovy bod v rovnakej vyske, na urovni 60 %
priemernej mzdy spred dvoch rokov.

bonus

Rodicovsky pilier /

Ustanovenie prava na asigndciu casti dane alebo odvodu v prospech rodicov, tzv.
rodi¢ovského bonusu, poberajucich starobny dochodok z priebezne financovaného
dochodkového systému,

Zhorsuje udrzatelnost voci sti¢asne platnej legislative,
Samotné pravo sa uz stalo priamo sucastou Ustavy SR bez $pecifikdcie velkosti bonusu,

predlozeny tustavny zakon najma definuje jeho vySsku ako 5% vymeriavacieho
zakladu pre platenie socidlneho poistenia,

3 PredloZené Ministerstvom prace socidlnych veci a rodiny SR.
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Podla odhadov RRZ by zavedenie rodi¢ovského bonusu znamenalo okamzité zvysenie
vydavkov na déchodky na urovni takmer 8oo milionov eur v roku 2023, ¢o by
z pohladu dlhodobej udrzatelnosti znamenalo zhorSenie o 0,7 % HDP.

Naviazanie
déchodkového
veku na zmenu
strednej dizky

Zivota

Déchodkovy vek sa ,meni v hodnote rovnajticej sa hodnote zmeny strednej dizky Zivota
v Slovenskej republike spolo¢nej pre muzov a Zeny vo veku, ktory sa blizi dochodkovému
veku®,

Zlepsuje udrZatelnost vodi sti¢asne platnej legislative,

Ide o opatrenie s najva¢$im pozitivnym vplyvom na udrzatelnost na trovni priblizne
1,5 % HDP,

Nie je zrejmé, ¢i by vyklad znenia tohto opatrenia umoziioval naviazanie dochodkového
veku na zmenu kizavého priemeru strednej dizky Zivota tak ako v pévodnom ,automate®.
Vopacénom pripade by striktné naviazanie déchodkového veku na medziroénu
zmenu strednej dizky Zivota mohlo spésobovat nezelant volatilitu déchodkového
veku (v jednom roku vzrastie a v nasledujicom klesne).

Striktne sa definuje, Ze zmena déchodkového veku sa rovna zmene strednej dlzky Zivota.
RRZ stihlasi so zmenou, v kontexte dodato¢nych rokov v zdravi vSak odportca v tistavnom
zakone definovat skor minimdalnu mieru previazania vo vyske 8o % zmeny strednej dlzky
Zivota.

Déchodok po 40
odpracovanych
rokoch

Zavedenie podmienky odpracovanych rokov (40 rokov) ako podmienky naroku na odchod
do pred¢asného dochodku, pri¢om pocet odpracovanych rokov sa v ¢ase meni v zavislosti
od 2/3 zmeny v strednej dlzke Zivota

Zhorsuje udrzatelnost voci sucasne platnej legislative, vzhladom na rastuci podiel I'udi
v predddéchodkovom veku odchadzajiceho do déchodku predéasne. Negativny
vplyv je najma dosledkom nizsej vykonnosti ekonomiky (niz$ie HDP v pomerovych
ukazovateloch).

Text zdkona uvadza, Ze na vypocet sumy takéhoto pred¢asného déchodku sa princip
aktuarnej neutrality pouZije primerane, ¢o mozno vnimat ako snahu o zmdkcenie
podmienky uplatiiovania aktuarnej neutrality. Toto by predstavovalo dodato¢né
negativne riziko pre dlhodobu udrzatelnost.

RRZ odporuca zladit mechanizmus zmeny podmienky po¢tu odpracovanych rokov
(2/3 strednej dlzky Zivota) s mechanizmom zmeny déchodkového veku (aktudlne sa
navrhuje zmena o 100 % strednej dlzky Zivota).

Aktudrna
neutralita

Princip aktuarnej neutrality je z pohladu RRZ doélezita sucast ustavného zdkona, ktora
upravuje vysku déchodku vo vazbe na rozhodnutie poberat déchodok skor alebo neskér
ako je dochodkovy vek daného ¢loveka.

Podla ndzoru RRZ je aktudarna spravodlivost vzakone definovanda nejasne
a nepresne s potencialom pre interpreta¢nu polemiku.

Zaroven nie je RRZ zrejmé, pre¢o sa md vod¢i predéasnému dochodku po odpracovani
40 rokov aktuarna neutralita uplatiiovat iba ,primerane®. Toto predstavuje dodato¢né
riziko pre zvy$enie negativneho vplyvu zavedenia podmienky odpracovanych 40 rokov pre
odchod do pred¢asného déchodku.

Automaticky
korekény
mechanizmus

Snaha o Stanovenie korekénych mechanizmov v pripade vysokého rizika dlhodobej
udrzatel'nosti verejnych financii,

Neutralne na udrZatelnost voci sicasne platnej legislative.
Definovanie stavu vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti déchodkového systému je

nevhodné (t.j. ak transfer do SP nad rdmec krytia vypadku prijmov z druhého piliera je
vy$si ako 1 % HDP na ziklade SZU za minuly rok),
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Takdto definicia nezohladiiuje vplyv opatreni s potencidlne kritickym vplyvom na
udrZatelnost déchodkového systému, ktorych dopad sa prejavi postupne v budicnosti
(napr. zmrazenie déchodkového veku, valorizdcia podla miezd a pod.). Cielom
automatickych korekénych mechanizmov je v pripade takychto negativnych zmien,
pomalymi a automatickymi upravami parametrov naviest déchodkovy systém (idedlne
v predstihu) spét ku finanénej rovnovéhe,

Podla RRZ je navrhnuty mechanizmus navy$e neucinny. ,Automaticky“ korekény
mechanizmus sa podla tistavného zakona nespusti v pripade, ak vlada do $iestich predlozi
narodnej rade navrh opatreni na zniZenie rizika dlhodobej udrzatelnosti bez ohladu na to
¢i ich ndrodnd rada prijme.

Minimadlna sadzba
do druhého piliera

Vyska sadzby povinnych prispevkov na starobné déchodkové sporenie je najmenej
jedna $tvrtina celkovej efektivnej sadzby starobného déchodkového zabezpedenia,

Neutralne na udrZatelnost voci sicasne platnej legislative.

Definovana minimalna sadzba (25 % z 22,75 %) je mierne pod troviiou dnesnej (konecnej)
sadzby 6 %.

Sporiaca faza
v druhom pilieri

Vzhladom na 16 rokov skuisenosti s opakovanymi zmenami v nastaveni druhého piliera,
ocakavala odborna verejnost konkrétnejsie definované mantinely a pravidla pre
zhodnocovanie uspor v druhom pilieri vratene poplatkov.

RRZ predloZzené znenie textu povazuje za velmi vSeobecné aviagne so silnym
potencidlom pre zachovanie sucasného nevyhovujuceho stavu vo viacerych
oblastiach.

Povinny vstup do
druhého piliera

pre
prvopoistencov

Vstup do starobného ddéchodkového sporenia je povinny s moznostou vystupu
v stanovenej lehote,

Negativne / Neutralne na udrzatelnost voci sicasne platnej legislative.

Toto opatrenie navrhuje RRZ vyhodnocovat spolo¢ne s nastavenim druhého piliera ako
celku. RRZ nepovazuje za spolocensky ani fiskdlne zodpovedné, v pripade ak
neddjde ku skuto¢nej naprave druhého piliera, zavadzat povinny vstup pre Iudi
vstupujucich na trh prace po prvykrat.

Oranzova obalka
(informovanost)

Zavedenie prava na informdcie tykajtuice sa predpokladaného stavu a vyvoja hmotného
zabezpecenia v starobe danej osoby zo vSetkych troch pilierov d6chodkového systému,

RRZ toto opatrenie hodnoti ako nedostato¢né, vzhladom k tomu, Ze ide o pravo osoby
anie povinnost Statu takuto informdciu automaticky kazdoro¢ne zasielat. Bez
pravidelného automatického zasielania tychto informacii vSetkym obcanom sa
deklarovany ciel ,umoznit dlhodobo planovat a prijimat rozhodnutia“ nenaplni.

Dolozky vplyvov
d6chodkovych
zdkonov

Kazdy navrh veobecne zdvazného pravneho predpisu, ktory schvaluje Narodna rada
Slovenskej republiky alebo vlada Slovenskej republiky, musi obsahovat vy¢islenie vplyvov
jeho schvdlenia na systém primeraného hmotného zabezpecenia v starobe.

Toto opatrenie je podla nazoru RRZ nedostato¢né, vzhladom k tomu, Ze sa netyka
pozmeinujacich a dopliiujuacich navrhov, prostrednictvom ktorych sa v minulosti ¢asto
prijimali aj zdsadné zmeny (t.j. riesi iba ndvrhy zédkonov do 1. ¢itania).

Zaroven podla nazoru RRZ chyba povinnost v dolozke vplyvov vyhodnocovat vplyv
zmien v dochodkovom systéme na dlhodoby horizont a udrzatelnost. Vzhladom na
zasadny vplyv déchodkového systému na dlhodobu udrZatelnost verejnych financii by
tieto kvantifikdcie mali byt povinnou sucastou dolozky k zmendm v déchodkovom
systéme.
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