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Strednodoba fiskdlna progndza (September 2022)

Vydavky na energie a vladne opatrenia navysuju deficit

v strednodobom horizonte, bez konsolidacie stapne
v rokoch 2024 a 2025 az k urovni 5 % HDP

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) pripravila prognézu strednodobého fiskalneho vyvoja
v nadvaznosti na aktualizciu svojej makroekonomickej prognoézy. Prognoéza zahfiia aj vplyvy

nedavno schvdlenych zmien legislativy, najmd navySenie miezd v zdravotnictve a upravy
dochodkového systému, vzhladom na skors$i termin uzavretia vSak neobsahuje vplyv opatreni vo
vladou schvdlenom navrhu rozpoc¢tu. Komplexné zohladnenie vladnych opatreni do fiskdlnej
progndzy bude obsiahnuté v pravidelnom Hodnoteni navrhu rozpoctu, ktoré RRZ zverejiiuje na
zaciatku novembra.

Ak vlada neprijme konsolida¢né opatrenia, bude deficit VS rast na celom horizonte
prognozy. Vroku 2023 by schodok verejnych financii mal dosiahnut uroven 3,7 % HDP,
nasledne vrokoch 2024 a2025 stupne az nauroven 5,0 % HDP. Vroku 2023 sa deficit
medziro¢ne navysi vplyvom opatreni vlady (opatrenia na podporu rodiny, rodi¢ovsky déchodok,
valorizdcia miezd vo verejnej sprave a v zdravotnictve) a rastu vydavkov na energie aj napriek
pozitivnemu vplyvu ukoncenia jednorazovych opatreni na rieSenie pandémie a pomoc ute¢encom
z Ukrajiny. Deficit bude pokracovat vraste aj vrokoch 2024 a 2025 vplyvom rastu vydavkov
naviazanych na inflaciu ako aj docasnym negativhym vplyvom z dévodu dodania armadnej
techniky.

Do tabulky nizsie sme pre informaciu doplnili memorandové polozky, ktoré popisuju odhadovany
vplyv nakladov pomoci na kompenzaciu dopadov energetickej krizy. Fiskalny vplyv opatreni
vychddza z predpokladov zverejnenych vladou, t.j. 337 mil eur vroku 2022 (nad rdmec tzv.
14.d6chodku, prijmy spolu 313 mil. eur, vydavky spolu 658 mil. eur) a v roku 2023 2,3 mld eur (prijmy
spolu 0,5 mld. Eur, vydavky mimo nékladov subjektov VS spolu 2,8 mil. eur). Predpokladany vplyv
tychto opatreni je do¢asny, tym padom nemaju vplyv na strukturalne saldo VS.

Prognoza salda VS* (v mil. eur) 2021 2022 2023 2024 2025
Saldo hospoddrenia verejnej spravy -5 973 -3 760 -4 575 -6 499 -7143
-v % HDP -6,1 3,5 37 49 5,0
Strukturalne saldo podla RRZ (v % HDP) -2,0 2,4 3,3 3,9 -4,0

Memorandové polozky:
Docasné prijmy z nariadenia EU ohladom

nadmernych ziskov 35 462
Docasné opatrenia suvisiace s rastom cien energit -650 -2800
Saldo hospoddrenia VS vr. docasnych vplyvov -5 973 -4 097 -6 913 -6 499 -7 143
-v % HDP -6,1 3,8 -5,6 49 5,0

Zdroj: EUROSTAT, SU SR, RRZ, MF SR
*- uroven nomindlneho HDP zohladriuje reviziu ndrodnych tictov pre tidaje roku 2021 z jesene 2022


https://www.rrz.sk/ekonomika-v-zavere-roka-poklesne/

Ocakavany vyvoj salda hospodarenia VS je ovplyvneny prijatim novych opatreni. Zmeny
v déchodkovom systéme v strednodobom horizonte prispievaju k navySeniu deficitu o 0,3 % HDP
v rokoch 2023 a 2024 a 0 0,4 % HDP v roku 2025 najma vplyvom zavedenia rodi¢ovského dochodku.
Aktudlna prognoza zahffia aj vplyv navySenia miezd v zdravotnictve, ktory sa premieta do
narastu deficitu vo vyske 0,2 % HDP na celom horizonte prognozy.

Do odhadovaného vyvoja verejnych financii sa premietaju aj predpoklady aktualizovanej
makroekonomickej progndzy, najmd vyrazny narast cien energii. Napriek tomu, Ze verejné
vydavky na energie rastt vyrazne uz v tomto roku, v nasledujucich rokoch mézeme vzhladom na
aktualny vyvoj na trhoch s energiami ocakavat este vyraznejsi narast. Dodato¢né vydavky oproti
urovni roku 2022 st vo vyske 0,5 - 0,6 % HDP na celom strednodobom horizonte.

Kapitdlové vydavky su oproti predchadzajucej prognéze RRZ zjila 2022 niz$ie na celom
horizonte prognoézy, pokles vydavkov dosahuje arovne 0,2 % HDP v roku 2023 a 0,4 % HDP v roku
2024 a 2025. Uspora vyplyva z nizkeho pozorovaného ¢erpania kapitalovych vydavkov v $tatnom
rozpocte, ktoré sa ¢iasto¢ne prendsa do nasledujicich rokov, ako aj z predpokladaného spomalenia
investi¢nej aktivity obci a VUC po vysokych turovniach v rokoch 2022 a 2023 z dévodu konania
komunalnych volieb a kulminacie programového obdobia k ¢erpaniu EU fondov.

Progndza salda VS - rozdiely oproti

predchadzajiucemu odhadu (v mil. eur)

Prognoza RRZ (september 2022) -3 760 -4 575 -6 499 -7143
-v%HDP 3,5 3,7 4,9 -5,0
Prognoza RRZ (jul 2022) -3972 -3 821 -5 911 -6 261
-v % HDP -3,7 3,1 -4,5 -43
Rozdiel medzi prognozami -754 -588 -882
-v % HDP -0,6 -0,4 -0,6
Rozdiel v prijmoch VS -88 217 321 439
Dariové a odvodové prijmy 41 -200 -149 45
Reforma déchodkového systému (prijmy) o 48 100 44
Prijaté granty a transfery z EU fondov -227 -216 -219 -223
Poistné platené §tdtom (prijmy) 39 328 314 250
Ostatné prijmy 58 256 274 323
Rozdiel vo vydavkoch VS (vplyv na saldo) 301 -971 -909 -1321
Vydavky z EU fondov a spolufinancovanie 275 231 251 254
Reforma déchodkového systému (vydavky) -1 -303 -369 -441
Dodatocné navysenie miezd v zdravotnictve o -232 -244 -261
Kompenzdcie zamestnancov -68 50 127 -50
Medzispotreba 19 -389 -498 -460
Starobné a invalidné déchodky (bez vplyvu novely) -22 -85 -145 -285
Stdtne socidlne ddvky -260 -33 -87 -127
Vydavky na zdravotnictvo -44 -62 -67 -75
Poistné platené $tdtom (vydavky) -47 -336 -324 -259
Urokové ndklady 9 -37 -95 -137
Kapitdlové vydavky 244 242 585 630
Ostatné vydavky 195 -18 -43 -108

Zdroj: RRZ


https://www.rrz.sk/strednodoba-fiskalna-prognoza-2022-07/

Aktualizacia prognézy makroekonomického vyvoja spolu s novoprijatymi opatreniami
vlady bude na celom horizonte prognozy znamenat vyrazne vyssi strukturalny deficit VS.
Prognéza RRZ predpoklada v roku 2023 $trukturdlny deficit na urovni 3,4 % HDP, v roku 2024

ocakavame navysenie na uroveri 3,9 % HDP a v roku 2025 dalsi narast na 4,1 % HDP.

Vyvoj strukturdlneho salda - rozdiely oproti

predchadzajicemu odhadu (v % HDP)

Prognoza RRZ (september 2022) -2,0 -2,4 -3,3 -3,9 -4,0
Prognéza RRZ (jul 2022) -2,1 -2,4 -2,9 -3,7 -3,4
Rozdiel medzi prognézami (- znamena
.. +0,1 -0,0 -0,4 -0,2 -0,6
zhorsenie)
Zdroj: RRZ

Ak vlada neprijme konsolida¢né opatrenia, ¢isté zadlZenie krajiny sa bude na konci
horizontu prognozy nachadzat na urovni 50 % HDP, ¢o predstavuje mierny narast oproti
aktudalnemu roku (49,0% HDP). Samotna uroven deficitov by v rokoch 2023 az 2025 viedla ku
kontinudlnemu narastu dlhu, po¢nuc rokom 2023 v8ak bude tento vplyv kompenzovany vysokym
tempom rastu nominalneho HDP (kvéli inflacii), vdaka ktorému docasne klesne troveni dlhu
vyjadrena v pomere na HDP. Cisty dlh klesne v roku 2023 na troveti 47,6 % HDP, nasledne sa
v rokoch 2024 a 2025 zvysi na arovne 49,5 % HDP a 50,3 % HDP.

Nad ramec zmien v ¢istom dlhu bude vyvoj hrubého dlhu ovplyvneny predpokladanym zniZzovanim
potrebnej trovne likvidity v porovnani s jej vysokym stavom na konci roka 2021. Na rozdiel oproti
vyvoju Cistého dlhu tak hruby dlh klesne z urovne 62,2 % HDP* v roku 2021 az o 8,7 p.b. na uroven
53,5 % HDP v roku 2025. Dlh je v sti¢asnosti nad hornym limitom dlhovej brzdy>. Bez prijatia
konsolida¢nych opatreni by bola urovei dlhu vyssia ako (kazdoroc¢ne klesajaci) horny limit
dlhovej brzdy na celom horizonte progndézy, pricom v roku 2025 by dlh presiahol horny
limit o 1,5 % HDP.

Prognoza RRZ - verejny dlh v scenari

nezmenenych politik (v mil. eur) bez
memorandovej polozky

Hruby dlh verejnej spravy 61259 63 946 67 426 72 901 77 016
-v%HDP 62,2 58,7 54,4 55,0 53,5
Cisty dlh verejnej spravy 49 816 53393 58 944 65 697 72326
-v % HDP 50,6 49,0 47,6 49,5 50,3
Memorandové polozky:

Hruby dlh VS vrdtane doc¢asnych vplyvov 62,2 59,0 56,5 57,0 55,3
Cisty dlh VS vrdtane doc¢asnych vplyvov 50,6 49,3 49,7 51,5 52,1
Horny limit dlhovej brzdy 56,0 55,0 54,0 53,0 52,0

Zdroj: RRZ, MF SR

Ide o udaj po zohladneni trovne nomindlneho HDP pre rok 2021 po revizii narodnych G¢tov realizovanej
Eurostatom v jeseni 2022.

Aktudlna prognéza dlhu za rok 2022 je vyssia ako horny limit dlhu o 4,6 p.b. Po zverejneni vysky dlhu za
rok 2022 (zverejiiuje sa v aprili 2023) by vlada musela v mdji 2023 viazat 3 % vydavkov schvaleného
§tatneho rozpoctu, pripravit navrh rozpodtu verejnej spravy na rok 2024 svyrovnanym saldom
a nerastucimi vydavkami a poziadat NR SR o vyslovenie dévery.



Odhadovana hodnota indikatora dlhodobej udrzatelnosti je vo vyske 4,6 % HDP, co
v porovnani s predchadzajucim odhadom znamend nizsiu urovenl. Dlhodoba udrzatelnost
verejnych financii sa tak posunula z pasma vysokého rizika posunula do pasma stredného
rizika. K zlepSeniu dlhodobej udrzatelnosti prispeli schvdlené zmeny v déchodkovom systéme,
najmai znovuzavedenie automatického naviazania déchodkového veku na o¢akavant dizku Zivota.
Naopak negativny vplyv na dlhodobu udrzatelnost ma pokracujice zhor$ovanie vyhladu pre
makroekonomicky vyvoj (Ruskom vyvolany konflikt na Ukrajine spésobujuci inflaciu a spomalenie
redlneho rastu ekonomiky) vratane ofakavaného rastu vydavkov na energie.



Priloha 1: Prognoza danovych a odvodovych prijmov

Prezentovany fiskalny vyhlad je v plnej miere zaloZzeny na makroekonomickej prognoze
RRZ, ateda neboli pouzité predpoklady Vyboru pre datiové progndzy (Vybor). Pri tychto
vychodiskdch sa prognéza RRZ pre vybrané daiiové prijmy verejnej spravy lisi od aktudlnej
prognozy Vyboru na celom horizonte. V roku 2022 je vynos dani o¢akavany RRZ oproti prognoze

Vyboru niz$i o 112 mil. eur, naopak v rokoch 2023 az 2025 odhadujeme vys$$iu uroven dariovych
prijmov. Celkovy rozdiel progndz je najvyraznejsi v rokoch 2023 a 2025, kedy dosahuje troven
598 mil. eur a 647 mil. eur, v roku 2024 predstavuje sumu 162 mil. eur. Rozdiel narastd najma pri
tzv. daniach z prace, ku ktorym zaradujeme okrem DPFO aj platby poistného do socidlnej,
resp. zdravotnych poistovni. Odchylka pri vynose DPH vyplyva aj z r6znych predpokladov nabehu
schémy statom podporovaného ndjomného byvania, ktord sposobuje vypadok dane. Vybor
neocakava v rokoch 2023-2025 zapojenie ani jedného bytu, pricom RRZ v predpokladoch vychadza
z informdcii zverejnenych predkladatelom zdkona.

Rozdiel voéi prognoze Vyboru (v mil. eur) 2022 2023 2024 2025
DPFO zo zdvislej ¢innosti 23 132 129 211
DPFO z podnikania 14 16 18 22
Dari z prijmov prdvnickych os6b -55 184 -120 -90
Dari z pridanej hodnoty -156 -125 -402 -362
Spotrebné dane 13 59 49 63
Socidlna poistovria 43 250 377 587
Zdravotné poistovne 4 73 15 198
Ostatné dane 3 8 -5 18

Dariovo-odvodové prijmy spolu 112 598 162 647

Zdroj: RRZ, MF SR

V porovnani s julovou strednodobou prognézou RRZ sa aktudlny odhad vynosu danovych

a odvodovych prijmov verejnej spravy zmenil iba mierne. Ocakdvand droven prijmov sa zvysila
v roku 2022 041 mil. eur avroku 2025 045 mil. eur, naopak v rokoch 2023 a 2024 sa znizila
0 200 mil. eur resp. 149 mil. eur.

Prognozy datiovo-odvodovych prijmov (v mil. eur) 2022 2023 2024 2025
1. Vybor september 2022 (makropredpoklady VpMP) 35 000 38 460 40 939 43 249
2. RRZ jul 2022 (makropredpoklady RRZ) 34 846 39 258 41250 43 851
3. RRZ september 2022 (makropredpoklady RRZ) 34 888 39 058 41101 43 896

RRZ september 2022 vo¢i RRZ jul 2021 (3-2) 41 -200 -149 45
RRZ september 2022 voci Vybor september 2022 (3-1) -112 598 162 647

Zdroj: RRZ, MF SR


https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/danove-prognozy/69-zasadnutie-vyboru-danove-prognozy-september-2022.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/danove-prognozy/69-zasadnutie-vyboru-danove-prognozy-september-2022.html
https://www.rrz.sk/strednodoba-fiskalna-prognoza-2022-07/

Priloha 2: Vybrané vplyvy zapracované do prognozy

Medzispotreba

Pri vydavkoch na medzispotrebu predpokladame ndrast o 389 mil. eur v roku 2023, 498 mil. eur
v roku 2024 a napokon 460 mil. eur v roku 2025. Primdrnym faktorom navysenia je rychlejsi narast
vydavkov na energie, o¢akavana aroverni ¢erpania v roku 2023 dosiahne takmer trojnasobok hodnoty
z roku 2021. V rokoch 2024 a 2025 predpokladdme dal$ie navysenie vydavkov na energie, ktoré vSak
uz nebude také vyrazné ako vroku 2023. Zaroven na zdklade aktualizdcie makroekonomickej
prognozy predpokladdme dodato¢né vydavky na iné tovary a sluzby vplyvom vyssej inflacie, ktora
pri zachovani redlneho objemu obstaranych tovarov a sluzieb znamena vyssie naklady.

Kapitalové vydavky

K zmene prispieva najma nizka troven cerpania v roku 2022 v §tatnom rozpocte, ktoru ¢iasto¢ne
prenasame aj do dalsich rokov. Zaroven oc¢akavame, Ze v rokoch 2024 a 2025 samospravy pristipia
k zniZeniu investicii, kedZe vysoka cena energii a ndrast inych prevadzkovych nakladov bude tlacit
na presuvanie zdrojov do beznych vydavkov.

Nové opatrenia (reforma) v déchodkovom systéme

Novoprijata vladna novela zdkona o socidlnom poisteni obsahuje viacero opatreni tykajucich sa
déchodkového systému. Ide predovSetkym o obnovenie dochodkového automatu (naviazanie veku
odchodu do dochodku na oc¢akdvanu diiky zivota), zavedenie rodi¢ovského dochodku, zniZenie
rastu novopriznanych déchodkov (aktualna déchodkova hodnota nebude po novom rast rovnakym
tempom ako priemernd mzda, ale o 95 % jej rastu), zavedenie individualneho déchodkového veku
(pred¢asny déchodok po odpracovani 40 rokov bez ohladu na vek) ako aj zmrazenie rastu podielu
prispevkov do 2. piliera. Tieto opatrenia spolo¢ne zlepsuja dlhodoba udrzatelnost verejnych
financii, v strednodobom horizonte v$ak navy$uju schodok verejnych financii. Deficit by mal vzrast
o aroven 255 mil. eur v roku 2023, 269 mil. eur v roku 2024 a 397 mil. eur v roku 2025.

Navysenie miezd v zdravotnictve

Parlament schvalil vladny navrh zdkona, ktory zvySuje platy zdravotnikov. Okrem zvySovania
platovych koeficientov sa pri mzdiach budu zohladnovat aj roky praxe. NavySenie miezd sa
premietne do dodato¢nych vydavkov s negativhym vplyvom na deficit, ktory vroku 2023
predstavuje sumu 232 mil. eur, v roku 2024 244 mil. eur a v roku 2025 to je 261 mil. eur. Narast
vydavkov v sektore zdravotnictva bude zaroven vyzadovat navysenie zdrojov cez poistné platené
$tatom, ¢o v rovnakej miere ovplyvni prijmovu aj vydavkovu stranu bilancie hospodarenia VS.



Priloha 3: Odhadovana bilancia prijmov a vydavkov VS

Prognoza RRZ - bilancia prijmov a vydavkov VS v scendri nezmenenych politik (v % HDP)

2021S 20220 20230 20240 20250

Prijmy spolu 40,1 40,4 41,4 39,4 383
Darnové prijmy 19,5 19,7 19,6 18,7 18,2
Dane z produkcie a dovozu 12,2 12,1 1,7 11,1 10,7

- DPH(spolu so zdrojom EU) 7,7 7,9 7,9 7,6 7,4

- Spotrebné dane 3,0 2,3 2,1 2,0 1,9

- Danl z nehnutelnosti 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3

- Odvod z hazardnych hier 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3

- Dane z majetku a iné 0,9 1,1 1,1 0,9 0,9
Bezné dane z déchodkov, majetku 7,3 7,6 7,9 7,6 7.5

- Dan z prijmov fyzickych os6b 3,9 4,0 4,0 4,0 4,1

- Dan z prijmov pravnickych os6b 3,0 3,2 3,4 31 3,0

- Dan z prijmov vyberana zrazkou 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

- Dane z majetku a iné 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1
Dane z kapitalu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispevky na socialne zabezpecenie 15,9 15,6 15,3 15,4 15,3
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie 15,5 15,3 15,1 15,2 15,0
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Nedarové prijmy 3,3 3,3 3,1 3,1 2,9
Trzby 2,5 2,7 2,6 2,6 2,5
Doéchodky z majetku, z ktorych 0,7 0,6 0,5 0,5 0,4

- Dividendy 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2

- Uroky 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Granty a transfery 1,5 1,8 3,3 2,1 1,9
z toho: z EU 1,2 1,3 2,7 1,5 1,2
Vydavky spolu 46,2 43,9 45,1 443 433
Beiné vydavky 42,7 39,2 39,1 393 38,6
Kompenzacie zamestnancov 1,4 11,1 10,9 10,7 10,7
Medzispotreba 5,9 5,9 6,0 5,9 5,5
Dane 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Subvencie 1,4 1,1 0,9 0,7 0,7
Déchodky z majetku 1,1 1,0 1,0 1,1 1,2

- Urokové naklady 1,1 1,0 1,0 1,1 1,2
Celkové socidlne transfery 18,7 17,9 18,4 18,8 18,5

- Soc. davky okrem naturalnych soc. transferov 15,2 14,5 15,0 15,5 15,2

- Aktivne opatrenia trhu prace 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1

- Nemocenské davky 1,1 1,0 0,9 1,0 1,0

- Déchodkové davky 8,6 8,0 8,2 8,9 8,8

- Davky v nezamestnanosti 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2

- Statne socialne davky a podpora 3,4 2,4 2,0 2,0 1,9

- Platené poistné za skup.osob ustan. zdkonom 1,8 1,6 1,7 1,6 1,6

- Naturélne sociélne transfery (zdrav. zariadenia) 3,5 3,4 3,4 3,3 3,3
Ostatné bezné transfery 4,0 2,1 1,8 1,8 1,7

z toho: Odvody do rozpoc¢tu EU 1,0 0,9 0,8 0,8 0,7
Kapitalové vydavky 3,5 4,6 6,0 5,0 4,7
Kapitalové investicie 3,2 4,0 5,5 4,6 4,3
Kapitalové transfery 0,3 0,6 0,5 0,4 0,4
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -6,1 -3,5 -3,7 -4,9 -5,0

S oznacuje skutocnost na zdklade jarnej notifikdcie Eurostatu, O znamend odhad RRZ Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ



