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Stanovisko ku konaniu vo veci PL. US 13/2022 o navrhu prezidentky Slovenskej republiky na zacatie
konania podla €l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky o stlade ustanoveni ¢l. I, €l. Il bodov 1,
2,3a8§52zzovbode9, ¢l lllbodov1,3,6,7a8,clIV,clV,cl Vibodu 1, ¢l. VI, €. IX a ¢l. X zdkona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 232/2022 Z. z. o financovani volného ¢asu dietata a o zmene a
doplneni niektorych zékonov s Ustavou Slovenskej republiky s Gstavnym zdkonom &. 493/2011 Z. z. o
rozpoctovej zodpovednosti a Dohovorom o pravach dietata

Vazeny Ustavny sud Slovenskej republiky,

prezidentka Slovenskej republiky sa obratila dfia 14. jula 2022 na Ustavny sud Slovenskej republiky s
navrhom na zacatie konania o sulade pravnych predpisov a pozastaveni Ucinnosti zakona Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 232/2022 Z. z. o financovani volného ¢asu dietata a o zmene a doplneni niektorych
zakonov s Ustavou Slovenskej republiky. V rdmci referenénych predpisov prezidentka uviedla ¢&l. 55a

Ustavy Slovenskej republiky v spojeni s €. 1 Ustavného zdkona €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej
zodpovednosti.

Kancelaria prezidenta SR listom zo dna 1. juna 2022 poZiadala Radu pre rozpoctovu zodpovednost o
stanovisko k navrhu na skratené legislativne konanie (CPT 1027) a legislativnym zmenam (CPT 1028)
schvalenych Narodnou radou Slovenskej republiky dia 24. maja 2022. Rada pre rozpoctovu zodpovednost
(Rada, RRZ) dnia 6. juna 2022 pisomné stanovisko schvalila a zverejnila (https://bit.ly/3Uhn3pV), a je tiez
prilohou navrhu o zacati konania.

Rada pre rozpoctovu zodpovednost ako organ, ktorého mandat vyplyva priamo z ¢l. 55a Ustavy Slovenskej
republiky povaZzuje za délezité, aby v rdmci konania o sulade pravnych predpisov v Casti tykajucich sa
napadnutych ustanoveni podla €l. 55a Ustavy SR boli zohladnené relevantné a aktudlne informacie nad
ramec pévodného stanoviska RRZ zo 6. juna 2022. Okrem toho, v ramci prilohy priddvame informaciu pre
Ucely pripadnej diskusie o efektivnosti prijatych opatreni (vplyvy na riziko relativnej chudoby), ktoré
z ¢asovych dévodov nebolo mozné uz zahrnut do pévodného stanoviska.


https://bit.ly/3Uhn3pV

RRZ / STANOVISKO AMICUS CURIAE

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Toto stanovisko ¢erpa prevazne zo zdrojov, ktoré Rada pre rozpoctovi zodpovednost zverejnila v obdobi
po 6. juni 2022 a v tvorbe tohto listu predstavuju zatial najaktualnejsi zdroj informdcii. Ide najma o:

e Kvantifikacia vplyvu opatreni: Novela zakona o socidlnom poisteni — d6chodkova reforma 2021, zo
dria 1. oktébra 2021 (https://bit.ly/3TuF57b)

e Kvantifikdcia vplyvu opatreni v oblasti rodinnej politiky, zo dna 15. juna 2022
(https://bit.ly/3t6DI9d)

e Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej
transparentnosti za rok 2021, zo dna 25. augusta 2022 (https://bit.ly/3fMTnlz)

e Uvodné stanovisko k navrhu rozpoctu na roky 2023 ai 2025, zo dnia 13.oktébra 2022
(https://bit.ly/3NLQJs))

e Vydavky na energie a vladne opatrenia navysuju deficit v strednodobom horizonte, bez
konsolidacie stupne v rokoch 2024 a 2025 aZ k urovni 5 % HDP, zo dna 19. oktébra 2022
(https://bit.ly/3WD6N4j)

e Position of the CBR: Recovery and resilience plan for Slovakia: Sound, sustainable and competitive
public finances, 27th October 2022 — stanovisko pre Eurdpsku komisiu (https://bit.ly/3TjezNG)

Pre Uplnost Rada pre rozpoctovu zodpovednost uvadza, ze aktualne pracuje na komplexnom hodnoteni
Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2023-2025, ktory schvadlila vidda na svojom rokovani dia
14. oktébra 2022 a nasledne predloZila na rokovanie Narodnej rady SR. Toto stanovisko bude zverejnené

v druhej polovici novembra 2022.

Zmeny v makroekonomickom vyvoji vyraznejsSie zhorsili vyhliadky ekonomiky, vratane spotreby
domacnosti. Déchodkova reforma vyraznejsie zlepSila udriatelnost a momentdalne ju RRZ odhaduje
v pasme stredného rizika (vid graf). Mimo novych skuto¢nosti uvedenych nizsie je stanovisko zo dia 6.
juna 2022 stale relevantné. Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025 takisto nepriniesol také
zasadné zmeny, ktoré by mali viest k prehodnoteniu kluéovych zaverov pdvodného stanoviska vo vztahu
k dodrZiavaniu pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti.

Ruska agresia na Ukrajine astym sivisiaca energetickd kriza sa podpisali pod skutoénost, ie
ekonomické vyhliadky sa v porovnani s povodnym stanoviskom vyrazne zhorsili, pricom najvacsi
negativny dopad sa oCakdva koncom roku 2022 a v roku 2023. VSetky relevantné verejné institlcie (MFSR,
NBS, RRZ) ocakavaju, Ze popri prudkom spomaleni ekonomického rastu (rizika pre recesiu vzrastli), dojde
k poklesu redlnych miezd dva roky po sebe a inflacny Sok najma z cien energii vyusti do poklesu spotreby
domadcnosti. Na historické minimum sa zniZi i miera Uspor domdcnosti. Rozsah negativneho dopadu bude
vo velkej miere zavisiet od regulaénych opatreni zabranujucich skokovému narastu cien elektriny a plynu
pre domacnosti, ¢i kompenzacnych opatreni pre firmy. Doteraz avizované opatrenia naznacuju, Ze tie

samotné by mohli vyrazne timit dopad energetickej krizy nie len na ekonomiku, ale aj domacnosti. Zaroven
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predstavuju docasné opatrenia, ktoré sice vedu kvysSiemu dlhu, vSak neovplyviiuju dlhodobu

udrzatelnost verejnych financii.

Aktualizicia prognézy makroekonomického vyvoja (t.j., prehibenie negativneho vplyvu konfliktu na
Ukrajine) spolu s novoprijatymi opatreniami vliddy bude podla RRZ viest k zhor$eniu deficitu verejnej
spravy na celom strednodobom horizonte. Deficit sa bez prijatia dodato¢nych opatreni bude pohybovat
blizko drovne 5% HDP. Z hladiska postdenia vyvoja fiskalnej politiky je doleZity tzv. Strukturalny deficit,
t.j. deficit bez docasnych a jednorazovych opatreni a vplyvov. Ak vlada neprijme konsolida¢né opatrenia,
bude to na celom horizonte progndzy rokov 2023-2025 znamenat vyrazne vyssi aj Strukturalny deficit ako
RRZ predpokladala v juni 2022.

Tab 1: Vyvoj zakladnych ukazovatelov hospodarenia verejnej spravy — RRZ oktéber 2022 (v % HDP)

2021 2022 2023 2024 2025
Saldo hospodarenia VS -5,5 -3,8 -5,6 -4,9 -5,0
Strukturélne saldo -1,4 2,4 -3,3 -3,9 -4,0
Hruby dlh verejnej spravy 62,2 59,0 56,5 57,0 55,3
Cisty dlh verejnej spravy 50,6 49,3 49,7 51,5 52,1
p.m. Horny limit dlhu (tzv. dlhovd brzda) 56,0 55,0 54,0 53,0 52,0

Hruby dlh je v suc¢asnosti nad hornym limitom na dlh verejnej spravy. DIh v % HDP sice prudko poklesne
v najblizSich rokoch najma kvoli posobeniu vyssej inflacie (vySSie nomindlneho HDP ako menovatela)
a postupného zniZzovania Urovne hotovostnych rezerv do roku 2025. Oba tieto faktory budd mat podla RRZ
vyrazny pozitivny, ale len docasny vplyv na vyvoj dlhu. Naopak, vplyv rozpoctovej politiky vlady v podobe
primarneho deficitu ma na vyvoj dlhu negativny vplyv. Dokumentuje to najma vyvoj Cistého dlhu v % HDP,
ktory po miernom poklese v roku 2022 bude aj podla aktualnej progndzy ministerstva financii v ndvrhu

rozpoctu rast uz od roku 2023 a bude tak dosahovat historické maxima.

Rada konstatuje, Ze vlada zatial' nepredstavila také opatrenia, ktoré by dostatocne prispievali
k znizovaniu vysokej urovne dlhu a aktivne tak zabranila spusteniu najprisnejsSich sankcii spojenych
s prekro¢enim najvyssieho pasma limitu dlhu. Naopak, prijimanim novych trvalych opatreni s ticinnostou
od roku 2023 v celkovej vyske viac ako 1% HDP (opatrenia na podporu rodiny, rodicovsky dochodok v rdmci
dochodkovej reformy, valorizdcia miezd vo verejnej sprdve a v zdravotnictve) bez dostatocnej
kompenzacie vinych Castiach rozpoctu nadalej spésobuje rast dlhu. Rada odhaduje, Ze bez prijatia
dodatocnych konsolidacnych opatreni by uUrovenn hrubého dlhu bola stale vyssia ako (kaZzdorocne
klesajuci) horny limit dlhovej brzdy na celom horizonte progndzy, pricom v roku 2025 by dlh presiahol
horny limit o 3 % HDP.
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Oproti povodnému stanovisku boli od juna 2022 zaznamenané aj pozitivne vplyvy, ktoré znizuju riziko
prekrocenia vysokého pasma rizika dlhodobej udrzatelnosti. Ide najma o prijatie zakona ¢. 352/2022 Z.z.,
ktorym sa meni a doplfia zakon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni. Pozitivny dlhodoby dopad prijatia
opatreni v dochodkovom systéme s vplyvom priblizne 1% HDP je tak vyrazne zniZeny negativhym
dopadom samotného tzv. prorodinného balicka s vplyvom 0,7% HDP. Aj napriek prijatiu zdsadnych zmien
v déchodkovom systéme, dlhodoba udrzatelnost sa bude po zohladneni ostatnych negativnych externych
vplyvov (vojna na Ukrajine) pravdepodobne stale nachadzat blizko hornej hranice pasma stredného rizika.
Rada tieZ predbeZne konstatuje, Ze udrzatelnost verejnych financii sa vplyvom fiskalnej politiky vlady v
porovnani s rokom 2021 pravdepodobne vyrazne nezmeni (po zohladneni déchodkovej reformy bez

findlneho posudenia navrhu rozpoctu).

Obrazok 1: DIhodoba udrzatelnost verejnych financii (% HDP)
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Zdroj: RRZ

Box 1: Dochodkova reforma

V oktébri 2021 RRZ zverejnila komplexné hodnotenie ndvrhu déchodkovej reformy priebezného
piliera déchodkového systému!, ktord sa s malymi zmenami aj schvdlila. ZniZzena $tedrost tzv.
rodicovského dochodku v porovnani s hodnotenym navrhom nema vplyvy na celkové posudenie
dopadov a zavery hodnotenia RRZ.

Navrh zakona formalne zlepsuje dlhodobu udrzatelnost verejnych financii 0 1,0 % HDP (p6vodna
kvantifikacia uvaZovala s pozitivnym dopadom 0,8% HDP z dévodu vysSej sumy rodi¢ovského
dochodku). Aj ked navrh zakona formalne zlepsuje dlhodobt bilanciu dochodkového systému,
Struktdra opatreni, ich rozdielna sila legislativnej ochrany a dodatocné opatrenia predpokladané

L https://www.rrz.sk/stanovisko/kvantifikacia-vplyvu-opatreni-novela-zakona-o-socialnom-poisteni-dochodkova-
reforma-2021/
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priamo v ustave prinasaju vyznamné rizika, ktoré nemusia v koneénom désledku viest k vyssie
uvedenému zlepseniu dlhodobej udrzatelnosti, v krajnom pripade moéze byt vysledkom zmien
dokonca jej zhorSenie.

Zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti by bolo dosiahnuté prevaine opatreniami, ktorych pozitivhe
vplyvy sa maju prejavit v budtcnosti. Ide o naviazanie déchodkového veku na strednu dizku Zivota,
ktoré zaéne mat pozitivny vplyv na hospodarenie verejnej spravy postupne od roku 2029 a zniZzovanie
vySky novoprizndavanych déchodkov, ktoré sa prejavi sice okamzite, ale vo velmi malej miere
s narastajucim efektom kazdy dalsi rok.

Naopak, zavedenie rodicovského déchodku a uvolhenie podmienok vzniku naroku na predcasny
déchodok zvysi vydavky Socialnej poistovne a zhorsi dlhodobu udriatelnost okamzite (vratane
okamzitého zvysenia dlhu). Z tohto pohladu je podla RRZ rizikové financovat okam?zité dodatocné
vydavky len budicimi postupne nabiehajucimi Usporami, ktoré nie s navysSe ukotvené Ustavnym

zakonom. Negativne vplyvy budu prvykrat plne kompenzované pozitivnymi vplyvmi okolo roku 2035.

Obrazok 2: Vplyvy schvalenej reformy prvého Obrazok 3: Vplyvy schvalenej reformy prvého
piliera (% HDP) — jednotlivé opatrenia, vplyv na piliera (% HDP) — vSetky opatrenia spolu, vplyv na
zmenu hospodarenia dochodkového systému zmenu hospodarenia dochodkového systému
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Z pohladu ¢asového rozloZenia opatreni na dlhodobu udrzatelnost je potrebné spomendut, Ze aktudlne
sledujeme, nie len z dévodu externych vplyvov, ale aj z dovodu fiskalnej politiky vlady zhorSovanie
hospodarenia verejnych financii v najblizsich rokoch, priéom pozitivny vplyv na udrzatelnost sa dosahuje
opatreniami s dopadom najmia v dalekej buduicnosti, uz mimo kontroly sucasnej vlady. Na zaklade
skdsenosti z minulosti existuje vyznamné riziko, Ze opatrenia s budtcimi dsporami mozu byt plne alebo
CiastoCne zvratené, napr. ak by budtce vlady opatovne zastropovali vek odchodu do déchodku.

Je pravdou, Ze vyznamnd cast vplyvov zhorsujicich dlhodobu udrzatelnost je spdsobend externymi
faktormi mimo kontroly vlady. KedZe vsak priamo ovplyviiuje dlhodobé zdravie verejnych
financii, z dlhodobého hladiska by vlada mala vyvijat primerané kroky k zlepSovaniu udrZatelnosti bez
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ohladu na pri€inu. Prijatie déchodkovej reformy, ktord vo vysledku p6sobi ako opatrenie viac ako
kompenzujice negativny dopady inych opatreni, vratane tzv. prorodinného bali¢ka je sice vitanym a
potrebnym krokom, ale z hladiska zlepSovania celkového zdravia verejnych financii a zabezpecenia suladu
s platnymi pravidlami rozpoctovej zodpovednosti je potrebné sibezne predstavit aj stratégiu na
stabilizaciu verejnych financii uz v strednodobom horizonte. Rada dlhodobo a opakovane upozoriiuje, Ze
vlady rezignovali na snahu predstavit opatrenia, ktoré by presahovali horizont najbliZSieho
rozpoctového roka. Nezmenilo sa to ani pri aktualnom navrhu rozpoctu a konsolida¢na stratégia chyba
uz treti rok v rade.

S pozdravom

Jan Téth
Predseda
Rady pre rozpoctovu zodpovednost

Ustavny sud Slovenskej republiky
Hlavnda 110

042 65 Kosice

vo veci PL. US 13/2022

Na vedomie

Kanceldria prezidenta Slovenskej republiky
Stefanikova 2, 811 05 Bratislava

Narodna rada Slovenskej republiky
Namestie Alexandra Dubcdeka 1, 812 80 Bratislava

Priloha: Zasada transparentnosti a efektivnosti — vplyv na mieru chudoby
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Priloha: Zasada transparentnosti a efektivnosti — vplyv na mieru chudoby

V stanovisku zo dna 6. juna 2022 Rada pre rozpoctovu zodpovednost avizovala, ze z dévodu absencie
dodrZania zdsad transparentnosti a efektivnosti pripravi zvlastného podnetu kvantifikdciu vplyvu
legislativnej zmeny na ekonomiku, verejné financie a domdcnosti. Tato kvantifikacia bola zverejnena 15.
juna 2022 aje dostupna na stranke RRZ. Okrem inych tém kvantifikacie posudzuje aj vplyv na riziko
chudoby, nakolko iSlo o argumentdciu, ktora sa objavovala vzd6vodneni uZ v sucasnosti schvdlenej
legislativnej zmeny.

Schvalené legislativne zmeny tzv. prorodinnych opatreni maju vplyv na zniZenie chudoby rodin s detmi.
Podla kvantifikdcie RRZ*> schvalené opatrenia mézu zniZit v roku 2023 mieru rizika chudoby aZ 0 5,2 p.b.
pri vynaloZeni financnych prostriedkov v objeme 1,1 mld. eur. Nakolko sa vsak jedna o plosné opatrenie,
z definicie existuju Uspornejsie alternativy zniZenia miery chudoby, ktoré by RRZ chcela niZsSie v texte pre
objasnenie zdokumentovat na ilustrativnych prikladoch.

evvys

chudoby vramci EU kvéli nizkej prijmovej diferencii), vytvorenim dvoch hypotetickych scenarov
poukazujeme na skutoénost, Ze mieru rizika chudoby? v rodinach* s detmi je moiné vyrazne zniZit aj
pouZitim mensieho mnoistva finanénych prostriedkov ako bude potrebné vynalozit v pripade prijatého
stboru opatreni. Ulohou simulécie nie je navrhnut konkrétnu politiku. Cielom je ukézat, e postdenim
prijmu rodin a teda priamym smerovanim pomoci pre nizkoprijmové rodiny je mozné mieru chudoby
znizit efektivnejsie s podstatne mensim objemom vynaloZenych verejnych prostriedkov za predpokladu
spoloc¢enského konsenzu ohladne zmeny doterajSieho plosného nastavenia detskych pridavkov
a danfiového bonusu.

Simulaciu prijatej legislativy ,,Pomoc rodindm“ a hypotetickych scendrov porovndvame so zdkladnym
scendarom pre rok 2023. Zakladny scenar predstavuje legislativny stav, ak by subor opatreni ,,Pomoc
rodindm*“ nebol prijaty. V dvoch hypotetickych scendroch sme pod zvolenou hranicou prijmu (median®,
hranica chudoby) rodindm s detmi zvysili rodinné davky podla prijatého balika opatreni, kym rodinam
s prijmom nad zvolenou hranicou sa rodinné davky nemenia.

Vysledky simuldcii v Tabulke 2 ukazuju, Ze prijaty balik opatreni ,,Pomoc rodindm*“ podla kvantifikacie RRZ
znizi mieru rizika chudoby o 5,2 p.b. s vynaloZzenim finanénych prostriedkov v objeme 1,1 mld. eur. Podla
vysledkov simulacie hypotetického scendra ak by boli davky zvysené len rodindm s prijmom pod medidnom
(904 €), miera rizika chudoby by klesla 0 5,9 p.b. - avsak potrebny objem financnych prostriedkov by bol
549 mil. eur. Ak by davky boli zvysené len rodindm s prijmom pod hranicou chudoby (543 €), miera rizika

2 https://www.rrz.sk/stanovisko/kvantifikacia-vplyvu-opatreni-v-oblasti-rodinnej-politiky/

Pristup k meraniu chudoby je vysvetleny v Boxe 1. Zjednodusene plati, Ze rodina je v riziku chudoby, ak jej prijem prepocitany
na jedného clena je pod uréenou hranicou.

Rodina je definovand aj ako jednotlivec alebo dvojica Zijuca v jednej domacnosti bez deti alebo s nezaopatrenymi detmi. Za
nezaopatrené dieta sa povaZzuje dieta do skonlenia povinnej Skolskej dochadzky, najdlhsie do 25 rokov veku, ktoré sa
pripravuje na buduce povolanie Stidiom na strednej alebo na vysokej Skole dennou formou Studia.

Medidn je stredovd hodnota, ktora deli domacnosti zoradené podla vysky ich prijmu na dve casti. Inymi slovami, polovica
domacnosti ma prijmy mensie ako medidn a polovica vacsie ako median.
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chudoby by klesla 0 7,7 p.b. a vynaloZeny objem finanénych prostriedkov by bol podla odhadu 183 mil.
eur.

Podla vysledkov simuldcii plati, Ze ak sa rodinné davky zvysia len rodinam s nizkymi prijmami, miera rizika
relativnej chudoby sa vyznamne zniZi (viac ako pri prijatom stbore opatreni ,Pomoc rodinam®). Zaroven
plati, Ze fiskdlne naklady na zvySenie rodinnych davok su prirodzene podstatne nizsie ako pri ploShom
navysSovani.

Tabulka 2 — simuldcie scendarov zmeny miery rizika chudoby rodin

o " —
Prijmova hranica __ Mierarizika chudoby *  Fiskalny

poskytnutia davok vietky rodiny

rodinys  vplyvv mil.
detmi eur

Zakladny scenar bez zmeny legislativy

() 0,
v roku 2023 14,7% 17,5%
Vplyv prijatej legislativy "Pomoc rodinam"
- kvantifikacia RRZ 1,6 32 1120
Vp,IYV hypoltetlckeho scer\,ara 1- . 904 € -2,5 -5,9 -549
zvySenie davok pod medidnom prijmu
Vplyv hypotetického scendra 2 - 543 € 41 7.7 183

zvysenie davok pod hranicou chudoby
* Zakladny scendr v percentach, ostatné scendre rozdiel v percentualnych bodoch voci zakladnému scenaru.

Inymi slovami, samotna skutoénost, Ze navrhované opatrenia znizuju riziko chudoby vsetkych alebo
vybranych skupin rodin e$te neznamena, Ze ide o najefektivnejsie vynaloZené prostriedky. Suéastou
legislativneho procesu nebolo skiimané, Ci by sa rovnaky, pripadne lepsi efekt z hf'adiska zmeny miery
rizika chudoby domacnosti nedosiahol inou kombinaciou opatreni.

Box 2: Ako sa meria chudoba?

K meraniu chudoby sa da pristupit dvoma réznymi spésobmi. Jeden pristup poskytuje pohlad cez
vydavky domdcnosti, v druhom je zakladom rozloZenie prijmov vsSetkych domdcnosti v populacii.
Statisticky Urad SR meria chudobu druhym pristupom - podla vygky disponibilnych prijmov domacnosti
a vypocitanym ukazovatelom je indikdtor miera rizika prijmovej chudoby. Sledovana je Uroven prijmov
danej domacnosti voci prijmom inych domacnosti, ide teda o relativnu hranicu chudoby.

Miera rizika prijmovej chudoby predstavuje podiel osob (v percentach) v celkovej populdcii, ktorych
prijem sa nachadza pod hranicou rizika chudoby a ta je definovana ako 60 % medidanu narodného
ekvivalentného disponibilného prijmu. Hranicu chudoby (vyjadrenu v eurdch) kazdorocne vypocitava
Statisticky Urad na zaklade Gdajov z vyberového zistovania EU-SILC.

Pri vypocte miery rizika chudoby sa vyuZiva koncept ekvivalentného disponibilného prijmu domacnosti.
Ten vyjadruje Cisty prijem prepocitany na jedného clena a odzrkadluje rozdiely vo velkosti a Strukture
domadcnosti. Vypocita sa tak, Ze celkovy disponibilny prijem vsetkych ¢lenov domacnosti sa vydeli jej
ekvivalentnou velkostou podla tzv. OECD modifikovanej skaly, ktora predstavuje sumu vah jednotlivych
¢lenov domacnosti: vaha 1 prvy dospely, vaha 0,5 druhy dospely a kazdy dalsi ¢len starsi ako 14 rokov
a vaha 0,3 kazdé dieta mladsie ako 14 rokov.




