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STANOVISKO AMICUS CURIAE
(v nadvaznosti na verejné pojednavanie dra 9. novembra 2022)

Stanovisko ku konaniu vo veci PL. US 13/2022 o navrhu prezidentky Slovenskej republiky na zacatie
konania podla €l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky o stlade ustanoveni ¢l. I, &l. Il bodov 1,
2,3a8§52zzovbode9, ¢l lllbodov1,3,6,7a8,clIV,clV,cl Vibodu 1, ¢l VI, €. IX a ¢l. X zdkona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 232/2022 Z. z. o financovani volného ¢asu dietata a o zmene a
doplneni niektorych zékonov s Ustavou Slovenskej republiky s Gstavnym zdkonom &. 493/2011 Z. z. o
rozpoctovej zodpovednosti a Dohovorom o pravach dietata

Vazeny Ustavny sud Slovenskej republiky,

v nadvéznosti na uskutoénené verejné pojedndvanie vo veci evidovanej pod ¢&slom PL. US 13/2022 diia
9. novembra 2022 sa Rada pre rozpoctovl zodpovednost (dalej tie? ako Rada) obracia na Ustavny sud SR
so stanoviskom, ktoré reaguje na niektoré informacie vo vztahu k Rade, ktoré na danom pojednéavani
odzneli, a ktoré povaZzujeme za nelplné, resp. nespravne.

Rada pre rozpoctovu zodpovednost pri plneni svojich uloh vynaklada maximalne usilie na zabezpecenie
Uplnosti a spravnosti informacii, ktoré zverejnuje alebo inym spdsobom poskytuje vo svojom mene. Pre
tento Ucel ma Rada pravo vyzadovat sucinnost subjektov verejnej spravy pri poskytovani udajov (¢l. 4
ods. 2 ustavného zdkona €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti). V pripade, Ze ide o naro¢nejsie
analytické postupy alebo o odhady, na svojom webovom sidle zverejiiuje Ci uz technické dokumentacie
modelov alebo metodické postupy. Standardom Rady je uvadzat vidy aj zdroj Udajov, ktoré su pri tvorbe
vystupov pouzité. Princip transparentnosti preto nie je vnimany len ako princip pri sprave verejnych
prostriedkov, ale tiez ako integralna sucast ¢innosti Rady tak, aby vyroky a stanoviska Rady boli vidy
podopreté objektivne spracovanou analyzou a relevantnymi Udajmi, pri zachovani nezavislosti hodnoteni
Rady od vykonnej moci. Postavenie, ¢innost rady, transparentnost, pristup k dajom a analytické nastroje
boli v roku 2020 hodnotené nezavislym timom zahrani¢nych a slovenskych expertov pod vedenim OECD
(https://bit.ly/3NS1Pg5), ktory v ramci hlavnych zaverov (https://bit.ly/3G7d2Yo) o Rade skonstatoval:
,Stala sa dbveryhodnym zdrojom analyz fiskdlnej politiky a pozostdva z timu vysokokvalifikovanych
odbornikov, ktori su respektovani odbornou obcou na celondrodnej urovni.” Princip pristupu nezavislych
fiskalnych institdcii k potrebnym tGdajom je zakotveny aj v Nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady c.
473/2013 o spoloénych ustanoveniach o monitorovani a posudzovani navrhov rozpoctovych planov a
zabezpeceni napravy nadmerného deficitu ¢lenskych Statov v eurozdne (¢lanok 2 ods. 1).
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V aktudlne pojednavanej veci bola zo strany zastupcu strany odporcu opakovane vznesena ndmietka voci
relevantnosti stanovisk Rady pre rozpocétovl zodpovednost z dovodu absencie podkladovych Gdajov
nevyhnutnych pre tvorbu korektného stanoviska. Citujeme ¢ast vyjadrenia zastupcu odporcu:

e (zvukovy zdznam z pojednavania v ¢ase 1:44:16 — 1:44:38)
,Nds mrzi to, Ze to stanovisko Rady pre rozpoctovu zodpovednost bolo vypracované bez toho, aby
bolo akokolvek konzultované s ministerstvom financii, ktoré ma ddta k tomu, aby nejaké korektné
stanovisko mohlo byt vypracované. Toto nds mrzi, lebo potom nie je celkom jasné, Ze z coho
vychddzala Rada pre rozpoctovu zodpovednost, ked' tie prislusné ddta na to nemala, aby mohla
spravit stanovisko v tomto konkrétnom pripade.

e (zvukovy zaznam z pojednavania v ¢ase 1:52:02 — 1:52:57)

,0no by sa tomu najlepsie dalo vyhnut, keby predtym ako Rada vypracovala stanovisko oslovila
ministerstvo financii a z tych udajov by Cerpala, ved'to je jednodennd zdleZitost, tak by sa to dalo
urobit najlahsie a samozrejme aj inymi moZnymi vhodnymi prostriedkami vrdtane toho, ktory
spominate, ale teda nds najviac zarazilo to, Ze bolo verejne publikované stanovisko bez toho, aby
Rada pre rozpoctovu zodpovednost sa pytala subjektu, ktory drZi u seba ddta na to, aby mohlo
stanovisko byt korektne vypracované, hladdm také vhodné slovo, aby som sa nedotkol, vsak ja si
vdZim aj Radu pre rozpoctovu zodpovednost.”

Rada pre rozpoétovi zodpovednost povazuje preto za potrebné ubezpedit Ustavny std SR, Ze z pohladu
posudenia aktualne pojedndvanej veci mala pri tvorbe svojich stanovisk k dispozicii vSetky aktudlne a
relevantné udaje.

Pre informdciu Rada uvadza, Zze ma zabezpeceny priamy pristup do Rozpoctového informacného systému
MF SR asystému Statnej pokladnice, preto ma zpohladu vyvoja ahodnotenia rozpoétu pristup
k porovnatelnym, ak nie k rovnakym udajom, ako Ministerstvo financii SR. Nad rdmec datového prepojenia
vymena informacii medzi Radou pre rozpoctovu zodpovednost a Ministerstvom financii SR prebieha na
pravidelnej a Standardnej udrovni, pricom Rada vyuZiva moZnost poloZenia dopliujiucich alebo
vysvetlujlcich otdzok vzdy, ked' to povaZuje za potrebné. Ako priklad jedného z vystupov Rada nad ramec
tych uz spomenutych v stanovisku Amicus Curiae zo dia 8. novembra 2022 uvadza na mesacnej frekvencii
zverejiiovany tzv. rozpoctovy semafor (za mesiac oktdber: https://bit.ly/3EirZW7), ktory poskytuje
odbornej aj Sirokej verejnosti pravidelny odhad vyvoja rozpoctu verejnej spravy nezavisle od ministerstva
financii, ktoré tento typ informacii zverejiiuje menej Casto. Lepsi vyvoj rozpoctu vroku 2022 uz bol
zohladneny v ukazovateli dlhodobej udrzatelnosti, ktory Rada poskytla v Amicus Curiae zo
dniia 8. novembra 2022.

Rada v ramci najlepSej medzindrodnej praxe striktne dobrovolne zasiela svoje pravidelné analyzy pre
technické pripomienky na MF SR. Samotné stanoviskd nezvykne Rada posielat na MF SR. Avsak Rada sa
nedomnieva, Ze jej chybali Gdaje pre kvalitné vypracovanie tohto stanoviska. Rada nemusi konzultovat
svoje stanoviska z titulu nezavislosti.

Zastupca odporcu tiez uviedol, Ze Rada zaslala stanovisko Narodnej rade SR k dotknutému zdkonu
v obdobi prebiehajuceho skrateného legislativheho konania:
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e (zvukovy zdznam z pojednavania v ¢ase 1:51:08 — 1:52:02)

,Rada pre rozpoctovu zodpovednost nam takisto poslala v ramci este v parlamente skrdteného
konania, ak sa nemylim list, a jej stanovisko bolo aj verejne diskutované v ...neviem, v televiznych
reldcidch, proste verejne bolo diskutované jej stanovisko, ale dostali sme ho aj my do parlamentu.

...Cize v tom samotnom skrdtenom konani v parlamente.”

K uvedenému vyjadreniu zastupcu odporcu uvadzame, Ze Narodnej rade SR nebolo poc¢as obdobia
skrateného legislativneho konania zaslané zo strany Rady stanovisko k dotknutému navrhu zakona

Pre upresnenie v3ak uvadzame, Ze Rada nepatri medzi povinne pripomienkujice subjekty pre ucely
pripomienkovych konani. To vSak nevyluCuje moznost vyjadrenia pripomienok v situdciach, kedy to
povazuje Rada za dolezZité. Rada je vsak pomerne zdrzanlivd pri vyjadrovani sa o tom, ako by mali byt
opatrenia konkrétne S$pecifikované, beric do Uvahy velkd mieru diskrécie vlady a parlamentu v tejto
oblasti. Stanoviska Rady pre rozpoctovu zodpovednost sa tak opieraju najma o mandat vyplyvajuci z €l.
55a Ustavy SR v spojeni s Ustavnym zakonom ¢&. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti, a to najma
sledujuc hlavny ciel, pre ktory vznikla, ochrana dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

Rada je pripravena na Ziadost Ustavnému sudu poskytnut detailné vysvetlenie, pripadne zodpovedat
doplfiujuce otazky, v pripade ze Ustavny sud to uzna za vhodné.

S pozdravom

Martin Suster

Clen

Rady pre rozpoctovu zodpovednost

Ustavny sud Slovenskej republiky
Hlavnda 110

042 65 Kosice

vo veci PL. US 13/2022

Na vedomie

Kanceldria prezidenta Slovenskej republiky
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Narodna rada Slovenskej republiky
Namestie Alexandra Dubcéeka 1, 812 80 Bratislava



