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Zakladné informacie o stanoviskach RRZ

S cielom dosiahnut dlhodobt udrzatelnost hospodérenia Slovenskej republiky, posilnit
transparentnost a efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov a v snahe podporit dlhodobu
konkurencieschopnost Slovenskej republiky s prihliadnutim na poziadavku ekonomickej
a sociadlnej spravodlivosti a solidarity medzi su¢asnymi a budtcimi generaciami vznikla v roku
2012 Rada pre rozpoc¢tovi zodpovednost (RRZ) ako nezavisly organ monitorovania a hodnotenia
vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej tlohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii.

Zakladné informacie o sposobe posudzovania rozpoctu

Pre realistické postidenie rozpoctovej politiky Rada najprv odhadne bilanciu rozpoctu pre
aktudlny rok. Tieto odhady vychadzaju aktualizovanim rozpoctového semaforu. Nasledne RRZ
stanovi fiskdlny odhad pre kazdy rok na zdklade najnovsieho odhadu makroekonomického
vyvoja, ako aj realistického odhadu predstavenych opatreni na strane prijmov a vydavkov.
Nekonkretizované opatrenia nie st zahrnuté v odhadoch. To vytvori ,,RRZ scenar. RRZ scenar
teda predstavuje pravdepodobny dopad rozpoctu na verejné financie za predpokladu, Ze Ziadne
dodato¢né opatrenia nebudu prijaté.

RRZ scendr je nasledne porovnavany so scendrom bez zmeny politik (tzv. NPC scenar), ktory
vychddza z RRZ scendra, ale neobsahuje vplyvy viom zapracovanych opatreni. Tieto dva
scendre su nasledne pouzité pre vycislenie analytickych ukazovatelov ako je konsolida¢né usilie
vlady a celkové analytické zhodnotenie rozpoctu.

© Kancelaria Rady pre rozpocétovu zodpovednost, 2022

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviska Rady pre rozpoc¢tovi zodpovednost v stlade s jej mandatom
stanovenym v Ustave, ¢l.55a a v Gstavnom zdkone ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Tato publikicia je dostupnd na internetovej stranke RRZ (https://www.rrz.sk).

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpoc¢tova zodpovednost re$pektuje vSetky prava tretich stran, najmd prava
chrdnené autorskym pravom (informdcie alebo udaje, $tylistika a znenie textov do tej miery ak maja
individudlny charakter). Publikicie Kanceldrie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kanceldria Rady pre
rozpoltovi  zodpovednost, Kancelaria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smu byt pouzité (reprodukované,
odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informadcie
a udaje publikované bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial st
informacie a daje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informacii a adajov
je povinny re$pektovat existujuice prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouzitie samostatne.

Pripomienky alebo komentare k sprave st vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.
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1 Zhrnutie hodnotenia navrhu rozpoctu

Vlada predlozila Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025 v obdobi vojnového
konfliktu vyvolaného agresiou Ruska na Ukrajine a energetickej krizy, ktorych negativne
dopady sa prejavuja na vyraznom zhorseni vyhladu makroekonomického aj fiskalneho
vyvoja. Dlhodobé zatazenie verejnych financii z tohto vplyvu sa odhaduje az na 0,7 % HDP. Bez
vplyvu derpania eurdpskych prostriedkov by v budicom roku ekonomika nerastla vobec.
Ekonomika sa v ddsledku vojny dostane do podchladenia. Riziko moznej recesie v budiicom
roku sa vyrazne zvysilo.

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025 je prvy navrh rozpoc¢tu predkladany
po nadobudnuti G¢innosti zakona, ktorym sa zavadzaju vydavkové limity ako fiskalne
pravidlo. Ide o hlavny rozpoctovy nastroj na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii, pricom limity sa prvykrat mali uplatnit pre rozpocet verejnej spravy na roky 2023 az
2025 (priebeh zavadzania limitov je popisany v boxe 3). Navrh rozpoc¢tu nebol zostavovany
v stlade s vydavkovymi limitmi, kedZe zatial nedoslo ku kone¢nej dohode na metodike
medzi MF SR a RRZ', ktord ma sluzit na vypocet, aktualizaciu a vyhodnotenie plnenia limitu.
Rade v désledku toho nebolo umoznené vypocitat limity a predlozit ich na rokovanie narodnej
rady v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Posudenie rozpoctovej politiky je délezité aj z dovodu predpokladanej vysky hrubého dlhu za
rok 2022 prekracujticej najvyssie sank¢né pasmo a ukoncenia dvojro¢nej vynimky z uplatiiovania
sankcii tretieho, Stvrtého a piateho sankéného pasma sankcii pre novt vladu dna 5. maja 20232
Vlada nedeklarovala sposob, ako sa s uvedenymi sankciami planuje vysporiadat, v pripade Ze sa
potvrdi, Ze dlh za rok 2022 bude prekracovat 5. sank¢né pasmo. Riesenim aktualnej situacie
nie je podla RRZ len formalne splnenie platnych pravidiel, pripadne ich priame obchddzanie, ale
ich primerand tiprava v podobe schvalenia navrhnutej novely ustavného zakona ¢.493/2011
Z.z. orozpoctovej zodpovednosti, ktora modernizuje dlhova brzdu a zaroven ju
zosulad'uje s vydavkovymi limitmi.

Oproti pdvodne rozpoctovanému deficitu verejnej spravy v roku 2021 na trovni 4,9 % HDP vlada
aktudlne odhaduje narast schodku na uroven 5,0% HDP. Vroku 2023 navrh rozpoctu
predpokladd medziro¢né zhorSenie deficitu na turoven 6,4 % HDP. PredloZeny rozpocet
predpokladd postupné znizenie deficitu k arovni 4,1 % HDP do roku 2025. Vlada deklaruje
zamer dosiahnutia deficitu verejnej spravy vo vyske 3,4 % HDP v roku 2024 a nasledne
vo vyske 2,7 % HDP 20253, pricom v sticasnosti nema pre tieto roky pripravené opatrenia,
ktoré by viedli k dosiahnutiu tychto cielov.

Navrh rozpoctu predpoklada pokles hrubého dlhu z trovne 62,2 % HDP v roku 2021 na troven
59,8 % HDP v roku 2022 a nasledny dalsi prudky pokles k rovni 56,8 % HDP na konci roku 2025

! Napriek opakovanym urgencidm zo strany RRZ, po stretnuti z 14. jila 2022 nedostala RRZ vyjadrenie

k predloZenému navrhu metodiky.

Vlada by po tomto termine bola povinna viazat 3 % vybranych vydavkov $tatneho rozpoctu a bezodkladne by

mala poziadat ndrodnu radu o vyslovenie dovery. Zaroveri by na rok 2024 mala pripravit navrh rozpo¢tu verejnej

spravy s vyrovnanym saldom a nerasttcimi vydavkami.

3 V Navrhu rozpo¢tového planu st na rok 2024 prezentované dva ciele: 1) vyrovnané saldo, ktoré formalne
dodrzuje aktudlne platné sankcie tistavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti a 2) deficit 3,4 % HDP, ktory
podla MF SR predpoklada strukturalnu konsolidaciu o 0,5 % HDP v zmysle pravidiel Paktu stability a rastu a je
z hladiska potrebnej velkosti opatreni viac realisticky.
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za predpokladu splnenia opatreniami nepodloZenych rozpoctovych cielov. Pokles je sposobeny
najmd vysokym tempom infldcie o¢akdavanym v najblizSom obdobi. Bez ohladu na zastavenie
narastu urovne dlhu po roku 2021 plati, Ze po¢ntic rokom 2020 dlh prekrocil horny limit
sank¢énych pasiem dstavného zdkona a podla MF SR nad tymto limitom zotrva pocas celého
prognézovaného obdobia.

Cielom stanovisk Rady pre rozpo¢tovi zodpovednost (RRZ, Rada) je poskytnuat nezavisly pohlad
na rozpocet a posudit, ¢i je aktualne nastavenie fiskalnej politiky postacujice na dosiahnutie
stanovenych cielov a identifikovat pripadné rizikd, ktoré by bolo nutné nasledne dodato¢nymi
opatreniami eliminovat. V stlade so svojim mandatom RRZ poukazuje aj na to, ¢i aktudlny
rozpocet vytvara predpoklady pre zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii
a plnenie narodnych fiskdlnych pravidiel. S tymto cielom RRZ poukazuje na nasledujtice hlavné
zavery svojho hodnotenia:

e Rok 2022 je vychodiskovym rokom pre zostavenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2023 az 2025. Ak do konca roka nebudu prijaté dodato¢né opatrenia, deficit moze
podla Rady v roku 2022 dosiahnut len 3,5 % HDP. V porovnani s aktudlnym odhadom
vlady to predstavuje vyrazne lepsiu vychodiskovu poziciu (o 1,5 % HDP) pre obdobie rokov
2023 az 2025. Pozitivne riziko suvisi najmd s nadhodnotenim cerpania beZznych
a kapitalovych vydavkov sStatneho rozpoc¢tu v odhade vlady oproti aktudlnemu vyvoju.
Aktudlne odhadujeme, Ze vlada v tomto roku konsoliduje 0,3 % HDP.

e Vscenari nezmenenych politik (bez novych opatreni schvalenych v priebehu roku
2022) by deficit VS z arovne 2,6 % HDP v roku 2022, po do¢asnom poklese na urover
1,5 % HDP v roku 2023, vzrastol na urovne 2,9 % HDP v roku 2024 a 3,2 % HDP v roku
2025 ($trukturdlne zhor$enie kumulativne o 0,1 % HDP). Vyvoj suvisi najma so zhor§enim
makroekonomického vyvoja spdsobenym ruskou agresiou na Ukrajine a energetickou
krizou, poklesom realnych veli¢in a narastom nomindlnych spésobenych vysokou inflaciou.
V ramci rokov dochddza k posunom vplyvu vysokej inflacie na verejné financie, kedZe na
rozdiel od prijmov reaguje na rast nomindlnej ekonomiky velkd cast vydavkov
s oneskorenim. Docasné zlepsenie sposobené rastom danovych prijmov v roku 2022 a 2023
tak v dalsich rokoch v plnej miere vykompenzuje rast vydavkov naviazanych na vysokua
urover inflacie.

e Vroku 2023 méze podla odhadu Rady dosiahnut deficit 5,6 % HDP. Uroven deficitu
odhadovana Radou je tak v roku 2023 nizsia az o 0,9 % HDP ako je ta rozpoctovana vladou.
Z tohto pohladu je moziné hodnotit predloZzeny rozpocet na najblizsi rok ako
realisticky, aj napriek tomu, Ze v ramci Struktary rozpoctu boli identifikované negativne
rizika aj pozitiva v niektorych polozkach.

e Vytvorenie rezervy na pomoc s vysokymi cenami energii v hodnote 3,4 mld. eur Rada
hodnoti ako obozretné. Je vSak dolezité, aby sa tieto prostriedky pouzili vyhradne len za
tcelom docasnej aadresnej pomoci, pricom vlada by mala konkrétny sposob
poskytnutia pomoci a jej vysku transparentne odévodnit. Za predpokladu, ze by kvoli
lepsiemu vyvoju nebolo potrebné poskytnat pomoc v celkovej rozpoctovanej vyske, resp.
boli by tieto vydavky boli ¢iasto¢ne prefinancované eurofondami, zostavajuci priestor na
vydavkoch by mal byt automaticky usetreny, nakolko aktualne pravidla formdlne umoznuja
vlade ich pouzit aj na iné ucely. Naopak, ak by sa ukdzala vyssia potreba kompenzacie,
parlament by mal ttito rezervu zvysit.
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¢ Vnasledujacich rokoch Rada odhaduje pokles deficitu na 4,6 % HDP v roku 2024
a 4,8 % HDP v roku 2025. Najma v roku 2025 je odhad o 0,7 % vyssi ako saldo rozpoctu
podla MF SR, a preto rozpocet zostaveny v tychto rokoch nie je mozné povazovat za
realisticky. Navyse, voc¢i deklarovanym cielom chybaju vlade vyspecifikované opatrenia
v hodnote 1,2 % HDP v roku 2024 a 2,1 % HDP v 2025.

e Trvalé opatrenia podla odhadu RRZ tak prispievaju v rokoch 2022 az 2025 k
prehlbovaniu deficitu kumulativhe o 0,6 % HDP (priblizne 740 mil. eur). Cisty
prispevok opatreni k trvalej zmene salda VS bude v roku 2023 negativny vo vyske az 1,6
% HDP hlavne kvoli prijatej legislative, ¢o vSak ¢iasto¢ne vykompenzuje vyvoj v dalsich
dvoch rokoch (zlepsenie o 0,5 % resp. o 0,2 % HDP). Podstatny vplyv opatreni zlepsujucich
deficit najma v rokoch 2024 a 2025 suvisi s predpokladom RRZ, Ze samospravy vynutene
vykompenzuju vypadky prijmov z dovodu legislativhych zmien a tieZ prijmami nekryty
narast vydavkov na kompenzdcie a medzispotrebu trvalymi tsporami v prevadzkovych
vydavkoch (prispevok 0,3 p.b.). V pripade nenaplnenia tohto predpokladu by vladne
opatrenia prispeli v rokoch 2022 az 2025 k zhor$eniu salda celkom o 0,9 % HDP. Naopak,
v pripade Ze by boli schvalené nové prijmové opatrenia ktoré uz presli 1. ¢itanim v NR SR,
ako aj navySend pomoc lekdrom, negativny prispevok opatreni by sa znizil z 0,6 % na 0,5 %
HDP.

e Podla analyzy upravenych vydavkov, v roku 2022 o¢akdvané bezné vydavky rastd o 1,8 p.b.
pomalsie ako je trendovy vykon ekonomiky. Naopak, v roku 2023 rastt o 2,3 p.b. rychlejsie.
To znamena, Ze kumulativne rasti upravené beiné vydavky vrokoch 2022-2023
v sulade strendovym vyvojom ekonomiky. Vydavky v roku 2023 tak dobiehaju ich
pomalsi narast v roku 2022. Vzhladom na vyraznua potrebu konsolidacie v strednodobom
horizonte je ziadtce, aby tempo rastu (upravenych beznych) vydavkov bolo nizsie ako rast
ekonomiky.

e Na zdklade odhadu vyvoja salda verejnej spravy RRZ ocakava, ze hruby dlh méze v roku
2022 dosiahnut uroven 58,1 % HDP, ¢o by znamenalo medziro¢ny pokles o viac ako 4 p.b.
oproti historicky najvyssej arovni 62,2 % HDP v roku 2021. V dal$ich rokoch by aj vplyvom
odhadovanej vyraznej inflacie a postupného znizovania hotovostnej rezervy klesol a na
konci roku 2025 by dosiahol 56,7 % HDP. Vzhladom na postupny pokles hranic sankénych
pasiem by to znamenalo, Ze dlh bude zotrvavat nad hornym limitom dlhovej brzdy
o takmer 5 p.b. v roku 2025. Cisty dlh by dosiahol na konci roku 2022 troven 48,0 % HDP.
Vzhladom na chybajice konsolida¢né opatrenia RRZ na konci strednodobého horizontu
(koniec roku 2025) predpoklada postupny narast ¢istého dlhu v porovnani s rokom
2022 na urovern 51,8 % HDP. Nové trvalé opatrenia vlady zvysuja dlh v obdobi do roku 2025

03,4 p.b.

e Dlhodoba udrzatelnost sa odhaduje v pasme vysokého rizika a pre jej dosiahnutie
by bolo potrebné zvysit prijmy a/alebo znizit vydavky v objeme viac ako 6,4 mld. eur
(5,2 % HDP). Cast tohto stavu je spésobena externymi faktormi, najmi v dosledku ruskej
agresie na Ukrajine a energetickej krizy, ktoré ku zhorseniu udrzatelnosti prispeli 0,7 %
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HDP. K zhor$eniu udrzatelnosti o 0,7 % HDP prispieva aj zavedenie automatického vstupu
do druhého piliera, ktoré vSak Rada hodnoti pozitivne#.

Po odisteni o uvedené faktory sa dlhodoba udrzatelnost verejnych financii zlepsi
0 0,1 % HDP. Najvyznamnejsie k jej zlepSeniu prispieva déchodkova reforma (1 % HDP) a
predpokladané uspory samosprav (0,3 % HDP). Zvy$né opatrenia vlady udrzatelnost naopak
zhor$uju o 1,2 % HDP. Rada preto poukazuje na to, Ze bez dé6chodkovej reformy predlozeny
rozpocet verejnej spravy ma negativny vplyv na dlhodobu udrzatelnost, vzhladom
na to, Ze uspory z dochodkovej reformy sa prejavia za horizontom rozpoctu.

V strednodobom horizonte by mala byt podla RRZ nadalej hlavnhym cielom vlady
stabilizdcia dlhu a vytvorenie predpokladov pre jeho dal$ie zniZovanie prostrednictvom
zniZenia deficitu pod hranicu 3% HDP azniZenie vysokého rizika dlhodobej
udrzatelnosti bezpe¢ne do pasma stredného rizika.

Rada pozitivne hodnoti vyty¢enie rozpoctovych cielov - zniZenie deficitu na uroven
2,7 % HDP do roku 2025. Dosiahnutie tohto ciela by vytvorilo podmienky na zniZovanie
(¢istého) dlhu a dlhodoba udrzatelnost verejnych financii by sa mohla zlepsit o0 1,4 %
HDP do pasma stredného rizika (ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti 3,8 % HDP). To by
odstranilo trvaly negativny vplyv ruskej agresie na verejné financie. Pre dosiahnutie oboch
odporucanych cielov do roku 2025 by bolo podla RRZ potrebné vierohodnym
sp6sobom s$pecifikovat dodato¢né konsolida¢né opatrenia na urovni priblizne 2 %
HDP.

Tym, Ze sa oddaluje zavadzanie vydavkovych limitov, limity nebudu vyZadovat, aby
opatrenia (ktoré zhor$uju saldo) prijaté do schvalenia limitov boli prefinancované trvalym
sposobom. Tym sa celkova uroven vydavkov pre roky 2024 a 2025 zvysila v porovnani so
scendrom, ak by boli limity prijaté na zaciatku rozpoctového procesu. Vladny ciel deficitu
vo vyske 2,7 % HDP pre rok 2025 by bol v stlade s limitmi za predpokladu platnosti
Radou navrhovanej metodiky. Pre rok 2023 by v pripade pozitivheho rastu
ekonomiky vydavkové limity vyZzadovali strukturdalnu konsolidaciu v objeme 0,2 %
HDP namiesto o,5 % HDP z dovodu prijatia legislativy zlepsujucej dlhodobu
udrzatelnost nad ramec vplyvov rozpoctu. V pripade poklesu HDP sa vydavkové
limity neuplatnuja.

Okrem samotnych domacich investicii, ktoré v poslednych rokoch presli reformou
ynulového S$tartovacieho rozpoctu®, princip Hodnoty za peniaze by sa mal intenzivnejsie
aplikovat aj na iné hospodarske politiky>.

4

Nakolko ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti sa pozerd na 50 rokov a pozitiva z titulu niz8ich narokov na 1. pilier
dotknutych os6b budu nabiehat z va¢sej ¢asti az za tymto horizontom (a vypocet na 50 ro¢nom horizonte ich teda
ignoruje), ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti odhaduje zhor$enie na trovni 0,7 % HDP. Ak by sa zohladnil dlhsi
horizont vplyv na udrZatelnost by bol nizsi.

MF SR, resp. UHP momentalne hodnoti vietky investi¢né projekty ministerstiev a ich organizacii nad 1 mil. eur
bez ohladu na zdroj financovania. Hodnotenie mensich projektov nad 1 mil. eur sa zaviedlo na konci roka 2020 v
uzneseni VIady SR (UV-22129/2020) a oproti velkym projektom je vyrazne zjednodusené.
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2 Fiskalny ramec

Vldda predstavila nadvrh rozpoc¢tu na roky 2023 az 2025, ktory je zostaveny v sulade
s deklarovanymi rozpo¢tovymi cielmi iba vroku 2023, nie vdalSich rokoch. V rozpocte
opdtovne chyba informacia o konkrétnych konsolida¢nych opatreniach na dosiahnutie cielov
stanovenych naroky 2024 az2025. Hlavné ciele navrhu rozpoctu pre rok 2024 a 2025
nezohladnuju potrebu plnenia najprisnejsich sankcii tstavného limitu na dlh, tzv. dlhovej brzdy
(Box 1).

Tab 1: Porovnanie o¢akavaného salda a dlhu v navrhu RVS s odhadom RRZ (v % HDP)

2021 2022 2023 2024 2025

Saldo v NRVS 2023-2025 (ciele viddy)* -5,5 -5,0 -6,4 -3,4 -2,7

Hruby dlh v NRVS 2023-2025 (ciele viddy) 62,2 59,8 59,0 58,5 56,8

1. Saldo rozpoc¢tu NRVS 2023-2025 -5,5 -5,0 -6,4 -4,3 -4,1

2. Saldo rozpo¢tu podla odhadu RRZ -5,5 -3,5 -5,6 -4,6 -4,8
rozdiel (2-1) 0,0 1,5 @ -0,3 %

3. Hruby dlh rozpo¢tu NRVS 2023-2025 62,2 59,8 59,T 50,4 ﬁ

4. Hruby dlh rozpoc¢tu podla odhadu RRZ 62,2 58,1 56,3 57,0 56,7
rozdiel (4-3) 0,0 1,7 2,7 -2,4 23>

p.m. Horny limit dlhu v ustavnom zdkone 56,0 55,0 540 530 520

* Navrh rozpoctového planu 2023 obsahuje na rok 2024 dva ciele: 1) vyrovnané saldo, ktory formdlne dodrzuje aktudlne platné

sankcie ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti a 2) deficit 3,4 % HDP, ktory podla MF SR predpokladd Strukturdlnu

konsoliddciu o 0,5 % HDP v zmysle pravidiel Paktu stability a rastu a je z hladiska potrebnej velkosti opatreni viac realisticky.
Zdroj: MF SR, RRZ

Box 1: Navrh rozpoc¢tu a dlhova brzda

Z d6évodu predpokladanej vysky hrubého dlhu za rok 2022 prekracujucej najvyssie sankéné pasmo
a ukoncdenia dvojro¢nej vynimky z uplatiiovania sankcii tretieho, $tvrtého a piateho sankéného pasma
sankcii pre novu vladu dna 5. mdja 2023, by vlada po tomto termine bola povinna viazat 3 % vybranych
vydavkov $tatneho rozpoctu a bezodkladne by mala poziadat ndrodnt radu o vyslovenie dévery.
Zaroven by na rok 2024 mala pripravit navrh rozpoctu verejnej spravy s vyrovnanym saldom
anerastucimi vydavkami. Vlada nedeklarovala spbsob, ako sa suvedenymi sankciami planuje
vysporiadat, ak by dlh za rok 2022 bol na odhadovanej trovni.

Dlh za rok 2022 eSte nebol zverejneny a teda tieto sankcie nenadobudli uc¢innost. Vlada by dlh
teoreticky mohla zniZit pod 5. sank¢né pasmo vyraznym zniZenim hotovostnej rezervy, aj ked to
nepredpokladdme za pravdepodobné. V parlamente sa vSak stale prerokuva modernizacia tstavného
zakona, ktora by prepojila vydavkové limity a dlhova brzdu. Ta by spustila najprisnejsiu sankciu len za
predpokladu, Ze by vlada nekonsolidovala podla zdkona vyzadovany objem.

RRZ pre ucely tohto materialu prijala technicky predpoklad, ked vo svojich odhadoch salda
a dlhu tieZ neuvazuje s povinnostou dosiahnutia vyrovnaného rozpoc¢tu v roku 2024.

Splnenie najprisnejsich sankcii dlhovej brzdy by spésobilo podla Rady neprimerané a z ekonomického
pohladu nevhodné utlmenie ekonomického rastu s prili§ velkym negativnym vplyvom na Zivotnu
uroveni obyvatelstva®. Rie$enim aktualnej situdcie nie je podla RRZ len formalne splnenie
platnych pravidiel, pripadne ich priame obchaddzanie, ale ich primerana uprava v podobe
schvalenia navrhnutej novely ustavného zdkona. Je délezité, aby dlhova brzda bola kredibilna
a teda reflektovala aktudalny stav verejnych financii a ekonomicky vyvoj. Namiesto okamzitej prudkej

6 Odhadované makroekonomické vplyvy dosiahnutia vyrovnaného rozpoctu st ilustrované v Casti 4.1.
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konsoliddcie by mala vyZadovat viacro¢né postupné trvalé zlep$ovanie stavu verejnych financii a bola
tak zosuladena s vydavkovymi limitmi.

Na zaklade v stcasnosti znamych informacii a predpokladu, Ze vlada neprijme dodatoc¢né
opatrenia (aj v dosledku pripadnych ac¢inkov sankcii dlhovej brzdy), deficit verejnej spravy sa
podla odhadov Rady zhorsi z urovne 3,5 % HDP v roku 2022 na 4,8 % HDP v roku 2025.

Uroven deficitu odhadovana Radou je v roku 2023 niz$ia o 0,9 % HDP ako je ta rozpoétovana
vladou. Z tohto pohladu je mozné hodnotit predlozZeny rozpocet na najblizsi rok ako
realisticky, aj napriek tomu, Ze v ramci $trukttry rozpoctu boli identifikované negativne rizika
aj pozitiva v niektorych polozkach.

Pokrizové znizovanie Strukturdlneho deficitu smerom k vyrovnanému rozpoctu si vyzaduje
niekolkoro¢ny ambicidzny konsolida¢ny plan s opatreniami’, ktory vlada v navrhu
rozpo¢tu nepredstavila a chyba v rozpoc¢te uz treti rok za sebou. Nutnost konsoliddcie je
umocnend potrebou zastavit dals$i narast historicky najvyssich urovni ¢istého dlhu, vytvorenie
podmienok pre jeho dalSie zniZovanie, ako aj potrebou zdsadnejSie znizit riziko dlhodobej
udrzatelnosti, ktoré je v sti¢asnosti na hranici stredného a vysokého rizika napriek schvaleniu
dochodkovej reformy s vyraznym pozitivnym vplyvom. Pripadné dosiahnutie vladou cieleného
deficitu na urovni 2,7 % HDP v roku 2025 by vytvorilo podmienky na zniZovanie dlhu® a mohlo
by zlepsit dlhodobu udrZatelnost verejnych financii o 1,4 % HDP do pasma stredného rizika
(ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti 3,8 % HDP). To by odstranilo trvaly negativny vplyv ruskej
agresie na verejné financie.

V strednodobom horizonte do roku 2025 by malo byt podl'a RRZ hlavnym cielom vlady
zniZenie deficitu pod hranicu 3% HDP azniZenie vysokého rizika dlhodobej
udrzatelnosti bezpe¢ne do pasma stredného rizika. Napriek prudkému spomaleniu
ekonomiky z dévodu energetickej krizy, ktora tak bude v rokoch 2023 a 2024 fungovat pod
svojim potencidlom, prostriedky, ktoré su k dispozicii z eur6pskych zdrojov, pomdhaju najma
v roku 2023 kompenzovat tieto negativne dopady. Cielom vlady by tak nemalo byt realizovanie
$trukturdlne expanzivnej politiky vroku vroku 2023, ale dodasnymi a jednorazovymi
opatreniami tlmit dosledky krizy pri si¢asnom definovani jasnej strednodobej konsolida¢nej
stratégie.

Dosiahnutie tychto cielov vS§ak komplikuje predpokladané vyrazné uvolnenie fiskalnej
politiky v roku 2023. V rokoch 2024 a 2025 vldda nepodlozila dosiahnutie cielov Ziadnymi
opatreniami, resp. uviedla opatrenia, ktoré RRZ nepovazuje za realisticky trvalé (napr. do¢asné
zniZenie investicii mimo obrany, nezvy$ovanie platov vo verejnom sektore a pod.). Na splnenie
vladou stanoveného ciela v roku 2025 tak chybaji podla RRZ opatrenia vo vyske 2,2 % HDP.
V pripade ucinnosti sankcii dlhovej brzdy by Gsporné opatrenia v roku 2024 museli dosiahnut
az 4,6 % HDP.

7 Navrh rozpoctu uvaZzuje na roky 2024 a 2025 so zlepsenim $trukturalneho salda vo vyske o,5 % HDP ro¢ne bez
$pecifikovania velkej ¢asti (0,9 % HDP a 1,4 % HDP) potrebnych opatreni.
8  Strednodobym rozpo¢tovym cielom vlady je dosiahnutie $trukturalneho prebytku vo vyske o,5 % HDP.
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2.1 Konsolida¢né usilie vlady

Strukturalny deficit, ktory je ocisteny o vplyv vykyvov ekonomického vyvoja ainych
jednorazovych a doc¢asnych opatreni, dosiahne 2,4 % HDP v roku 2022 a oproti roku 2021 sa tak
zhor$i 01 % HDP. V roku 2023 sa prehibi o dodato¢né 1 % HDP na trove 3,3 % HDP. V dalsich
dvoch rokoch sa zvysi blizko trovne 4 % HDP. Po¢as nasledujucich troch rokov (2023-2025)
sa tak celkovo zhorsi o 1,4 % HDP (porovnanie s odhadmi inych institucii je v boxe 1).

Na postdenie toho, do akej miery je odhadovana zmena S$trukturalneho salda ovplyvnena
opatreniami vlady resp. inymi externymi faktormi, je potrebné porovnat jeho vyvoj so scendrom
nezmenenych politik (NPC scenar zostaveny RRZ°). Strukturalny deficit by sa bez zasahov
vlady zhorsil do roku 2025 celkovo iba o0 0,1 % HDP v porovnani s rokom 2022".

Trvalé opatrenia podla odhadu RRZ prispievaju v rokoch 2022 az 2025 k prehlbovaniu
deficitu kumulativne o 0,6 % HDP. Cisty prispevok opatreni® k trvalej zmene salda VS bude
v roku 2023 negativny vo vyske az 1,6 % HDP hlavne kvéli prijatej legislative, ¢o vSak
¢iasto¢ne vykompenzuje vyvoj v dal$ich dvoch rokoch (zlepSenie o 0,5 % resp. o 0,2 % HDP).
Medzi najvyznamnejsie opatrenia zvysujuce deficit v strednodobom horizonte patria vydavky na
tzv. rodinny bali¢ek, zavedenie rodi¢ovského doéchodku, opatrenia v rezorte zdravotnictva
(najma zvy$ovanie miezd nad rdmec platového automatu) a zvy$ovanie miezd v $tatnej sprave
a pedagogickym zamestnancom podla dohodnutych kolektivnych zmldv (nad rdmec rastu
platov v sikromnom sektore). Podstatny vplyv opatreni zlepSujucich deficit suvisi
s predpokladom RRZ, 7e samospravy vykompenzuju vypadky prijmov z dévodu legislativnych
zmien a narast vydavkov trvalymi asporami v prevadzkovych vydavkoch (prispevok 0,3 p.b.).

Tab 2: Zmena s$trukturdalneho salda VS podla RRZ (ESA2010, %HDP)

2021 2022 2023 2024 2025
1. Saldo verejnej spravy -5,5 -3,5 -5,6 -4,6 -4,8
2. Cyklicka zlozka -0,3 0,3 -0,4 -0,4 -0,4
3. Jednorazové efekty -3,8 -1,5 -1,9 -0,4 -0,7
4. Strukturalne saldo (1-2-3)* -1,4 -2,4 -3,3 -3,8 -3,7
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskalny kompakt* 1,4 -1,0 -1,0 -0,5 0,1
6. Saldo verejnej spravy v NPC scenari -L,5 -2,9 -3,2
7. Strukturélne saldo v NPC scenari -1,2 -2,1 -2,1
8. Zmena Strukturalneho salda v NPC scenari 0,8 -0,9 0,0
9. Iné faktory (p.m.)** -0,1 -0,1 -0,1
10. Vel'kost opatreni (1-6) -4,0 -1,7 -1,6
1. Konsolida¢né usilie po zohl'adneni inych faktorov (5-8-9) 0,3** 1,6 0,5 0,2
p.m. iné faktory (medziro¢né vplyvy, rozdiel oproti NPC scendru): -0,1 -0,1 -0,1
- Opatrenie bez vplyvu na dlhodobu udrZatelnost 0,0 0,0 -0,1

9 Za predpokladu, Ze by vlada neprijala Ziadne nové opatrenia po roku 2021, verejné financie by sa vyvijali podla
existujucej legislativy a rozpoctové polozky by boli determinované vyluéne makroekonomickym vyvojom.
Podrobnejsie k NPC scendru RRZ v kapitole 2.3 a v prilohe ¢. 6.

1o Mimoriadne investicie v obrane si v NPC scenari zahrnuté rovnako ako v odhade RRZ (st v rovnakej vyske
a zaradené medzi jednorazové vplyvy), ¢o znamend, Ze neovplyviiuju ukazovatel konsolida¢né usilie vlady.

1 Ukazovatel konsolida¢né dusilie vlady sa viaze vylu¢ne na prispevok vladnych opatreni k trvalej zmene
hospodarenia verejnej spravy. Jeho podrobny popis je uvedeny v diskusnej $tadii RRZ ¢. 02/2014: Ako merat
konsolidéaciu vo verejnych financidch.
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- PPP projekty 0,0 0,0 0,0
- Urokové ndklady -0,2 -0,1 0,0
* Ide o vypocet strukturdlneho salda a jeho zmeny podla metodiky hodnotenia pravidla vyrovnaného Zdroj: metodika RRZ

rozpoctu (Fiskdlny kompakt).

** [né faktory predstavuju vplyvy, ktoré sa standardne (medzindrodne) nezohladriuji pri vypocte Strukturdlneho salda, najmd kvoli
ich Specifickosti pre kazd krajinu. V zdujme ¢o najvernejsieho vycislenia skutocného usilia vlddy ich vsak RRZ zohladruje.

*** Ide o odhad, ktory vznikol porovnanim vyvoja strukturdlneho salda v NPC scendri vychddzajiicom zo skutocnosti roku 2021 pri
najaktudlnejsej makroekonomickej prognéze RRZ (Strukturdlny deficit 2,6 % HDP v roku 2022) a aktudlnym odhadom RRZ
(Strukturdlny deficit 2,4 % HDP v roku 2022).

Box 2: Porovnanie salda VS a strukturalneho salda VS v rokoch 2021 az 2025

Nizsie umiestnené grafy prezentuju saldo VS a odhady strukturdlneho salda VS v rokoch 2021 az 2025
roznych institacii: EK (jesennd prognéza), MMF (World economic outlook z oktébra 2022),
OECD(Economic outlook z juna 2022), NBS, RRZ a MF SR (Ndvrh rozpoé¢tu VS na roky 2023-2025).
Vzniknuté rozdiely v pripade $trukturalneho salda st spdsobené inou vyskou odhadovaného deficitu,
odlisnym odhadom velkosti cyklickej zlozky (produkénej medzery) a zohladnenymi jednorazovymi
vplyvmi. Strukturalne saldo bude v nasledujiicom obdobi dosahovat relativne vysoké zaporné hodnoty.

Graf 1: Saldo VS vrokoch 2021 azi 2025 Graf 2: Strukturalne saldo VS v rokoch 2021
(ESA2010, % HDP)* az 2025 (ESA2010, % HDP)*
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* Odhady RRZ a MF SR su k dispozicii do roku 2025. Prognéza NBS (P3Q), MMF a EK pokryva horizont do roku 2024,
prognéza OECD do roku 2023. Strukturalne saldo v odhade NBS nema zahrnuté v rdmci jednorazovych vplyvov covid-
opatrenia (nakolko nespliiaju klasifikaciu jednorazovych vplyvov v zmysle definicie ESCB).

Zdroj: RRZ, MF SR. NBS. MMF, OECD, EK Zdroj: RRZ, MF SR. NBS. MMF, OECD, EK

2.2 Tempo rastu vydavkov

RRZ odhaduje, Ze tempo rastu beznych vydavkov® sa v roku 2022 mierne zrychli oproti
predchadzajicemu roku. Uroveni strednodobého nominalneho* potencialneho rastu vsak
neprekrod¢i, ¢o suvisi aj s tym, Ze narast inflacie v priebehu roku 2022 sa vo vyznamnej casti
vydavkovych poloziek prejavi az s roénym oneskorenim.

2 Prognoza EK v roku 2024 vychddza z tzv. scendra nezmenenych politik.

3 Ide o alternativny prepocet rastu vydavkov, ktory zacala pouzivat Eurdpska komisia vo svojich hodnoteniach.
Vydavky VS sa o¢istuju o urokové naklady, jednorazové a cyklické vydavky, pripadne EU prostriedky. Rovnaky
postup sa uplattiyje a sleduje na trovni beznych vydavkov.

4 Ide o priemer 10-ro¢ného rastu potenciilu ekonomiky vyjadreny cez deflator HDP.
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V roku 2023 sa o¢akava vyrazné zrychlenie rastu beznych vydavkov a to vo vyske 16,0 %,
¢o prispeje k zhorseniu strukturalneho salda. Pod tento vyvoj sa budu podpisovat viaceré
faktory. Rast cenovej hladiny sa automaticky premietne do narastu vydavkovych poloziek, ktoré
su priamo naviazané na jej vyvoj (dochodky a davky). Dohodnuté valorizdcia miezd $tatnych
zamestnancov a zdravotnikov zvysi kompenzacie. Vydavky budd navySovat aj prijaté opatrenia
vlady v roku 2022 (zavedenie rodi¢ovského déchodku a implementdcia tzv. rodinného balic¢ka).
V dalsom obdobi tempo rastu beinych vydavkov spomali najmad vplyvom
predpokladanej konsolidacie vsamospravach abude sa pohybovat pod uroviiou
strednodobého rastu ekonomiky.

Vroku 2022 ocCakdvané bezné vydavky rastd 01,8 p.b. pomalSie ako je trendovy vykon
ekonomiky. Naopak, v roku 2023 rastt o 2,3 p.b. rychlejsie. To znamend, ze kumulativne rasta
upravené beziné vydavky vrokoch 2022-2023 takmer v sulade strendovym vyvojom
ekonomiky. Vydavky v roku 2023 tak dobiehaju ich pomalsi narast v roku 2022. Vzhladom na
vyraznu potrebu konsolidacie v strednodobom horizonte je Zziaduce, aby tempo rastu
(upravenych beznych) vydavkov bolo nizsie ako rast ekonomiky.

Tab 3: Rast upravenych vydavkov (z narodnych zdrojov, v %)

2021 2022 2023 | 2024 2025 il
2022-2023
1. Tempo rastu upravenych beznych vydavkov (bez EU) 6,0 7,6 16,0 7,1 5,6 24,9
2. Tempo nomindlneho strednodobého rastu pot. produktu 4,7 9,5 13,7 8,2 7,0 23,9
3. rozdiel (1-2) 1,3 -1,8 2,3 -1,2 -1,4 0,9

Zdroj: RRZ, Eurostat

2.3 Konsolida¢né opatrenia

Velkost a strukturu opatreni zahrnutych v navrhu rozpoctu vratane rizik identifikovanych RRZ
mozno posudit voci scenaru nezmenenych politik (NPC scendr) zostaveného RRZ. Vychodiskom
NPC scendra je odhad deficitu verejnej spravy RRZ (bez novych opatreni) v roku 2022 vo vyske
2,6 % HDP.

Tab 4: Velkost opatreni v odhade salda RRZ oproti NPC scenaru (% HDP)

2022 2023 2024 2025
1. NPC saldo VS -2,6 -1,5 -2,9 -3,2
2. Odhad salda VS (po zohladneni rizik RRZ) -3,5 -5,6 -4,6 -4,8
3. Velkost opatreni (2-1) -0,9 -4,0 -1,7 -1,6
- opatrenia s do¢asnymi vplyvmi -0,5 -1,9 0,0 0,0
- trvalé opatrenia -0,4 -2,0 -1,4 -1,3
- zmena urokovych nékladov (kvéli opatreniam) 0,0 -0,2 -0,3 -0,3
Pozn.: odhad roku 2022 bol vychodiskom zostavenia NPC scendra. Zdroj: RRZ

Podla odhadu RRZ navrh rozpoétu predpoklada opatrenia (vratane krytia
identifikovanych rizik), ktoré zhorsuju saldo oproti NPC scendru o 4,0 % HDP v roku
2023. Na tomto zhorSeni sa vroku 2023 priblizne polovi¢nou mierou podielaju docasné
opatrenia najma suvisiace s kompenzaciou vysokych cien energii ovplyviiujuce socidlne
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transfery a subvencie (grafy 3 a 4). Druhd polovicu tvoria opatrenia s trvalym vplyvom najma
v oblasti socidlnych transferov (tzv. rodinny bali¢ek, rodi¢ovsky déchodok), mzdovych vydavkov
(platy v $tatnej sprave, pedagogicki zamestnanci, zdravotnici) a v investiciach.

V rokoch 2024 a 2025 zhorsenie oproti NPC scenaru predstavuje 1,7 % HDP, resp. 1,6 %
HDP. Vtychto rokoch sa na rozdiel od roku 2023 nepredpokladaju Zziadne docasné
kompenzacné opatrenia. Zaroven sa vo vdcSej miere zadnu prejavovat dsporné opatrenia
v samospravach, ktoré sa podla predpokladov RRZ dotknt najma investicii a vydavkov na
medzispotrebu.

Graf 3: Vplyv opatreni zapracovanych v odhade
salda VS RRZ oproti NPC scenaru (% HDP)

Graf 4: Prispevky opatreni vjednotlivych
rokoch (bez jednorazovych opatreni) (%

10
0203 05 primy
0,0
0,0 II- 0,2 medzispotreba
-1,0 o,aIu,1 0,0 ostatné vydavky
' 2,3
-0,3 4':0,1 investicie
EX -1,6
-0,7 .-o,z troky
jednorazové prijmové
-30
jednorazové vydavkové -1,0 -0,4 kompenzacie
S
Bvydavkové
-4,0 'S 1,6 sodialne transfery*
prijmove
4,0
® celkové opatrenia 4.6 36 2.6 16 0,6 0,4 14
=50 2023 M2024-2025
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Pozn.: (+) zleps$uje saldo, (-) zhorsuje saldo VS
* prispevok socidlnych transferov v sebe zahrria ndklady na financovanie rodi¢ovského déchodku vo vyske o,2 % HDP v roku 2023
a 0,6 % HDP kumulativne v rokoch 2024 a 2025 Zdroj: RRZ

Tab 5: Zoznam opatreni zahrnutych v odhade RRZ (vplyvy vo¢i NPC, mil. eur)

2022 2023 2024 2025
1. Celkovy vplyv (2+3+4) -984 -5 005 -2241 -2 261
-v% HDP -0,9 -4,0 -1,7 -1,6
2. Trvalé opatrenia -424 -2435 -1904 -1894
-v % HDP -0,4 -2,0 1,4 1,3
Tzv. rodinny bali¢ek -161 -1291 1212 -978
Novela I. piliera (najviac rodi¢ovsky déchodok) 0 -252 -263 -393
Opatrenia v zdravotnictve (vr. navy$ovania miezd) o -255 -216 -198
Valorizacia miezd - nové kolektivne zmluvy -229 -193 -211 -228
Znizena DPH - ndjomné byvanie o -80 -82 -87
Zru$enie ro¢ného zu¢tovania socidlnych odvodov 0 -74 -56 -58
Prisp. na opatrov. (zvy$enie prisp. poberatelom-d6chodcom) 0 -79 -85 -93
Otcovska dovolenka -4 -28 -26 -24
Zvysenie investicii cen. vlady nad ramec 4-ro¢ného priemeru 0 -165 -58 -1u8
Predpoklad o konsolidacii v samospravach o 104 419 440
Ostatné -29 -123 -115 -156
3. Opatrenia s do¢asnymi vplyvmi -559 -2.351 o o
-v % HDP -0,5 -1,9 0,0 0,0
Vyplatenie ,14. dochodku* -208 o o o
Opatrenia na rieSenie pandémie o -188 0 0
|||| ‘ il www.rrz.sk 15
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Opatrenia suvisiace s vojnou na Ukrajine o -75 o o
Jednorazové kompenza¢né opatrenia -141 0 0 o
Opatrenia suvisiace s cenami energii -210 -2 088 o o

4. Zmena urokovych nakladov -1 -219 -337 -367
-v % HDP 0,0 -0,2 -0,3 -0,3
Zdroj: RRZ

2.4 Vplyv navrhu rozpoctu na dlh verejnej spravy

Odlisny odhad salda verejnej spravy v rokoch 2022 az 2025 v porovnani s cielmi vlady a navrhom
rozpoCtu sa premietne aj do odhadu vyvoja hrubého dlhu (tabulka 6). RRZ, podobne ako
progndéza MF SR v navrhu rozpoctového planu®, oc¢akava, Ze sa podiel dlhu na HDP znizi
vroku 2022 pod droven 6o %. Na konci roku 2022 podla RRZ dosiahne 58,1 % HDP.
V strednodobom horizonte by sa hruby dlh verejnej spravy mal dalej mierne znizit
na 56,7 % HDP na konci roku 2025. Rozdiely vo¢i prognoze MF SR sposobuje takmer v plnej
miere odli$ny odhad salda verejnej spravy v porovnani s navrhom rozpoctu.

Cisty dlh by pri tychto predpokladoch o vyvoji likvidnych finanénych aktiv dosiahol na konci
roku 2022 uroven 48,0 % HDP. Vzhladom na chybajtice konsolida¢né opatrenia RRZ na konci
strednodobého horizontu (koniec roku 2025) predpoklada postupny ndrast ¢istého dlhu
v porovnani s rokom 2022 na uroveii 51,8 % HDP.

Tab 6: Predpoklady vyvoja dlhu verejnej spravy (mil. eur)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

1. Progndza hrubého dlhu VS (NRVS 2023-2025) 45306 55023 61267 64852 7215 77319 81858
-v % HDP 48,0 58,9 62,2 59,8 59,0 59,4 59,0
2. Dodatoé¢na zmena dlhu podla RRZ: -1584 -787 669 1389
- uprava prognozy o rozdielne predpoklady o o 0 -8
- rizika a zdroje ich krytia s vplyvom na saldo VS -1584 -758 720 1440
- zmeny v hotovosti (emitované dlhopisy) o 0 o o
- oddlZovanie v zdravotnictve o o o o
- zmena dlhu ostatnych subjektov VS o o o o
- zmena dlhu z vkladov (mimo VS, kolateral) o -19 -19 35
- dodato¢né hotovostné urokové naklady o -9 -32 -7
3. Hruby dlh VS po zohladneni rizik (RRZ) 45306 55023 61267 63268 69745 75618 81546
-v% HDP 48,0 58,9 62,2 58,1 56,3 57,0 56,7
4. Cisty dlh VS po zohladneni rizik (RRZ) 40685 45712 49824 52282 60953 67438 74472
-v % HDP 43,1 48,9 50,6 48,0 49,2 50,9 51,8
p.m.1 Vynos 10-ro¢ného st. dlhopisu (VpMP, 09/2022) 0,32 0,06  -0,06 1,74 2,08 3,39 3,62
p.m.2 Implicitnd trokovd sadzba 2,62 2,44 1,96 1,85 2,02 2,31 2,51
p.m.3 Horny limit dlhu v ustavnom zdkone 58,0 57,0 56,0 55,0 54,0 53,0 52,0
p.m.4 Likvidné financ¢né aktiva (% HDP) 49 10,0 11,6 10,1 7,1 6,2 49
* Rozdiely spocivajii najmd v presnejSom zahrnuti hotovostnych prijmov a vydavkov spojenych s emisiou Stdtnych dlhopisov
v porovnani s emisnym pldanom dlhu. Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

5 MF SR v korigovanej verzii Navrhu rozpo¢tového planu na rok 2023 opravilo pévodnu prognézu hrubého dlhu
(uvedenu aj vo vladou schvalenom navrhu rozpoé¢tu na roky 2023 aZ 2025) pribliZzne o 2 perc. body nahor. V tomto
materiali sa prognoza RRZ porovnéva uz vo¢i upravenej prognoze dlhu MF SR.
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V porovnani s rokom 2021 by sa podiel hrubého dlhu na HDP mal do konca roku 2025
znizit celkovo o 5,5 p.b. K poklesu hrubého dlhu v odhade RRZ prispieva najvyraznejsie na
celom ¢asovom horizonte vysoky rast nomindlneho HDP, prave v dosledku vysokej inflacie. Len
samotny rast nomindlneho HDP medzi rokmi 2022 a 2025 k poklesu dlhu v odhade RRZ
prispieva kumulativne s prispevkom az 21,1 p.b. Po ocisteni o vplyv narastajtcich arokovych
nakladov (4,5 p.b.) prispevok rastu HDP dosiahne 16,6 p.b. K poklesu dlhu bude prispievat aj
postupné rozpustanie naakumulovanej hotovostnej rezervy, a to o 2,7 p.b.

Opacny vplyv na vyvoj dlhu v obdobi medzi rokmi 2022 a 2025 bude mat kumulativny vplyv
primarnych deficitov (spolu 13,9 p.b.). Najsilnej$imi faktormi vplyvajticimi na vyvoj dynamiky
hrubého dlhu v rokoch 2022-2025 tak bude infla¢ny efekt vysokého rastu nomindlneho HDP
a deficitné hospodarenie VS.

Graf 5: Prispevky k medziro¢nej zmene dlhu v odhade RRZ (p.b.)

mmmm Urokové naklady

mmm Primarne saldo

12,0 Nomindlny HDP
Zosuladenie deficitu a dlhu*
04 @ Medziroénd zmena hrubého dlhu

7,0
2,0
-3,0

=/ 03 02 -0,6

-1,7
- 8,0
2021 2022 2023 2024 2025
Pozn.: *ide najmd o vplyv vyvoja hotovosti na tictoch verejnej spravy Zdroj: RRZ

Ak by sa po roku 2021 neprijimali Ziadne nové opatrenia a udrziavala by sa hotovostna rezerva
potrebna na pokrytie zavazkov $tatu na najblizsie 4 mesiace, podiel hrubého dlhu na HDP by sa
znizil z 58,1 % HDP na konci roku 2022 na 47,9 % HDP na konci roku 2025. V porovnani
s prognozou zo zdkladného scenara RRZ by tak bol podiel dlhu na HDP v scenari nezmenenych
politik nizsi o 8,8 p.b. Tento vyrazny rozdiel medzi zdkladnym scendrom a scendrom
nezmenenych politik spdsobuje najma velkost prijatych opatreni v navrhu rozpoc¢tu (ide najma
o trvalé opatrenia voblasti rodinnej politiky, dochodkov a miezd av mensej miere gaj
jednorazové opatrenia, ktoré suvisia s kompenzdaciami dosledkov energetickej krizy a vysokej
inflacie), ako aj vysokd uroveil naakumulovanej hotovostnej rezervy. Bez vplyvu trvalych
opatreni a pri niZ$ej urovni hotovostnej rezervy by bol podiel dlhu na HDP nizsi o 7,0
p-b.

K poklesu dlhu v zdkladnom scenari RRZ voci roku 2022 prispieva vyvoj v NPC scendri a to
kumulativne 0 10,2 p.b. Naopak k ndrastu dlhu prispievaji opatrenia vlady zapracované v navrhu
rozpo¢tu na roky 2023 az 2025 (kumulativne vo vyske 5,3 p.b., z toho vplyv jednorazovych
opatreni dosahuje 1,9 p.b.), rizika identifikované RRZ vo vladnom navrhu rozpo¢tu (kumulativny
prispevok vo vyske 1,0 p.b.) a vplyv pohybov hotovostnej rezervy $tatu vratane rozdielov medzi
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hotovostnymi a akrudlnymi tokmi (kumulativhe o 2,5p.b.). Celkovo tak nové trvalé
opatrenia vlady zvysuju dlh v danom ¢asovom horizonte o 3,4 p.b.

Graf 6: Porovnanie progndézy dlhu RRZ Graf 7: Prispevky k medziro¢nej zmene dlhu
v zakladnom scendri s NPC scenarom (% HDP) v odhade RRZ - zakladny scendr (p.b.)
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Graf 6: NPC scendr vyvoja dlhu uvaZuje od roku 2023 so saldom verejnej sprdvy z NPC scendra a s hotovostnou rezervou
pokryvajicou zdvizky (splatenie Stdtnych dlhopisov a pokladni¢nych poukdzok, vlddnych uverov a financovanie deficitu $tdtneho
rozpoctu) na najblizsie 4 mesiace. Pokles dlhu na konci rokov 2023 aZ 2025 suvisi aj s potrebou drZania niZ$ej hotovostnej rezervy na
pokrytie zdvdzkov v prvych 4 mesiacoch nasledujiiceho roku v porovnanti s predpokladmi prognézy.

Graf'y: Graf ukazuje prispevky k medziro¢nej zmene dlhu odhadovanej RRZ v zdkladnom scendri.

Zdroj: MF SR, RRZ

2.5 Vplyv navrhu rozpoctu na ¢isté bohatstvo

Dlhodoby pohlad cez optiku ¢istého bohatstva umozni identifikovat také polozky rozpoctu,
ktorych vplyv v strednodobom horizonte je odli$ny ako v dlhodobom horizonte.

Prvou skupinou su polozky, ktoré maja vstrednodobom horizonte pozitivhy vplyv
na saldo verejnej spravy, ale z dlhodobého hl'adiska by mali mat pri spravnom nastaveni
priblizne neutralny vplyv na ¢isté bohatstvo. Patria sem odvody do Fondu ochrany
vkladov a Garan¢ného fondu investicii, ktoré maju pri sicasnom nastaveni odvodov
relativne maly pozitivny vplyv na saldo verejnej spravy (v roku 2021 dosiahol 30 mil. eur, kym
v predchddzajucich rokoch sa pohyboval okolo 5 mil. eur). Za predpokladu, Ze prostriedky by
mali sluzit v budacnosti na krytie rizik vo finanénom sektore, tak pri neutralnom nastaveni
prispevkov je ich vplyv na cisté bohatstvo nulovy, aj ked odvody vylepsuja aktudlnu bilanciu
verejnych financii'®.

Druhou skupinou st polozky, ktoré mozu mat v strednodobom horizonte pozitivny alebo
neutralny vplyv na saldo verejnej spravy, pricom ich negativne vplyvy na saldo rozpoctu
a dlh sa prejavia v dlhodobom horizonte. Ide napriklad o fungovanie dlhodobo stratovych
statnych podnikov, PPP projekty a zavedenie podpory v ¢ase skratenej prace.

e Niektoré podniky v1oo % vlastnictve $tatu (napriklad Letisko M. R. Stefanika
Bratislava, Hydromelioracie) dosahuja pravidelne od roku 2010 stratu, pri¢om ani na

16 Na jednej strane su evidované aktiva a na druhej strane potencialny zavazok z buducich plneni. V sti¢asnosti nie
je jasnd kvantifikacia potencialnych rizik vo finanénom sektore ani to, ¢i ide o podmieneny alebo implicitny
zavazok.
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zaklade planu ich hospodarenia do roku 2025 sa nepredpoklada zmena v tomto trende.

Takato situacia je dlhodobo neudrzatelna. V pripade, Ze §tat ma zaujem zachovat ich
fungovanie, v budicnosti ich bude potrebné rekapitalizovat.

e Realizdciou PPP projektov (najma rychlostnd cesta Ri a projekt D4/R7) dochadza
okrem uvodnych ndkladov spojenych s jeho pripravou (najma odkupovanie pozemkov)
aj k zvySeniu vydavkov $tatu urcenych na spldcanie projektu (pocas 30 rokov). Vo faze
vystavby je vplyv na saldo rozpoctu a dlh nulovy, na rozdiel od situdcie, kedy by tuto
investiciu realizoval priamo stat. Na ucely vyc¢islenia vplyvu na ¢isté bohatstvo je preto
potrebné vziat do uvahy vSetky finan¢né toky spojené s PPP projektom, vratane presunu
aktiva (vybudovanej dialnice) do vlastnictva $tatu po jeho splateni. Koneény vplyv
na Cisté bohatstvo je tak neutrdlny (alebo mierne negativny").

e Od roku 2022 doslo k zavedeniu podpory v ¢ase skratenej prace, tzv. kurzarbeit.
Podpora sa bude vyplacat zo systému socidlneho zabezpecenia pri splneni
zdkonom stanovenych podmienok, pricom celkové odvodové zatazenie sa nemeni®. Ide
o opatrenie, ktoré by v standardnych ekonomickych ¢asoch nemalo mat takmer zZiadny
vplyv na verejné financie, ale v casoch ekonomického poklesu bude spojené
s vyznamnymi dodato¢nymi ndkladmi vynaloZenymi na zachovanie pracovnych miest®.

Z hladiska cistého bohatstva je dolezity vplyv verejnych financii aj na jeho dalsie zlozky, ako
napriklad ekologicky dlh, prirodné bohatstvo. Z dévodu chybajicej udajovej zdkladne
a metodiky vy¢islenia sa vSak RRZ zatial tymto zloZkdm vo svojom hodnoteni nevenuje.

7 Zavisi od celkovych finan¢nych ndkladov na PPP projekt, ktoré vyplyvaju z kombindcie moZnych tuspor
z efektivnej$ej vystavby a drahsieho financovania v porovnani so situdciou, ak by investiciu realizoval priamo $tat.

8 Zamestnavatel bude platit za stanoveny okruh zamestnancov poistné na financovanie podpory v Case skratenej
prace do zdkladného fondu poistenia v nezamestnanosti. Sadzba poistného na financovanie tejto podpory bude
vo vyske 0,5 % vymeriavacieho zakladu, o ktoru sa zarovern zniZi sadzba poistného na poistenie v nezamestnanosti.
To znamend, Ze odvodové zataZenie v socidlnom poisteni zostdva pre zamestndvatela zachované v pripade
zamestnancov, za ktorych zamestnavatel plati poistné na poistenie v nezamestnanosti.

19 Dolozka vplyvov k uvedenému zdkonu uvazuje v standardnym ekonomickych ¢asoch s vydavkami na podporu
priblizne vo vy$ke 17 mil. eur (0,02 % HDP) ro¢ne. V pripade krizy podobného rozsahu a trvania, aka nastala v roku
2020, boli celkové vydavky na podporu odhadnuté na 1,16 % HDP.
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3 Vplyv na dlhodobt udrzatelnost

Stav dlhodobej udrzatelnosti v roku 2021 a 2022

RRZ v aprili 2022 konstatovala*, Ze verejné financie neboli ku koncu roka 2021 dlhodobo
udrzatelné a ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti sa v scenari nezmenenych politik nachadzal na
urovni 3,8 % HDP v pasme stredného rizika. Po zohladneni revidovanych udajov za verejné
financie (na zdklade $tandardnej revizie v oktobri 2022), vplyvu ndrastu cien energii pred
vojenskou agresiou Ruska na Ukrajine a zapracovani metodickych zmien* sa ukazovatel za rok
2021 zvys$il na 3,9 % HDP. Na udrZanie hrubého dlhu verejnej spravy pod hornou hranicou
bezpeéného limitu na dlh (50 % HDP) v obdobi najblizsich patdesiatich rokov tak bolo potrebné
zlepsit saldo hospodarenia verejnych financii priblizne o 4,2 mld. eur.

Graf 8: Vyvoj dlhodobej udrzatelnosti (% HDP)
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(*) Automaticky vstup do 2.piliera Rada hodnoti pozitivne na dlhodobom horizonte. Zdroj: RRZ

Ekonomicky vyvoj na Slovensku ovplyvnila zac¢iatkom roku 2022 vojenska agresia Ruska na
Ukrajine a energeticka kriza. Zohladnenim makroekonomickych vplyvov vojny a vyvolanych
krokov vlady suvisiacich s agresiou (zvy$enie obrannych vydavkov na 2 % HDP) by sa pri
najaktudlnejsom odhadovanom makroekonomickom vyvoji ukazovatel dlhodobej
udrzatelnosti zvysil na 4,6 % HDP. K zhorSeniu ukazovatela o 0,7 p.b. v porovnani s rokom
2021 v najvacsej miere prispel najma ndrast cien energii pre subjekty verejnej spravy* (o,5 p.b.)
a zvysenie vydavkov na obranu (0,2 p.b.).

V priebehu roka 2022 doslo ku prijatiu viacerych opatreni s vplyvom na ukazovatel dlhodobej
udrzatelnosti, ktory podla aktudlneho odhadu Rady, moze ku koncu roka 2022 dosiahnut
aroven 5,2 % HDP, ¢o znamena pasmo vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti.

20 RRZ, Sprdva o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2021, april 2022

2 Najvyznamnej$ou zmenou bolo zohladnenie priemerného vyvoja narodnych investicii verejnej spravy (bez EU
fondov a spolufinancovania) za posledné $tyri roky namiesto ich aktudlnej vysky vo vychodiskovom roku
a sektorovy pohlad na samospravy, ¢o si v zaujme zachovania ich priemernej urovne hospodarenia vyZadovalo
zahrnutie predpokladu zniZenia vydavkov v strednodobom horizonte do zédkladného scendra.

22 Odhad RRZ predpoklada, Ze zvySené vydavky subjektov verejnej spravy v rokoch 2022 a 2023 na energie pretrvaju
v celom horizonte zdkladného scendra. V pripade, Ze by doslo k ich poklesu v pomere k HDP, prispevok tohto

cvvr

faktora k zhor$eniu udrZatelnosti moze byt nizsi.
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Rada zaroven poukazuje na to, Ze priblizne o,7 p.b. z tejto hodnoty ukazovatela predstavuje
schvalené zavedenie automatického vstupu do druhého piliera pre novych na trhu prace.
Toto opatrenie mozno spolo¢ne s opravou nastavenia druhého piliera ekonomicky hodnotit
pozitivne. Negativny vplyv na dlhodobt udrzatelnost vyplyva z toho, Ze sa na 50 ro¢nom
horizonte® v salde verejnych financii prejavia nesymetricky najma jeho ndklady vo forme
vypadku prijmov déchodkového systému, pricom neskorsie uspory vydavkov na dochodky sa
zohladnuju iba ¢iasto¢ne (vzhladom na to, Ze Gspory sa v plnej miere prejavia az za horizontom
50 rokov). Bez vplyvu zmien v 2. pilieri by sa ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti zlepsil
Z 4,6 % na 4,5 % HDP (vdaka déchodkovej reforme).

Faktory vplyvajuce na zmenu dlhodobej udrzatelnosti medzi rokmi 2021 a 2022

Okrem uz vyssie uvedeného negativneho externého vplyvu vyvolaného désledkami vojny na
Ukrajine (+ 0,7 % HDP) a vplyvu automatického vstupu do druhého piliera (+ 0,7 % HDP)
prispeli ku zmene dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii medzi rokom 2021 a 2022 najma
nasledujuce faktory:

Graf 9: Vyvoj dlhodobej udrzatelnosti medzi rokmi 2021 a 2022 a prispevky ku zmene (% HDP)
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¢ Doéchodkova reforma I. piliera* (-1% HDP) by mala najvyraznej$ie prispiet ku
zlepseniu dlhodobej udrzatel'nosti. Ide najma o vplyvy styroch opatreni*>:

23 Ustavny zakon &. 493/2011 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti v Cl. 2 jasne definuje, Ze ,dlhodobou udrZatelnostou
[je] dosiahnutie takého stavu hospoddrenia Slovenskej republiky, v ktorom saldo rozpoctu verejnej spravy a dlh
verejnej sprdvy zabezpecuju, Ze ani o¢akdvand zmena prijmov verejnej sprdvy a vydavkov verejnej sprdvy
podla zdkladného scendra v najblizsich 50 rokoch nespésobi ndrast dlhu verejnej sprdvy nad horny limit dlhu
verejnej sprdvy*. Nakolko 50 rokov nie je dostato¢ne dlha doba na komplexné postidenie niektorych opatreni (ako
je napr. 2. pilier), Rada navrhla v rdmci modernizaénej novely Ustavného zakona zmenu na 8o rokov.

Novela zakona ¢&. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni schvalend parlamentom 5.10.2022 (CPT 972).

*5 Rada komplexne hodnotila navrh déchodkovej reformy, vratane $tyroch uvedenych opatreni v oktobri 2021.
Schvalena novela zdkona o socidlnom poisteni sa od navrhu posudzovaného Radou zasadne nelisi, rozdiely st
najma v niz8ej sume rodicovského dochodku, vypusteni zameru na zvy$ovanie maximalneho vymeriavacieho
zakladu na socidlne poistenie a zvy$eni minimalnej sumy pred¢asného dochodku. Zavery Rady preto nadalej
platia.
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https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CPT=972
https://www.rrz.sk/stanovisko/kvantifikacia-vplyvu-opatreni-novela-zakona-o-socialnom-poisteni-dochodkova-reforma-2021/
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o Automatické naviazanie dochodkového veku na vyvoj strednej dizky Zivota po roku
2029 (- 1,4 % HDP),

o Postupné zniZovanie miery ndhrady buddcich novych déchodkov (-0,3 % HDP),

o Zavedenie rodi¢ovského dochodku (+0,2 % HDP),

o Zavedenie pred¢asného déchodku po 40 odpracovanych rokoch (+0,4 % HDP).

Dochodkova reforma zlepsuje dlhodobt udrzatelnost prevazne opatreniami,
ktorych pozitivne vplyvy sa maju prejavit v buducnosti (graf 10 - modra a ¢ierna).
Naopak, zavedenie rodicovského ddéchodku a vznik naroku na predc¢asny déchodok po 40
odpracovanych rokoch zvysi vydavky Socidlnej poistovne a zhorsuje dlhodobu udrzatelnost
okamzite (graf 10 - ¢ervend a oranzova). Z tohto pohladu je rizikové financovat okamzité
dodato¢né vydavky len budticimi postupne nabiehajiucimi asporami, ktoré nie st navyse
ukotvené ustavnym zakonom (graf 11).

Graf 10: Dlhodobé vplyvy reformy I. piliera Graf 11: Dlhodobé vplyvy reformy I. piliera
na saldo VS (% HDP) - opatrenia na saldo VS (% HDP) - spolu

3,0%

3,0%

e automat déchodkového veku

e 7zniZenie novopriznanych déchodkov (ADH)
= zavedenie rodi¢ovského dochodku
predcasny déchodok po 40 rokoch
zniZenie sadzby do II. piliera

2,5% 2,5%

% HDP

2,0% 2,0%

1,5% 1,5%

1,0%

% HDP

1,0%

<
0,5% 0,5% rok 2035

0,0%

-0,5%

-0,5%

oY
1,0% -1,0%

2020
2022
2024
2026
2028
2030
2032
2034
2036
2038
2040
2042
2044
2046
2048
2050
2052
2054
2056
2058
2060
2062
2064
2066
2068
2070
2020
2024
2026
2028
2030
2032
2034
2036
2038
2040
2042
2044
2046
2048
2050
2052
2054
2056
2058
2060
2062
2064

)
©°
<}
a

2022
2068
2070

Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

Rada preto dlhodobo upozorfiuje na vyznamné riziko, ze hoci dochodkova reforma
formalne zlepsuje dlhodobu bilanciu dochodkového systému, struktira opatreni a
rozdielna sila ich legislativnej ochrany prinasaju vyznamné rizikd, ktoré nemusia v
kone¢nom dosledku viest k vyssie uvedenému zlepSeniu dlhodobej udrZatelnosti, v
krajnom pripade méze byt vysledkom zmien dokonca jej zhorsenie.

e Druhy najvyznamnejs$i faktor zlepsujaci udrzatelnost verejnych financii je reakcia
samosprav na niz§ie prijmy (-0,3 % HDP). Tento vyplyva z predpokladu Rady, Ze samospravy
budu nutené vykompenzovat vypadky prijmov a narast vydavkov zvySovanim trzieb a
trvalymi usporami v prevadzkovych vydavkoch. Rada zdroven upozoriiuje na neistotu
spojent s tymto predpokladom.

e Zpohladu dlhodobej udrzatelnosti ma tzv. rodinny bali¢ek (+o,7 % HDP) najvacsi
negativny vplyv. Ide o stbor trvalych opatreni cieleny na rodiny s detmi, konkrétne
finan¢ny prispevok na podporu volnocasovych aktivit deti, zvySenie pridavku na dieta a
zmenu dafiového bonusu na dieta®.

26 Rada ku prvému ndvrhu pripravila komplexnu kvantifikdciu v juni 2022. Na zdklade Ziadosti prezidentky bolo
v polovici jina zaslané stanovisko Rady. Zaroveni bolo Radou v novembri 2022 vypracované stanovisko Amicus
Curiae ku konaniu pred Ustavnym sudom SR iniciovanym prezidentkou SR.
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4 Makroekonomicky vyvoj a vplyv na rozpocet

Rada v septembri 2022 zverejnila svoju aktudlnu makroekonomicku prognézu na obdobie rokov
2023 az 2025. Ta tvorila aj zdklad pre posidenie prognézy Vyboru pre makroekonomické
progndzy (VpMP) ako realistickej?”. Ekonomika SR zaznamenala na prelome rokov 2021 a 2022
zvyraziiujuce sa inflacné tlaky, ktoré boli ndsledne umocnené agresiou Ruska na Ukrajine
a stvisiacimi vyraznymi ndrastmi cien energii. Zatial ¢o v prvej polovici tohto roka ekonomika
eSte benefitovala z post-covidového ozivenia, od druhého polroka by sa mali prejavovat
nepriaznivé vplyvy vysokej inflacie. Redlna spotreba domacnosti by mala klesat kvoli zaostavaniu
rastu miezd za inflaciou. Podobny problém sa vyskytuje aj v zahranici, ¢o oslabi nasu exportnu
vykonnost. Firmy budu v prostredi oslabeného dopytu a vysokych vyrobnych ndkladov odkladat
investicie. Rast redlneho HDP tak bude pod tlakom. V tomto roku by mal dosiahnut 1,7 %
avbudicom roku, napriek predpokladanému zrychleniu ¢erpania prostriedkov zo
$trukturalnych fondov EU, len 1,4 %. Bez prispevku narastu ¢erpania EU fondov by sa rast
zastavil. Ekonomika sa v désledku uvedenych faktorov dostane do podchladenia,
resp. negativnej produkc¢nej medzery, a teda bude produkovat pod svojim dlhodobym
potencialom.

Snahy EK aj narodnych vlad momentalne smeruja k utlmeniu vplyvy vykyvov cien energii na
ekonomicky rast. Tieto kroky su dolezité, nakolko bez nich by ekonomika SR pravdepodobne
skoncila buduci rok v recesii*® a sektor malych a strednych podnikov by mohol byt aj dlhodobo
nepriaznivo zasiahnuty.

Alternativnym scenarom, s ktorym uvazujeme v tomto hodnoteni je moznost, ze by vlada SR
bola povinna predlozit v roku 2024 vyrovnany rozpocet ako désledok uplatiiovania sankcii
ustavného limitu na dlh. Aktudlna hodnota dlhu verejnej spravy totiz vyrazne prevysuje horny
limit povoleny sti¢asnym znenim zdkona. V takomto scendri by HDP v roku 2024 klesol a doslo
by k citelnému ruseniu pracovnych miest najma v sektore sluzieb.

4.1 Makroekonomické predpoklady a prehodnotenie prognoz

V roku 2022, hlavne v jeho prvej polovici, bol este citelny priaznivy vplyv oZivenia ekonomiky
po vlnach koronakrizy, ¢o sa prejavilo v priaznivejSom vyvoji trhu prace a spotreby domacnosti
v porovnani s o¢akavaniami pred rokom.

Oproti minuloro¢nym prognézam vyvoja sa ale vyhlad meni najmd z dévodu vypuknutia
Ruskom vyvolanej vojny na Ukrajine, ktord spustila dodato¢nd vinu cenovych narastov na
energetickych trhoch. Rast ekonomickej aktivity v eurozone tlmi aj sprisfiovanie menovej
politiky, pricom predikcie kratkodobych trokovych sadzieb boli pred rokom vyrazne nizsie ako
sucasné urovne. Podobne predikcie inflacie v zahranici aj v SR sa pocas tohto roka revidovali
vyrazne nahor. Tieto revizie sposobovali prehodnotenie vyhladov ekonomického rastu SR

27 Aktudlna prognoza Institatu fiskdlnej politiky Ministerstva financii SR bola hodnotena ¢lenmi Vyboru pre
makroekonomické prognézy (VpMP) s vynimkou NBS ako realisticka (priloha ¢. 2). NBS oznacila progndzu za
optimistickad.

28 Makroekonomické scendre vyvoja bez vyraznejsich zasahov vlady v regulacii cien energii poskytuju septembrové
prognozy NBS a IFP.
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smerom nadol zdoévodu nizSieho rastu spotreby domadcnosti, stkromnych investicii
a zahrani¢ného obchodu. Zakladnym predpokladom aktudlnych predikcii je len postupné
odznievanie nepriaznivych ¢t vyvoja. Vysoka inflacia a cyklus zvy$ovania trokovych sadzieb
bude este pokracovat aj v budiicom roku. V inflacii sa budu nadalej prejavovat zvySené ceny
energetickych a dalsich komodit, avsak od roku 2024 by malo d6jst k zmierneniu inflacie, s ¢im
by malo suvisiet postupné ozivovanie redlnej ekonomiky. Nepriaznivé dopytové efekty
vyplyvajuce z aktualneho a predikovaného vyvoja spésobuju, Ze ekonomika SR bude operovat
pod svojim potencidlnym vykonom. RRZ ocakdva relativhe mierne zdpornu produkénu
medzeru, nakolko krizovy vyvoj ma nepriaznivé vplyvy aj na potencialny output a zdroven dopyt
bude c¢iasto¢ne podporovany prijmovou stranou na trhu prace a prehrievanim v stavebnictve
kvoli ¢erpaniu fondov EU.

V predoslych predikciach bol rok 2023 obdobim nadstandardného ekonomického rastu aj
z dovodu predpokladu doderpavania $trukturalnych fondov EU. V aktualnych predikciach je
vsak tento stimul zatieneny vyss$ie uvedenymi faktormi. NavySe vzhladom na pomerne nizku
uroven Cerpania zdrojov z programového obdobia 2014-2020 existuje riziko, Ze sa stanoveny
objem nedocerpa s dodato¢nymi tlmiacimi vplyvmi na ekonomicky rast SR v budiicom roku®.

Tab 7: Progndézy domacich a medzinarodnych institacii

Rozdiel oproti prognézam z

. 0 .
HDP realny rast v %, Slovensko Prognoza minulého roku

Institacia 2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025
RRZ (september 2022 v. 2021) 3,0 1,7 1,4 1,6 3,0 —3, L 22| % o0 -
VpMP (september 2022 v. 2021) 3,0 1,9 0,6 1,7 2,3 |23 I —&- 0,9 m -
medidn ¢lenov VpMP 3,0 1,7 1,4 2,6 23 |3, ) —2.,7[. 0,5 I -
NBS (september 2022 v. 2021) 3,0 1,8 -1,0 3,5 - b3 E- - -
MMEF (oktober 2022 v. 2021) 3,0 1,8 1,5 34 32 |34 -%SI:. 0,0 0,1 E
OECD (nov. 2022 v. dec. 2021) 3,0 1,6 0,5 2,1 - —3, —E. - -
EK (november 2022 v. 2021) 3,0 1,9 0,5 1,9 - _-3, -35. - -

Zdroj: MF SR, NBS, MMF, OECD, EK, RRZ

Graf 12: Oc¢akavany priebeh zotavenia Graf 13: Odhad produkénej medzery
ekonomiky SR v dlhsom obdobi (% HDP)

29 Odhad vplyvu na rast ekonomiky uvedeny napriklad v Makroekonomickej prognéze RRZ zo septembra 2022 vo
vyske pribliZzne -0,5 p.b v pripade nedocerpania 15 % rozpoc¢tovanych prostriedkov v porovnani s aktualne platnym
odhadom nedocerpania na trovni 9 %.
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V horizonte progndzy, po¢nic rokom 2024 na zdklade aktudlne platnej legislativy moze dojst
k aktivacii poziadavky zdkona o rozpoc¢tovej zodpovednosti na dosiahnutie vyrovnaného
rozpoc¢tu a nezmenenych nominalnych vydavkov vlady. Tato moznost nie je zatial zapracovana
v zdkladnom najpravdepodobnejsom scendri progndzy RRZ uvedenej vyssie. Ak by vsak doslo
k aktivacii sankcie, makroekonomicky vyvoj by bol vrokoch 2024 a2025 vyrazne horsi
v porovnani s prognézou RRZ. HDP by bol priblizne o 2 % niz$i a zamestnanost niZsia o 35 tisic
0sOb. Tento scendr predpokladd, Ze by doslo k hromadnym prepastaniam vo verejnej sprave
a kvoli nizséiemu domacemu dopytu aj v sluzbach. Vacsina tohto efektu by sa prejavila uz v roku
2024, pricom HDP by v danom roku mierne klesol.

Tab 8: Dopad vyrovnaného rozpoc¢tu na hlavné makroekonomické veli¢iny

Kumulativny dopad za roky 2024 a 2025

Indikator v % v EUR/osobach
HDP -2.1 -
Priemerna redlna mzda -3.0 -36/mes.
Zamestnanost -1.4 -35 000

Zdroj: vypocty RRZ

4.2 Vplyv fiskdlnej politiky na ekonomicky cyklus

Expanzivnost alebo restriktivnost fiskdlnej politiky posudzujeme podla hodnoty fiskdlneho
impulzu. Ide o ukazovatel, ktory je urc¢eny ako medziro¢ny rozdiel zmien v Strukturalnom salde
pri zohladneni dodato¢nych vplyvov, ktoré tiez ovplyviiuju ekonomicky rast, ako napriklad
niektoré jednorazové a docasné opatrenia (nie su zahrnuté v $trukturdlnom salde) a zmeny
v ¢erpani EU fondov3°.

3 Ide o zdroje ziskané zo zahrani¢ia (zo spolo¢ného rozpo¢tu EU) a po tprave o odvody Slovenska do rozpoé¢tu EU
ziskame ¢isty prispevok k zmene domaceho dopytu.
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Tab o: Fiskalny impulz v rokoch 2021-2025 (% HDP)
2021 2022 2023 2024 2025

1. zmena Strukturdlneho salda v odhade RRZ 1,4 -1,0 -1,0 -0,5 0,1

a. jednorazové vplyvy* -3,4 -1,5 -1,2 0,0 0,0

b. zmena v ostatnych faktoroch** -0,3 0,0 0,0 -0,2 -0,1
2. zmena $trukturdlneho salda o dodatoé¢né faktory (1+Aa-b) 0,2 0,9 -0,6 0,9 0,2
3. medziro¢nd zmena vztahov s rozpo¢tom EU -0,2 0,6 2,1 -1,9 -0,6
Fiskalny impulz (2-3) 0,4 0,4 -2,7 2,9 0,8
p-m. produkénd medzera™** -0,3 -0,1 -1,5 -1,5 -0,8

(+) restrikcia, ( -) expanzia

* zahria covid opatrenia, opatrenia na pomoc Ukrajine, kompenzdcie spojené s vysokymi cenami energii, doplatky

déchodkov a pomoc vybranym skupindm obyvatel'stva a firmdm

** zohladriujii sa prispevky 2.piliera déchodkového systému, PPP projekty na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest Zdroj: RRZ
a platené troky

*** pocitand v zmysle metodiky RRZ ako priemer odhadov viacerych institucii (RRZ, NBS, VpMP)3

Po postupnom zotaveni sa slovenskej ekonomiky z pandemického obdobia spdsobeného
ochorenim covid-19 v rokoch 2020-2021, je v roku 2022 opdtovne vystavena krize. Vojnovy
konflikt na Ukrajine vyvolany ruskou agresiou ma za nasledok enormny rast cien a z toho
prameniaci prudky pokles rastu ekonomiky. Vlddou prijaté opatrenia urcené vybranym
skupindm obyvatelstva a podnikom na pomoc proti vysokym spotrebitel'skym cendm a rasticim
cendm energii vroku 2022 len diasto¢ne tlmia restriktivny efekt zniZenia jednorazovych
pandemickych vydavkov3.

Oc¢akavané vyrazné zrychlenie ¢erpania EU fondov v roku 2023 z dévodu konciaceho sa
tretieho programového obdobia (graf 15) by malo podporit ekonomicky rast dodatoénym
impulzom a vykompenzovat tak nepriaznivé makroekonomické prostredie vyplyvajuce z vyssie
spominanych rastucich spotrebitelskych cien a kulminujtcich cien energii. Z tohto pohladu
odhadované zhorsenie strukturalneho salda v désledku expanzivnych opatreni vlady
bez ich vykrytia konsolida¢nymi opatreniami nie je opodstatnené a zvysuje rizika
spojené s udrzatelnostou do buducnosti.

Odhadovany vyrazny prepad v ¢erpani EU fondov3 v rokoch 2024 a 2025 bude hlavnym
faktorom prispievajucim k fiskalnej restrikcii, ktord je navySe sprevadzana pretrvavajacim
nepriaznivym makroekonomickym vyvojom (zdpornd produkénd medzera). Potencidlnym
impulzom do ekonomiky by sa tak mohli stat prostriedky z Planu obnovy a odolnosti (POO)34,
ktoré by kompenzovali ascasti eliminovali oc¢akdvany vypadok EU zdrojov nového
programového obdobia.

Graf 14: Fiskdlny impulz vrokoch 2021-2025 Graf 15: Predpokladané ¢erpanie EU prijmov
(% HDP) v rokoch 2021 - 2025 (% HDP)

3 Detailnejsie v studii RRZ ,Finding Yeti“.

3 Fiskdlny impulz - medziro¢na zmena objemu zdrojov v ekonomike z dévodu vyvoja verejnych financii —
nerozli$uje, ¢i k zmene $trukturdlneho salda dochddza z dévodu minulych opatreni (tzv. NPC scendr - scendr
nezmenenych politik) alebo je to vysledok novych opatreni zahrnutych v rozpo¢te (dodato¢ny stimul oproti NPC).

33 Po skisenostiach z minulych rokov sa projekty nového programového obdobia ¢erpania EU fondov budu iba
zazmluvriovat.

34 Na Cerpanie prostriedkov sa v8ak vyzaduje zrealizovanie reforiem, ku ktorym sa Slovensko zaviazalo bez ich
zvratenia.
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Z pohladu makroekonomickych efektov fiskdlnej politiky je preto Ziaduce, aby nevyhnutna
konsolidacia verejnych financii bola sprevadzana ¢o najintenzivnej$im ¢erpanim EU
fondov. To sa ukazuje ako klucové najma pocas ekonomicky zlych ¢asov. Zaroveii rozne
vykyvy cerpania eurofondov moézu spdsobit aj neZzelanu volatilitu v ekonomickom vyvoji.
Désledna a vcasna priprava projektov kvalifikovanych na ¢erpanie dodato¢nych eurdpskych
prostriedkov by preto mala byt pre vladu jednou z priorit.
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5 Vyvoj vroku 2022 - vychodiska rozpoctu

Vyvoj verejnych financii je v roku 2022 zasadne ovplyvneny viacerymi externymi javmi,
ktorych makroekonomické a fiskdlne dopady sa v ¢ase schvalovania rozpoc¢tu na tento rok nedali
predpokladat. Hospodarenie VS najvyraznejsie ovplyviiuja dopady vojenskej agresie
Ruska na Ukrajine. Prebiehajuci vojnovy konflikt sa prejavuje ute¢eneckou krizou,
prudkym zhorsenim makroekonomického prostredia a predovsetkym vyraznym rastom
cien, najma komodit a energii.

Schvédleny rozpocet na rok 2022 predpokladal dosiahnutie deficitu na urovni 4,9 % HDP.
V reakcii na vysokd mieru infldcie a potrebu financovania kompenzaénych opatreni NR SR
schvalila 14. oktdbra 2022 novelu zakona o $tatnom rozpocte na rok 202235, ktorou z pohladu
deficitu nedoslo k zmene vzhladom na navysenie vydavkov a prijmov v rovnakej vyske. Aktudlny
odhad vlady zverejneny v ramci navrhu rozpoctu oc¢akava deficit na trovni 5,0 % HDP.

Na zdklade aktudlnych informdcii a predpokladov RRZ ocakava deficit verejnej spravy v roku
2022 na urovni 3,5 % HDP. V porovnani s aktualnym odhadom vlady RRZ o¢akava vyraznu
asporu 1,5 % HDP za predpokladu, Ze vlada neprijme vzavere roka Ziadne dalsie
opatrenia, ¢o predstavuje citelne lepsiu vychodiskovu poziciu pre obdobie rokov 2023 aZ 2025.

Graf 16: Saldo hospodarenia VS v roku 2022 (v % HDP)

Pévodny rozpocet Odhad MF SR Odhad RRZ
0,0
-1,0
-2,0
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-0,7 -O,g
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4,9 -5,0
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B Saldo bez opatreni Opatrenia na rieSenie pandémie
Opatrenia suvisiace s vojnou na Ukrajine Opatrenia vlady na kompenzdciu cien energii

@® Saldo celkom

Zdroj: SU SR, RRZ

Ako graf naznacuje, predpokladame pokles 0 2% HDP voci rozpoctovanému deficitu bez
jednorazovych opatreni, ¢o v porovnani s NPC scenarom znamend konsolidaciu o 0,3% HDP.

35 Doslo k navy$eniu prijmov a vydavkov v rovnakej sume vo vyske 1,497 mld. eur. Navy$enie prijmov vyplyvalo
z o¢akdvaného navy$enia vynosu danovych prijmov $tatneho rozpoctu v stlade s aktudlnou danovou prognézou
Vyboru pre dafiové progndzy. Na vydavkovej strane bolo dodato¢ne rozpoctovanych 207,6 mil. eur na vyplatu tzv.
14. dochodku v novembri 2022, 190 mil. eur na nespecifikované kompenzacie pre ohrozené skupiny, 9oo mil. eur
na pomoc firmam s vysokymi cenami energii a 200 mil. eur na kompenzécie pre subjekty verejnej spravy.
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Rozdiely voc¢i odhadu vlady

Tab 10: Porovnanie odhadu salda VS v roku 2022 s fiskalnym ramcom (ESA2010, mil. eur)

Odhad salda VS v porovnani:

so schvdlenym s odhadom vlady na
rozpoé¢tom narok  rok 2022 zverejnenym
2022 v NRVS 2023-2025
Celkova odchylka: 1378 1562
-v% HDP 1,3 1,5
1. Opatrenia prijaté na rie$enie pandémie -9 237
2. Necerpanie ekonomickej rezervy3® 505 o
3. Opatrenia vlady v stvislosti s vojnou na Ukrajine -253 -3
4. Opatrenia vlady na kompenzdciu cien energii -418 127
5. Datiové a odvodové prijmy 1654 -159
6. Nedariové prijmy 366 131
7. Soc. transfery a davky bez vplyvu pandémie -20 -2
8. Vztahy s rozpoétom EU 796 445
9. Vydavky $tatneho rozpoctu 287 1260
a, Bezné vydavky SR 2 529
b, Kapitalové vydavky SR 285 731
10. Hospodarenie samosprav (bez datiovych prijmov) -534 -307
1. Vydavky v zdravotnictve -314 43
12. Hospoddrenie ostatnych subjektov VS -649 -166
13. Ostatné vplyvy -33 -43

Zdroj: MF SR, RRZ

Medzi najvyraznejsie rozdiely oproti odhadu vlady patri (viac v prilohe ¢. 4):

e NiZsi rozpoctovy vplyv opatreni na rieSenie pandémie s pozitivnym vplyvom
na deficit vo vyske 237 mil. eur.

¢ Odhadované nizsie vydavky na opatrenia vlady suvisiace s kompenzaciou cien
energii s vplyvom 127 mil. eur.

e Vypadok v sume 159 mil. eur RRZ ocakava z nizsich danovych prijmov, k ¢omu
v najvyssej miere prispieva nizsi ocakavany vynos z dane z prijmov pravnickych os6b
a DPH.

e Vyssi prijem v sume 131 mil. eur RRZ oc¢akava z nedanovych prijmov, kde sa o¢akava
najvyraznejsi vplyv pri ostatnych nedanovych prijmoch $tatneho rozpoctu.

e Privydavkoch, ktoré stvisia so vz€ahmi s rozpoétom EU bola identifikovana tispora
oproti odhadu vlady vo vyske 445 mil. eur najma z d6vodu pomalsieho pozorovaného
¢erpania vydavkov na spolufinancovanie k EU fondom.

e Najvyraznej$i pozitivny vplyv na saldo rozpoctu oproti odhadu vlady vo vyske
1260 mil. eur vyplyva z necerpania 529 mil. eur v beznych a 731 mil. eur v kapitdlovych
vydavkoch statneho rozpocdtu.

36 Ekonomickou rezervou sa mysli polozka ,Vydavky na podporu ekonomiky*, ktord bola rozpoctovand v ramci
kapitoly Vseobecna pokladni¢na sprdva a sluzila na financovanie réznych vydavkov ako napr. nakladov opatreni
spojenych s vojnou na Ukrajine.
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e RRZ ocakava negativny vplyv na saldo oproti odhadu vlady vo vyske 307 mil. eur
v hospodareni samosprav. Negativny rozdiel v sume 238 mil. eur je v prevaznej miere
tvoreny rastom kapitdlovych vydavkov vo vdzbe na tohtoro¢ny termin konania
komundlnych volieb.

e Vramci vydavkov na zdravotnictvo RRZ predpoklada nizsie vydavky oproti odhadu
vlady vo vyske 43 mil. eur, pricom najvyznamnejsi pozitivny vplyv bol identifikovany
vramci vydavkov na zdravotnu starostlivost na zdklade vyvoja v prvych 6smich
mesiacoch roku 2022. Naopak negativne prispievaju vyssia ocakdvanu uroven transferu
akcionarom sukromnych zdravotnych poistovni, dalej vyssie prevadzkové ndklady
poistovni, ako aj mierne horsi vysledok hospodarenia nemocnic.

e Pri ostatnych subjektoch verejnej spravy RRZ identifikovala negativne riziko
s celkovym vplyvom oproti ndvrhu rozpoctu vo vyske 166 mil. eur. Vzhladom na aktualne
Cerpanie a v nadvaznosti na vyvoj v predchadzajucich rokoch RRZ kvantifikovala pre rok
2022 voci predpokladom vlady negativne rizikd v hospodareni prispevkovych
organizacii, verejnych vysokych $kol a Zeleznic Slovenskej republiky. Naopak, pozitivny
vplyv je odhadovany v hospodareni Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti, Jadrovej
a vyradovacej spolo¢nosti a v hospodareni Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko.
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6 Odhad vyvoja v rokoch 2023 az 2025 - rizika rozpoctu

Prognéza vyvoja verejnych financii pripravend RRZ vychddza z informacii zverejnenych
v Navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2023 az 2025, Navrhu rozpo¢tového planu na rok 2023
a dodatoc¢ne vyziadanych tdajov a informacii3” od Ministerstva financii SR, ktoré pomohli lepsie
vycislit oc¢akavany vyvoj. Progndza predstavuje najpravdepodobnejsi odhad RRZ pri
aktualne dostupnych informaciach, zapredpokladu, Z7e nebuda prijaté zZiadne
dodato¢né opatrenia.

Graf 17: Odhad hospodarenia VS v rokoch 2023 az 2025 podl'a RRZ a MF SR (v % HDP)
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Zdroj: MF SR, RRZ

Podla RRZ deficit v roku 2023 dosiahne urovei 5,6 % HDP, nasledne v rokoch 2024 a 2025
klesne na hodnotu 4,6 % resp. 4,8 % HDP3%. Svoj odhad vyvoja hospodarenia verejnej spravy
v rokoch 2023 az 2025 RRZ porovnala s prijmami a vydavkami z navrhu trojro¢ného rozpoctu.
Odchylka deficitu ocakdvaného RRZ v roku 2023 od ciela rozpoctu je pozitivha na urovni
0,8% HDP a vychadza =zvelkej casti zpredpokladaného vysSieho vynosu darovych
a odvodovych prijmov. Nasledne v roku 2024 bol odhadnuty negativny vplyv oproti rozpo¢tu vo
vyske 0,3 % HDP a napokon v roku 2025 boli identifikované rizikd v objeme 0,8 % HDP.

37 Dopliiujice otdzky a odpovede ministerstva financii boli zverejnené spolu stymto materidlom s vynimkou
citlivych informacii.

3% Bilancia hospoddarenia verejnej spravy v prognoze RRZ je zverejnena v prilohe ¢. 9.

39 Sposob odhadu vyvoja pre najdolezitejSie oblasti, vratane pouzitych predpokladov, a kvantifikacia rizik voc¢i
rozpo¢tu st uvedené v prilohe ¢. 5.
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Tab 11: Rozdiely medzi fiskalnym ramcom NRVS a odhadom RRZ v rokoch 2023 az 2025 (ESA2010,
mil. eur)

2023 2024 2025
Saldo rozpoétu NRVS 2023-2025 v mil. eur -7871 -5622 -5691
Saldo rozpoétu NRVS 2023-2025 v % HDP -6,4 452 -4,0
Vplyvy na saldo VS spolu: 973 -454 -1164
-v% HDP 0,9 -0,3 -0,7
1. Opatrenia prijaté na riesenie pandémie 63 o o
2. Opatrenia vlady v suvislosti s vojnou na Ukrajine 25 o o
3. Opatrenia vlady na kompenzaciu cien energii 307 o o
4. Opatrenia v oblasti rodinnej politiky -181 -137 72
5. Dailové a odvodové prijmy 674 249 641
6. Nedanové prijmy 301 382 408
- dividendy SR a MH ManaZment 9 7 1
- odvod z hazardnych hier 44 39 36
- emisné kvoty 14 23 7
- iné nedatiové prijmy SR 234 313 364
7. Socidlne davky a transfery -82 198 -25
- vydavky Socidlnej poistovne -33 228 22
- socidlne davky MPSVaR -49 -29 -48
8. Vztahy s rozpoétom EU 250 131 300
- transfer do rozpo¢tu EU 40 48 57
- vydavky na spolufinancovanie 316 16 301
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 156 156 156
- korekcie k ¢erpaniu EU fondov -261 -188 -213
9. Vydavky statneho rozpoétu 790 165 -191
- beZné rezervy (okrem miezd) 155 156 157
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) 36 -127 -398
- urokové naklady 156 196 201
- ostatné bezné vydavky 283 95 63
- kapitalové vydavky 160 -155 -212
10. Hospodarenie samosprav (bez danovych prijmov) -289 13 -262
- obce -247 35 -266
-VvuC -42 78 4
11. Vydavky v zdravotnictve -111 -523 -716
- vydavky na zdravotnu starostlivost 108 -88 -122
- splatky zavdzkov vo¢i akciondrom sukromnych ZP -25 -25 -25
- hospodarenie nemocnic -150 -360 -513
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -45 -50 -57
12. Hospodarenie ostatnych subjektov VS -768 -1020 -1381
-7SR -190 -135 -171
- ZSSK -58 -15 -45
- NDS -65 -104 -136
- verejné vysoké skoly -108 -162 -236
- prispevkové organizacie -252 -357 -449
- Ostatné subjekty -94 -247 -344
13. Ostatné vplyvy -6 -12 -12
Saldo rozpoc¢tu po zohl'adneni rizik RRZ v mil. eur -6898 -6076 -6856
Saldo rozpo¢tu po zohl'adneni rizik RRZ v % HDP -5,6 -4,6 -4,8
Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo VS Zdroj: MF SR, RRZ
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Vo svojej prognoze RRZ predpokladd rozpoctovy vplyv opatreni vlady suavisiacich
s kompenzaciou dopadu cien energii vo vyske 3,1 mld. eur. Tieto prostriedky by mali byt
pouzité na financovanie réznych opatreni na podporu domacnosti a firiem (napr. cenové stropy)
ako aj na financovanie dodato¢nych ndkladov na energie pre subjekty VS. Tieto vydavky buda
financované z finan¢nych zdrojov, ktoré st rozpoctované v celkovej sume 3,4 mld. eur
vroznych kapitolach SR#*. Vzhladom na nevyuZitie celého rozpoétovaného objemu je
pozitivne riziko vo¢i saldu rozpoctu v roku 2023 vo vyske 307 mil. eur.

RRZ predpoklada pokracovanie ¢erpania vydavkov suavisiacich s pandémiou v prvej
polovici roka 2023 v celkovej odhadovanej vyske 188 mil. eur. Ide najma o vydavky na
obstaranie vakcin a liekov, ktoré by mali pomoct pri lie¢eni a predchddzani ochorenia. Tieto
dodato¢né vydavky buda financované z rozpoctovanej rezervy na urovni 250 mil. eur, celkovy
vplyv na saldo rozpo¢tu v roku 2023 je tak pozitivny vo vyske 63 mil. eur.

V oblasti opatreni suvisiacich s vojnou na Ukrajine RRZ oc¢akava pokracovanie ¢erpania
vydavkov v celkovej odhadovanej vyske 75 mil. eur. Ide najmd o vydavky spojené
s prepldcanim najmu fyzickym a pravnickym osobdam, vydavky na davky v hmotnej nadzi
a vydavky na prispevok skoldm. Na financovanie tychto vydavkov sa rozpoctuje rezerva v sume
100 mil. eur, preto je vplyv na saldo rozpoctu v roku 2023 pozitivny vo vyske 25 mil. eur.

Vramci financovania opatreni prijatych v oblasti rodinnej politiky (tzv. rodinny
bali¢ek) RRZ identifikovala v rokoch 2023 a 2024 negativne riziko vo¢i rozpoctu vo vyske
181 mil. eur, resp. 137 mil. eur. Negativny vplyv je spdsobeny zmenami, ktoré st v tomto obdobi
prijimané v NR SR, kedZe uspora v rozpoc¢tovanych vydavkoch vplyvom posunu ucinnosti tzv.
krazkovného nepostacuje na krytie dodato¢nych vydavkov na navySeny pridavok na dieta
a kompenzaciu vyssieho daniového bonusu .

Ocakavany vynos danovych a odvodovych prijmov vychadza z prognézy RRZ pripravenej
v oktdbri 2022. Pozitivne riziko vyssich neZ rozpoctovanych prijmov dosahuje troveii
674 mil. eur vroku 2023, 249 mil. eur v roku 2024 a 641 mil. eur v roku 2025. Vyrazny
pozitivny vplyv stvisi najma s odlisnymi makroekonomickymi predpokladmi, ked progndza
RRZ predpoklada pozitivnejsi vyvoj na trhu prace. Tento rozdiel sa na celom horizonte progndzy
premietne do vyssieho ocakavaného vynosu dani z prace.

V porovnani s odhadom RRZ navrh rozpoc¢tu podhodnocuje niektoré nedaiové prijmy
s celkovym pozitivnym rizikom vo vy$ke 301 mil. eur v roku 2023, 382 mil. eur v roku 2024
a napokon v roku 2025 o¢akdavame pozitivnu odchylku 408 mil. eur.

40V kapitole Ministerstvo hospodarstva SR sa rozpoc¢tuju vydavky v sume 1,40 mld. eur, v kapitole Ministerstva préce,
socidlnych veci a rodiny SR v sume goo mil. eur, v kapitole V§eobecna pokladni¢nd sprava vydavky v sume 940
mil. eur. Pre Zelezni¢né spolo¢nosti a Slovensku spravu ciest patriace pod Ministerstvo dopravy SR sa rozpoctuje
suma 160 mil. eur.

4 RRZ vychddza zo sumy uvedenej v jednorazovych vplyvoch, kedZe v ramci rezerv je uvedena Rezerva na negativne
vplyvy pandémie ochorenia COVID-19 a vydavky v zdravotnictve, kde doslo k zlu¢eniu Rezervy na negativne
vplyvy pandémie COVID-19 a Rezervy na vydavky v zdravotnictve.

4> Posun platnosti krazkovného predstavuje oproti predpokladom navrhu rozpoctu tisporu 440 mil. eur v roku 2023
a 480 mil. eur vroku 2024. Na druhej strane, ndklady na docasné navySenie pridavku na dieta predstavuja
258 mil. eur vroku 2023 a 257 mil. eur vroku 2024, docCasne vys$si dartiovy bonus zdroven navysuje deficit
0 377 mil. eur v roku 2023 a 386 mil. eur v roku 2024.
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K pozitivnej odchylke prispievaju tieto polozky:

e Vo vynose ostatnych nedatovych prijmov SR odhadujeme pozitivne riziko vo vyske
159 mil. eur v roku 2023, 166 mil. eur v roku 2024 a 202 mil. eur v roku 2025. Vyssi prijem
odhadovany RRZ vyplyva z pozitivneho vyvoja v roku 2022, ktory sa nasledne prendsa do
nasledujucich rokov v nadvdznosti na vyvoj inflacie.

e Navrh rozpoctu tieZz v porovnani s prognézou RRZ podhodnocuje vynos z odvodu
z hazardnych hier v objeme 36 aZ 44 mil. eur vrokoch 2023 az 2025. Vyvoj prijmu
odhadovany RRZ je naviazany na sukromnu spotrebu domacnosti, ktora na horizonte
progndzy dynamicky rastie.

e RRZ ocakava vy$si prijem z administrativnych poplatkov SR v roku 2023 o 57 mil. eur,
v roku 2024 0 67 mil. eur a vroku 2025 0 45 mil. eur. V stlade s pravidlami scendra
nezmenenych politik prognoza RRZ nadviazala vyvoj casti tychto prijmov na mieru
inflacie, kym navrh rozpoc¢tu predpoklada miernejsie medziro¢né zmeny.

e Vroku 2023 RRZ odhaduje vyssi prijem NDS oproti navrhu rozpo¢tu o 8 mil. eur, v roku
2024 0 17 mil. eur a v roku 2025 0 30 mil. eur. Rozdiely vyplyvaju z mierne pozitivnejsich
ocakavani o makroekonomickom vyvoji vprognéze RRZ, najmd z vysSieho rastu
nomindlneho HDP.

e V pripade prijmov z predaja emisnych povoleniek existuje pozitivne riziko vo vyske
14 mil. eur v roku 2023, 23 mil. eur v roku 2024 a 7 mil. eur v roku 2025, ktoré vyplyva
z vys$sich odhadov RRZ pre vyvoj cien emisnych povoleniek oproti predpokladom
rozpoctu. Rozpoctované prijmy v ndvrhu rozpoc¢tu su vycislené v sulade s reviziou
zaznamenavania v metodike ESA2010, ktort uskuto¢nil Eurostat v jeseni 20224,

Vramci vydavkov na socidlne davky atransfery RRZ identifikovala odchylku od
predpokladov rozpoctu, ktora je negativna v rokoch 2023 a 2025 a pozitivna v roku 2024.
Negativny vplyv na saldo moze dosiahnut 82 mil. eur v roku 2023 a 25 mil. eur v roku 2025, v roku
2024 odhadujeme pozitivne riziko v sume 198 mil. eur. Rozdiely s negativhym vplyvom na saldo
rozpoctu boli identifikované v socidlnych davkach Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
SR, kde rizikd v objeme 29 aZ 49 mil. eur vyplyvaji z vydavkov na schvdlené odstranenie kratenia
v ramci kompenzacii TZP, ktoré nebolo zahrnuté v navrhu rozpoé¢tu. Vo vydavkoch Socidlnej
poistovne bolo identifikované negativne riziko v roku 2023 najma z dévodu vydavkov na nové
opatrenia - otcovskti dovolenku a prediZenie ochrannej lehoty v ramci nemocenskej davky.
Naopak v roku 2024 oc¢akavame usporu 228 mil. eur najma vplyvom nizsieho predpokladaného
Cerpania vydavkov na starobné a invalidné dochodky.

V oblasti vztahov s rozpoé¢tom EU boli vo¢i navrhu rozpoé¢tu identifikované uspory, ktoré
v prevaznej miere vyplyvaju znizSieho predpokladaného cerpania vydavkov na
spolufinancovanie. Pozitivny vplyv na saldo méze dosiahnut tirovne 250 mil. eur v roku
2023, 131 mil. eur v roku 2024 a 300 mil. eur v roku 2025:

# Tuato metodiku vykazovania prijmov z predaja emisnych povoleniek prvykrat aplikoval Statisticky urad SR
v oktobri 2022. Tento pristup bol zohladneny az v aktualnom navrhu rozpo¢tu na roky 2023 az 2025.
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e RRZ vroku 2023 odhaduje uspory vo vydavkoch na spolufinancovanie oproti navrhu

rozpoc¢tu v objeme 316 mil. eur. V rokoch 2024 a 2025 predpokladd RRZ pozitivne riziko

vo vydavkoch na spolufinancovanie v objeme 116 mil. eur, resp. 301 mil. eur. D6vodom

odchylky od urovni ocakavanych vladou je predpoklad o nevycerpani vsetkych

prostriedkov z 3. programového obdobia (2014-2020) v roku 2023* ako aj pomalsi ndbeh
¢erpania vydavkov zo 4. programového obdobia (2021-2027) v rokoch 2024 a 2025.

RRZ identifikovala dspory aj vramci vydavkov s$tatneho rozpoctu, celkova vyska
odhadovanej uspory dosahuje 790 mil. eur vroku 2023 a165 mil. eur vroku 2024,
nasledne v roku 2025 negativne riziko predstavuje 191 mil. eur.

e RRZ vo svojom odhade osobnych vydavkov vychadza predovSetkym z platnej
kolektivnej zmluvy upravujucej podmienky valorizacie pre rok 2023 a taktiez ¢ast roku
2024. Pre rok 2025 RRZ ocakava tempo rastu miezd vo verejnom sektore na urovni rastu
v stkromnom sektore. Vo svojej prognoze taktiez berie do iivahy predpokladané zmeny
v polte zamestnancov a predpokladd plné vyuzitie rezervy na mzdové ndklady.
Dodato¢né riziko oproti navrhu rozpoctu vrokoch 2023 az 2025 vyplyva najma
z predpokladanej vy$sej miery rastu miezd v rokoch 2024 a 2025, v roku 2023 je rozdiel
minimalny. RRZ predpoklada nizsie vydavky statneho rozpoctu v roku 2023 o 36 mil. eur,
postupne vSak mzdové naklady budu vyssie o 127 mil. eur v roku 2024 a 0 398 mil.
eur v roku 2025 oproti navrhu rozpoc¢tu.

e Vo vydavkoch na tovary a sluzby RRZ identifikovala tGsporu v roku 2023 vo vyske
363 mil. eur, 235 mil. eur v roku 2024 a v roku 2025 priblizne 323 mil. eur. Odhad RRZ
vychddza z predpokladu zachovania rovnakého redlneho mnozstva nakupovanych
tovarov asluzieb na trovni ocakdvanej vroku 2021%° prisucasnom zapracovani
dodato¢ného navySenia nidkladov na energie a opatreni schvalenych v NR SR krytych
rozpo¢tovou rezervou na rie$enie vplyvov novych zdkonnych uprav4. K uspore v roku
2023 zaroven prispieva predpokladané financovanie zvySenych nakladov na energie zo
zdrojov rezervy na kompenzaciu vplyvu zvySenych cien energii.

e RRZ odhaduje usporu na celom rozpoc¢tovom horizonte v ramci urokovych nakladov,
pozitivny vplyv na saldo rozpoc¢tu dosahuje 156 mil. eur v roku 2023, 196 mil. eur v roku
2024 a201 mil. eur vroku 2025. Vyrazny pozitivny vplyv na saldo vyplyva najma
z nepremietnutia vy$$ich odhadovanych ndkladov ARDAL na trocenie zdrojov, ktoré st
k dispozicii v rdmci refinan¢ného systému Statnej pokladnice (najma vklady a zostatky

na uctoch subjektov VS), do rozpoctovanych trokovych vynosov.

e Vostatnych beznych vydavkoch RRZ odhaduje negativne riziko oproti rozpoctu
v roku 2023 0 83 mil. eur a v roku 2024 0 148 mil. eur. Nasledne v roku 2025 RRZ oc¢akava

44 RRZ oc¢akava nedocerpanie 8 % z celkovej alokacie $trukturalnych a kohézneho fondu a 15 % z celkovej alokacie
programu rozvoja vidieka.

45 Pri niektorych podpolozkach ekonomickej klasifikacie bol pouzity odlisny predpoklad strednodobého vyvoja
v stlade s principmi pouzivanymi RRZ pri zostavovani zdkladného scenara vyvoja verejnych financii.

46 Ide najma o vydavky spojené so sidnou reformou, ustanovenim spravnych sudov a reformy stavebného zédkona.
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vyssie Cerpanie o 269 mil. eur. Odhad vyvoja ostatnych poloziek vychadza z pravidiel
pouzivanych RRZ pri zostavovani zdkladného scendra vyvoja verejnych financii’.

Sucastou vydavkov $tatneho rozpoctu su rezervy rozpoc¢tované v ramci V$eobecnej
pokladni¢nej spravy, ktoré sluzia na krytie neocakdavanych vydavkov ako aj
na kompenzaciu negativnych rozpoctovych vplyvov prijatych legislativnych opatreni.
Ide najmd orezervu na riesSenie vplyvov legislativnych zmien, rezervu na riesenie
krizovych situdcii arezervu na realizdciu stdnych aexekuénych rozhodnuti*.
Prostriedky v uvedenych rezervach predstavuja zdroj krytia pre iné rizika v rozpocte
vo vyske 155 mil. eur v roku 2023, 156 mil. eur v roku 2024 a 157 mil. eur v roku 2025.

Pri odhade kapitalovych vydavkov Statneho rozpoctu berieme do uvahy celkovu
vysku kapitalovych zdrojov, ktoré budu k dispozicii pre rok 2023. RRZ zohladiiuje to,
ktorému rozpoctovému obdobiu dané zdroje pripadaju. Pre rok 2023 budu tak
k dispozicii zdroje neCerpané a prenesené z rozpoctov roku 2021 a aktudlneho roku 2022,
ktoré by mali dosiahnut sumu 840 mil. eur mimo rezortu obrany. Uroveti ¢erpania
kapitdlovych vydavkov je ndsledne odhadnuté na zdklade vyvoja v predchadzajucich
rokoch, vydavky zo zdrojov rozpoctu 2023 by mali byt vo vyske 605 mil. eur
a z prenesenych zdrojov by mali dosiahnut 481 mil. eur. Nasledne roky 2024 a 2025 RRZ
vyuziva predpoklad zachovania podielu kapitdlovych vydavkov na nomindlnom HDP na
urovni roku 2023. Na zdklade tychto predpokladov ocakdvame pre rok 2023 pozitivne
riziko vo vySke 160 mil. eur, avSak v rokoch 2024 a 2025 odhadujeme negativne
rizika na arovni 155 mil. eur a 212 mil. eur, najma z dévodu zohladnenia vplyvu
dodania bojovych lietadiel,.

V hospodareni samosprav (bez danovych prijmov ana konsolidovanej baze) RRZ
identifikovalo riziko pre saldo VS vo vyske 289 mil. eur v roku 2023, resp. 262 mil. eur
vroku 2025. Vroku 2024 sa naopak ocakava pozitivne riziko v objeme 113 mil. eur.
Kvantifikdcia RRZ je zaloZzend na mierne odlisnych predpokladoch#® vyvoja prijmovych ako
i vydavkovych poloZiek v hospodareni obci a VUC pocas nasledujiceho obdobia oproti
predlozenému navrhu rozpoctu VS.

Kym v roku 2023 sa budti obce a VUC podla RRZ snazit do¢erpat dostupné prostriedky
z koncdiaceho tretieho programového obdobia (¢o si vyZiada zapdjat aj vlastné zdroje),
energeticka kriza bude vytvarat dodato¢né tlaky na ich bezné vydavky. V dalsom obdobi
tak rast beznych vydavkov samosprav bude sprevadzany docasnym utlmenim ich
investi¢nych aktivit.

Na druhej strane, na strane prijmov, sa budu samospravy musiet vysporiadat s niz$imi
prijmami z podielovych dani, ktoré ovplyviiuje prijatda legislativa z tzv. rodinného
balicka (vy$8i dariovy bonus rodindm znamenad niz$i prijem pre samospravy). RRZ sa

47 Postup zostavenia zdkladného scendra vyvoja verejnych financii je popisany v diskusnej $tudii RRZ: Bugyi, E.
Zostavenie zakladného scendra vyvoja verejnych financii. RRZ diskusna $tadia 2/2015. April 2015.

48 Rezervu na mzdy a poistné a rezervu na prostriedky EU a odvody EU zohladfiujeme v rdmci prislusnych oblasti
rozpoétuy, t.j. vo vydavkoch na mzdy SR a vo vztahoch s rozpoétom EU. Rezerva na negativne vplyvy pandémie
ochorenia COVID-19 a vydavky v zdravotnictve je samostatne zohladnend v ramci vydavkov na pandémiu. Rezerva
na vydavky suvisiace s vojnovym konfliktom na Ukrajine je samostatne zohladnend v ramci vydavkov na opatrenia
vlady v suvislosti s vojnou na Ukrajine. Rezerva na kompenza¢né opatrenia stvisiace s rastom cien energii je
samostatne zohladnena v radmci vydavkov na opatrenia vlady na kompenzaciu cien energii.

49 Detailnejsie predpoklady st uvedené v prilohe ¢. 5.
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preto domnieva, Ze samospravy budu musiet reagovat na vyssie vydavky vyssimi cenami
za poskytované sluzby (poplatky a vybrané dane v kompetencii samosprav) ako aj
uspornymi opatreniami v beznych vydavkov.

Rovnako RRZ predpoklada vyssi objem prijatych transferov oproti NRVS°, k ¢omu
prispieva aj predpokladand refunddcia casti dodato¢nych nakladov na energie zo
statneho rozpoctu v rokoch 2023 az 2025.

V ramci vydavkov na zdravotnictvo existuju nasledovné rizika:

RRZ pri odhade vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost na roky
2023 az 2025 vychddza zo scendra nezmenenych politik zahfnajuceho vplyv
automatického vyvoja miezd, inflacie, vydavkov na lieky, starnutia populacie a inych
vydavkov, a posudenia realistickosti novych opatreni prezentovanych v navrhu
rozpoctu.

RRZ identifikovala rizika v pripade opatreni rieSenych v zakone o liekoch (zabezpecenie
inovativnej lie¢by, uspory v oblasti liekov) vo vyske 35 mil. eur av chybajucom
dofinancovani miezd v ambulanciach v sume 40 mil. eur vzhladom na schvélené
zvySovanie miezd v tstavnej zdravotnej starostlivosti. Vzhladom na nizsie odhadované
vydavky v roku 2022 a skutoc¢nost, Ze Statny rozpocet obsahuje rezervu na zdravotnictvo
vo vyske 150 mil. eur’, RRZ na rok 2023 odhaduje nizsie vydavky na zdravotnu
starostlivost 0 106 mil. eur. V rokoch 2024 a 2025 uz nie je rozpoctovana Ziadna
rezerva, a tak rizika dosahuju 88 mil. resp. 122 mil. eur.

Navrh rozpoc¢tu neobsahuje Ziadne vydavky na vyplatu nerozdelenych ziskov
sukromnych zdravotnych poistovni. Tieto poistovne disponuju nerozdelenym
ziskom vo vyske priblizne 215 mil. eur (stav ku koncu roku 2021), pri¢com v poslednych
troch rokoch dosiahli platby vo forme dividend alebo splatok uveru priemerne 27 mil.
eur ro¢ne. RRZ odhaduje negativne riziko vo vyske 25 mil. eur kazdoro¢ne v rokoch 2023
az 2025.

Rizika vo vyske priblizne 45 aZ 57 mil. eur ro¢ne existuja v prevadzkovych a inych
vydavkoch zdravotnych poistovni avyplyvaji najma zpodhodnotenych
prevadzkovych vydavkov VSeobecnej zdravotnej poistovne a nerozpoctovania vydavkov
na dane a poplatky v pripade sikromnych zdravotnych poistovni.

Rizikd navrhu rozpoctu v oblasti zdravotnictva spocivaji najma v hospodareni
nemocnic, kedZe neobsahuje Zziadne konkrétne opatrenia, ktoré by mohli
v strednodobom horizonte zleps$it ich hospodarenie>>. RRZ predpokladd, Ze tvorba
novych zavazkov po splatnosti voci Socidlnej poistovni a externym dodavatelom bude

50 Oproti tomu, MF SR rozpoc¢tuje nizsie ¢erpanie beznych vydavkov obci a vyrazne nizsi objem prijatych transferov

51

52

a nedanovych prijmov po¢as celého obdobia. Podobny vyvoj MF SR o¢akava aj pri VUC s vynimkou kapitalovych
vydavkov, ktoré MF SR ponechdva na porovnatelnych urovniach roka 2022.

Rezerva na zdravotnictvo dosahuje v ndvrhu rozpo¢tu sumu 400 mil. eur na rok 2023, pricom podla udajov
z navrhu rozpoé¢tového planu 250 mil. eur by malo byt pouZitych na jednorazové vydavky spojené s pandémiou
ochorenia covid-19.

Hodnotenie RRZ zatial neobsahuje pripadné pozitivne vplyvy reformy Optimalizacie siete nemocnic a dalsie
reformy v ramci Planu obnovy a odolnosti, ktoré maja za ciel efektivnejsie hospoddrenie nemocnic a pruznejsie
aplikovanie jednotnych postupov a metodiky v medicinskych a prevadzkovych procesoch nemocnic do roku 2026.
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aj v rokoch 2023 az 2025 podobna ako v rokoch 2021 a 2022 (po zohladneni dalsieho kola
oddlZenia a dodatoéného dofinancovania nemocnic v roku 2022, ktoré v dalsich rokoch
absentuje). Vydavky nemocnic sa prudko zvysia aj v dosledku ndrastu cien energii,
pricom RRZ predpoklada, Ze v roku 2023 bude narast tychto vydavkov vykryty rezervou
vytvorenou na tento ucel v stitnom rozpocte. Rizika v hospodareni nemocnic
odhaduje RRZ vo vyske 150 mil. eur® vroku 2023. Vrokoch 2024 a2025 RRZ
predpokladd v stlade s makroekonomickou prognézou, ze ceny energii zostanu na
vysokych trovniach, ¢o pri absencii rezervy v stdtom rozpocte vyrazne zvysuje celkové
rizikd. V roku 2024 dosahuju 360 mil. eur a v roku 2025 az 513 mil. eur.

V ramci ostatnych subjektov verejnej spravy RRZ identifikovala negativne rizika pre saldo
VS vo vyske 768 mil. eur v roku 2023, 1020 mil. eur v roku 2024 a 1381 mil. eur v roku 2025.
Odhad vyvoja prijmovych a vydavkovych poloziek jednotlivych subjektov vychadza z pravidiel
pouzivanych RRZ pri zostavovani zakladného scenara vyvoja verejnych financii, v ktorych tempo
rastu jednotlivych poloZiek vyplyva z vyvoja prislusnych makroekonomickych indikatorov.
Vyrazna troven rizik vyplyva predovsetkym z podhodnotenia vydavkov subjektov v ndavrhu
rozpoctu na celom horizonte progndzy, najma z dévodu nevalorizovania miezd a rozpoc¢tovania
len minimélnych urovni investicii.

e Vhospodareni Zeleznic Slovenskej republiky bolo vrokoch 2023 az2025
identifikované vyznamné riziko vo vyske 135 aZ 190 mil. eur. Najvyraznej$i negativny
vplyv maja vroku 2023 podhodnotené mzdové vydavky, negativne prispievaju aj
nedaniové prijmy. V rokoch 2024 a 2025 je riziko spdsobené najma podhodnotenymi
kapitalovymi vydavkami mimo financovania transferom zo SR (vroku 2024 rozdiel
v odhadoch predstavuje sumu 78 mil. eur a vroku 2025 to je 85 mil. eur)
a podhodnotenymi osobnymi vydavkami (negativne riziko v roku 2024 predstavuje 75
mil. eur a 100 mil. eur v roku 2025).

e Existujuce riziko v hospodareni Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko vo vyske
15 aZ 58 mil. eur vyplyva najma z podhodnotenych mzdovych vydavkov, ktoré sa medzi
rokmi 2023 a 2025 nemenia. To v prostredi vysokej miery inflacie a tlakov na zvy$ovanie
miezd predstavuje negativne riziko na celom horizonte prognozy vo vyske 20 az 50 mil.
eur. Negativne riziko bolo identifikované aj pri kapitalovych vydavkoch, kde ich Groven
je najma na konci horizontu podla RRZ velmi nizka, ¢o predstavuje rozdiel v odhadoch
13 mil. eur v roku 2024 a 14 mil. eur v roku 2025.

e Vramci hospodarenia Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti RRZ identifikovala vyznamné
riziko, ktoré predstavuje v roku 2023 sumu 65 mil. eur, v roku 2024 to je 104 mil. eur
a v roku 2025 priblizne 136 mil. eur. Najvyraznejsi prispevok k rozdielnemu odhadu bol
spozorovany v podhodnotenych kapitalovych vydavkoch nad ramec financovania zo
$tatneho rozpoctu, kde rozdiel medzi odhadom RRZ a navrhom rozpoctu je vo vyske 108
mil. eur v roku 2023, v roku 2024 to je 115 mil. eur a v roku 2025 az 125 mil. eur. Negativny
vplyv maju aj podhodnotené vydavky na tovary a sluzby, kde RRZ oc¢akdva vyssie vydavky
0 17 az 50 mil. eur na horizonte progndzy z dévodu vysokej miery inflacie.

53 Odhad velkosti rizika zohladriuje skuto¢nost, Ze tvorba zavazkov voci Socidlnej poistovni ma neutralny vplyv na
saldo verejnej spravy, kedZe horsie hospodarenie nemocnic je kompenzované zlepSenim hospodarenia Socidlnej
poistovne
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¢ Riziko v hospoddreni prispevkovych organizacii (zahrnuté su prispevkové organizacie
$tatu, VUC a obci agregatne) bolo kvantifikované v rokoch 2023 aZ 2025 na tirovni 252 az
449 mil. eur. V roku 2023 k nemu prispievaju najmd podhodnotené bezné vydavky vo
vyske priblizne 230 mil. eur a podhodnotené kapitdlové vydavky zodpovedajiuce sume
priblizne 55 mil. eur. V nasledujtcich rokoch sa v spominanych polozkdch rozdiel medzi
odhadom vlady a odhadom RRZ mierne zvysuje a negativne vplyva na odhadované saldo
VS.

e KzvySeniu rizika prispieva aj hospodarenie verejnych vysokych $kol. Ocakivany
negativny vplyv v rokoch 2023 az 2025 sa pohybuje v rozmedzi od 108 do 236 mil. eur.
Vyrazné riziko bolo identifikované najma vo vydavkoch na tovary a sluzby, kde sa
postupne zvysuje rozdiel medzi odhadom vlady a odhadom RRZ z hodnoty priblizne
65 mil. eur v roku 2023 az na 140 mil. eur v roku 2025. Negativne vplyvaju aj ostatné
polozky ako napr. podhodnotené kapitdlové vydavky a vydavky na mzdy, no nie az
v takej miere, ako podhodnotené vydavky na tovary a sluzby.

Nad ramec kvantifikovanych rizik RRZ identifikovala dal$ie rizikd, ktoré sa mozu prejavit v salde
verejnej spravy, pricom ich mozné vplyvy vzhladom na chybajuce informacie alebo skort fazu
legislativneho procesu nie st vyc¢islené:

e Rizikd vycislené v sektore zdravotnictva neobsahuju vplyv pripadného dodato¢ného
navys$enia mzdovych vydavkov zamestnancov v sektore zdravotnictva nad ramec
novo-schvdlenych zmien valorizacie. Ide o nekvantifikované riziko navrhu rozpoctu
vyplyvajuce z prebiehajtcich rokovani vo vazbe na vypovede podané velkym poctom
nemocni¢nych lekdrov.

e V medzirezortnom pripomienkovom konani* je aj novela zakona o socidlnom poistent,
ktorou sa navrhuje zvy$enie invalidnych déchodkov s potencidlnym negativhym
vplyvom vo vyske 70 mil. eur v roku 2025.

¢ Na rokovanie Ndrodnej rady SR st predlozené viaceré legislativne navrhy v oblasti
dani, ktoré zatial nie su zahrnuté v prognéze Vyboru pre danové progndzy a ani
v navrhu rozpo¢tu (ich zoznam s moznymi vplyvmi je uvedeny v prilohe 2, box 4).

o Niektoré podniky v1oo % vlastnictve $tatu (napriklad Letisko M. R. Stefinika
Bratislava, Hydromelioracie, Slovensky vodohospodarsky podnik) dosahujd pravidelne
od roku 2010 stratu, pricom ani na zaklade planu ich hospodarenia do roku 2025
sa nepredpokladd zmena v tomto trende. Takato situdcia je dlhodobo neudrzatelna.
V pripade, Ze $tat ma zaujem zachovat ich fungovanie, v budtcnosti ich bude potrebné
rekapitalizovat.

54  https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/690
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7 Hodnotenie rozpoctu vo vztahu k fiskalnym pravidlam

Rozpocet verejnej spravy by mal respektovat domace pravidld, ako aj pravidla vyplyvajuce
z ¢lenstva SR v eurozdne. NajddlezitejSou domacou legislativou vo fiskalnej oblasti je astavny
zdkon ¢&. 493/2011 Z.z. o rozpocétovej zodpovednosti (limit na dlh) a zdkon ¢. 523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach, ktory okrem iného zaviedol limity verejnych vydavkov ti¢inné od
1. aprila 2022 a pravidlo o vyrovnanom rozpocte, ktoré implementuje medzindrodna Zmluvu
o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej unii (tzv. fiscal compact).
Na eurdpskej urovni ide najma o plnenie poziadaviek Paktu stability a rastu a stvisiacich
nariadeni.

Limit na dlh

Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti obsahuje pravidlo o vyvoji pomeru hrubého
verejného dlhu k HDP s definovanymi sankciami pri prekroceni konkrétnych trovni. Na
zaklade Statistickych udajov zverejnenych v ramci jesennej notifikacie Eurostatu z 21. oktdbra
2022 hruby dlh verejnej spravy dosiahol v roku 2021 troven 62,2 % HDP, ¢im sa potvrdilo>
prekrocenie horného limitu dlhovej brzdy ustavného zdkona. Vzhladom na platnt vynimku
z uplatiiovania sankcii vyplyvajacich z prekrocenia tretieho, Stvrtého a piateho sankéného
pasma do 5. maja 2023 (na obdobie 24 mesiacov po schvéleni programového vyhlasenia vlady
a vysloveni dovery vlade>®), platia v su¢asnosti sankcie viazuce sa k prekro¢eniu druhého pasma.
Ide o poziadavku, aby vlada predlozila na rokovanie narodnej rady navrh opatreni na zniZenie
dlhu azarovenn sa znizia platy c¢lenov vlady na troven ich platov v predchadzajicom
rozpoc¢tovom roku*”. Sankcie sa uplatiiuju az kym vyska dlhu neklesne pod hranicu prvého
sank¢ného pasma.

Graf18: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy (v % HDP)

55 Na zaklade jarnej notifikacie Eurostatu z 19. aprila 2022 dosiahol hruby dlh 63,1 % HDP v roku 2021, ¢o znamenalo,
7e prekrodil hornt hranicu sankénych pasiem.

56 Platnost unikovej klauzuly vyprs$i 5. mdja 2023, t.j. po 24 mesiacoch od schvélenia PVV a vyslovenia dévery vlade.

57 RRZ vo svojej Sprave o hodnoteni pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej transparentnosti
za rok 2021 z augusta 2022 uviedla, Ze platy ¢lenov vlady v roku 2022 medziro¢ne vzrastli oproti roku 2021. V ¢ase
zverejnenia spravy nebola tato poZiadavka splnend. Podla vyjadrenia Uradu vlady SR sa hladal spravny sposob
rieSenia vzniknutej situdcie tak, aby bola sankcia splnena.
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Podla odhadu Rady by mala hodnota hrubého dlhu vroku 2022 klesnat na urovein
58,1 % HDP, ¢im by dlh zostal nad hornym limitom dlhu, ktory je v roku 2022 na urovni
55 % HDP. Vzhladom na chybajice konsolida¢né opatrenia v strednodobom horizonte Rada
ocakava, Ze hruby dlh zostane nad hornym limitom aj poc¢as rokov 2023 az 2025, kedZe dlh
sa bude pohybovat v rozpati 56-57 % HDP a hranica najvyssieho sankéného pasma postupne
klesne na 52 % HDP do roku 2025.

Navrh rozpodétu neobsahuje opatrenia, ktoré by viedli k splneniu sankcii dlhovej brzdy
po 5. mdji 2023, kedy kond¢i tnikova klauzula umoziujuca oslobodenie od plnenia sankcii
vyplyvajucich z prekrocenia tretieho, $tvrtého a piateho sankéného pasma ustavného zdkona.
Vlada by po tomto termine bola povinna viazat 3 % vybranych vydavkov statneho rozpoctu
a bezodkladne by mala poziadat narodnt radu o vyslovenie dovery. Zaroveii by na rok
2024 mala pripravit navrh rozpoc¢tu verejnej spravy s vyrovnanym saldom a nerasttacimi
vydavkami.

Povinnost viazania 3 % vydavkov mozno vnimat ako jeden z krokov veducich k tomu, aby sa
navrh rozpoc¢tu na dalsi rok pripravil v stlade s poziadavkami dlhovej brzdy. Inymi slovami,
viazanie vydavkov by malo viest k trvalému zlepseniu salda. Navrh rozpoctu vsak obsahuje
viacero vydavkovych titulov, ktorych viazanie by k takémuto zlepseniu neviedlo. Ide napriklad
o transfer do $tatnych finan¢nych aktiv na rekapitalizaciu $tatom vlastnenych spolo¢nosti vo
vySke 750 mil. eur, vydavky v sume 496 mil. z dévodu mozného nadcerpania prostriedkov
3. programového obdobia, ale aj o jednorazové rezervy v pripade ich nepouzitia na stanoveny
ucel. Uc¢innost sankcie je tak zavisla od véle vlady, akym spdsobom ju naplni.

Vlada v navrhu rozpoc¢tu predstavila, podobne ako minuly rok3®, ciel dosiahnutia vyrovnaného
rozpoctu v roku 2024 a 2025 len ako vedlajsi ciel za predpokladu absencie novely tstavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti, ¢o nie je vsulade s aktudlne platnym znenim tohto

58 Vlada svoj postup minuly rok zd6vodnila zdmerom schvélenia novely tstavného zdkona, ktora by namiesto
povinnosti dosiahnutia vyrovnaného rozpo¢tu v prvom kroku pozadovala ur¢itu zmenu $trukturdlneho salda a az
v pripade jej nesplnenia by sa uplatnila poZiadavka na vyrovnany rozpocet. K schvaleniu novely ustavného zdkona
vsak dodnes nedoslo.
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zakona, bertic do tvahy vladou predpokladany vyvoj dlhu. Navrh rozpoctu nekonkretizuje
konsolida¢né opatrenia na jeho dosiahnutie.

Vzhladom na priciny, ktoré viedli k prekro¢eniu horného limitu dlhu (chybajtice vydavkové
limity v kombindcii s krizami), Rada vnima, Ze plnenie najprisnejsich sankcii aktudlne platnej
dlhovej brzdy by spdsobilo neprimerané a zekonomického pohladu nevhodné utlmenie
ekonomického rastu s prili§ velkym negativhym vplyvom na Zivotnu droven obyvatelstva. Z
pohladu Rady rieSenim aktudlnej situacie nie je formalne splnenie platnych pravidiel>
pripadne ich priame obchadzanie, ale ich primerana uprava v podobe schvalenia
navrhnutej novely tstavného ziakona.

Limit verejnych vydavkov

Novym fiskalnym pravidlom sa s a¢innostou od 1. aprila 2022 stali limity verejnych
vydavkov. Ide o hlavny rozpoctovy nastroj na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii, pricom limity sa prvykrat mali uplatnit pre rozpocet verejnej spravy na roky 2023 az
2025 (priebeh zavadzania limitov je popisany v boxe 3).

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025 neobsahuje limity verejnych
vydavkov. Navrh rozpoctu nebol zostavovany v stlade s vydavkovymi limitmi, kedze medzi
MF SR a RRZ nedoslo ku konec¢nej dohode na metodike, ktord ma sluzit na vypocet, aktualizaciu
a vyhodnotenie plnenia limitu. Rade v désledku toho nebolo umoznené vypocitat a predlozit
limity na rokovanie narodnej rady v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
NR SR preto zatial neschvalovala limit verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025.

Prechodné ustanovenia novelizovaného zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy explicitne urc¢uju povinnost uplatnenia limitov v rozpo¢tovom procese v roku
2022 pre rozpocet verejnej spravy na roky 2023 az 2025%°. Vzhladom na skutoc¢nost, ze
nedoslo k efektivnej implementdcii limitov verejnych vydavkov, ako to predpoklada zikon
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktory povazuje limity verejnych vydavkov za hlavny
rozpoctovy ndstroj na zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti, tak méze eventudlne dochadzat aj
k poruseniu ustanovenia ¢l. 55a Ustavy SR, ktora zavizuje Slovensku republiku chranit dlhodobt
udrzZatelnost svojho hospodarenia.

V zadyjme sfunkénenia vydavkovych limitov povazuje RRZ za klucové, aby doslo ku
konec¢nej dohode na metodike urc¢enia vydavkovych limitov. V aktudlnej situdcii to vsak tiez
znamena, ze k vypoctu a schvaleniu limitov v narodnej rade by malo dojst este pred schvalenim
navrhu rozpoc¢tu v ndrodnej rade. Navrh rozpoc¢tu by nasledne musel byt zosuladeny s takto
schvdlenymi limitmi. Schvalenim prvych limitov verejnych vydavkov vNRSR aich

59 Maéame na mysli situdciu, ak by vlada presne splnila poziadavku zdkona bez toho, aby doslo k akémukolvek
obmedzeniu fiskdlnej politiky, ¢im sa minie ui¢el danej sankcie. Zakon napriklad vyZzaduje, aby vlada predlozila do
narodnej rady navrh rozpoctu verejnej spravy svyrovnanym alebo prebytkovym saldom (a nerasttcimi
vydavkami), pri¢om uZ nerie$i situdciu, Ze takto predloZeny ndvrh moéZe byt v nirodnej rade zmeneny
pozmenujucimi navrhmi poslancov bez akéhokolvek obmedzenia.

60 Neuplatnenim vydavkovych limitov v rozpo¢tovom procese verejnej spravy v roku 2022 pre rozpocet verejnej
spravy na roky 2023 az 2025 doslo k poruseniu § 37m ods. 1 zdkona ¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej

spravy.
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implementaciou do rozpoctového procesu by tak malo ddjst k odstraneniu stavu, ktory
porusuje ustavny zakon®'.

Implementacia limitov verejnych vydavkov v stucasnom makroekonomickom prostredi
ovplyvnenom ruskou agresiou na Ukrajine je objektivne naro¢nd. Samotné vydavkové limity
vSak umoznuju vlade realizovat jednorazové a docasné opatrenia a teda Celit necakanym sokom,
akym je aktualne napriklad energetickd kriza. Tieto vydavky totiz nie s sdcastou limitov.
Vzhladom na to, Ze zdkon o rozpoctovych pravidlach a zavazok z Planu obnovy predpokladaju
schvalenie rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2023-2025 v stulade s vydavkovymi limitmi, aktualny
sklz v ich zavedeni naznacuje, Ze skutoénym dévodom nezavedenia limitov by mohla
byt chybajuca politicka podpora, pricom nedohoda na metodike je len sp6sob, ako
procesne zavedenie limitov zastavit.

Box 3: Priebeh a priprava zavadzania limitov verejnych vydavkov

Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti obsahuje aj povinnost zavedenia zaviznych
limitov na verejné vydavky, pricom postup ich uréenia ma stanovit iny zakon. Ndarodna rada
Slovenskej republiky (NR SR) dfia 16. marca 2022 schvélila novelu zékona ¢&. 523/2004 o rozpoétovych
pravidlach verejnej spravy, ktorou doslo ku kodifikacii limitov verejnych vydavkov. S G¢innostou od
1. aprila 2022 je limit verejnych vydavkov hlavhym rozpo¢tovym ndstrojom na dosiahnutie dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, pricom limity sa prvykrat mali uplatnit pre rozpocet verejnej spravy
na roky 2023 az 2025.

Vydavkové limity nie st implementované. Podla zdkona mala RRZ prvé limity verejnych vydavkov
na roky 2023 az 2025 vypoditat a predlozit NR SR v termine do 14. jula 2022, ¢omu vSak mala
predchadzat dohoda na metodike vypoctu, aktualizacie a vyhodnotenia plnenia limitu verejnych
vydavkov medzi RRZ a MF SR. K dohode na metodike zatial nedoslo®.

Vecné vyhrady MF SR sa tykali najma oblasti, ktoré nemaja vplyv na vypocet prvotnych limitov,
ale st skor dolezité pre buduice obdobie. Z pohladu RRZ je dblezZitda najma ta ¢ast metodiky, kedy je
vlada povinnd napravit prekrocenie vydavkovych limitov z predchddzajiceho roka (t-1). RRZ navrhuje,
aby sa tak stalo v nasledujuci (teda aktudlny rok t)%, zatial ¢o MF SR argumentuje, Ze nie vietky vydavky
st pod ich priamou kontrolou a potrebuje ziskat skiisenosti s vydavkovymi limitmi a preto navrhuje az
buduci rok (t+1), ¢ize dva roky od roku, kedy limit bol prekroc¢eny. To by vSak znamenalo zniZent
funkénost vydavkovych limitov najmd v druhej polovici volebného obdobia, ktoré vsak moéze byt
z d6évodu politického cyklu nachylnejsie na prekracovanie limitov.

6 GIBA, M. BUJNAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni ustavného zikona o rozpoctovej
zodpovednosti zo dila 31.07.2020, s. 29: ,,Ak v sucasnosti nejestvuju efektivne vydavkové limity, ktorych existenciu
predpoklada ¢l. 7 ods. 3 v spojeni s ¢l. 1 UZoRZ, potom ide o protitistavny stav, za ktory nest zodpovednost tie
subjekty, ktoré maju povinnost tieto limity v adekvatnej podobe vytvorit. Je d6lezité im tuto skuto¢nost intenzivne
pripominat a pritom zd6razriovat, Ze nejde o malickost, ale o otdzku dodrziavania tstavného poriadku statu.”

62 Priprava metodiky a diskusie na technickej urovni s MF SR zacali este pred schvadlenim novely zdkona. Va¢$inu
vyznamnych pripomienok nevyhnutnych pre vypocet limitov na roky 2023 az 2025 sa podarilo rokovaniami
vyriesit, vdaka ¢omu RRZ dnia 31. mdja 2022 metodiku na svojom zasadnuti schvalila a MF SR udelilo predbeZzny
suhlas s jej znenim. Vzhladom na celkovii komplexnost a naro¢ny proces implementdcie si vSéak MF SR vyZziadalo
eSte dodato¢ny ¢as na jej postdenie do 11. jula 2022. Diia 8. jila 2022 MF SR zaslalo RRZ list, ktorym vznieslo
pripomienky k predbeznému zneniu metodiky a aZz do ich vyrie$enia predbeZny stihlas s metodikou stiahlo.
Na dané pripomienky RRZ odpovedala obratom listom, pri¢om dnia 14. jala 2022 sa uskuto¢nilo stretnutie, na
ktorom bola deklarovana obojstranna sac¢innost pri hladani dohody. K dne$nému ditu RRZ nema zo strany MF SR
reakciu na navrhované rieSenia RRZ.

6 Po skonceni testovacej prevadzky, ktora prebieha v aktualnom volebnom obdobi.
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MF SR aktudlne argumentuje nedorieSenymi pripomienkami inych ¢lenov vlady, pricom po ich
vyrieSeni vyjadrilo pripravenost vyrie$it aj vysSie uvedené pripomienky uplatnené zo strany MF SR.
Viaceré pripomienky ¢lena vlada boli zapracované. Iné pripomienky ¢lena vlady smeruju k
obmedzeniu kompetencii RRZ vyplyvajucich zustavného zdakona o rozpocétovej
zodpovednosti, ktoré spocivaji v povinnosti zostavenia zakladného scendra vyvoja verejnych financii
avypoctu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti na zdklade transparentne zverejnenej metodiky
a predpokladov pouzitych pri vypocte. Vzhladom na to, Ze limity verejnych vydavkov st prepojené
s dlhodobou udrzatelnostou, vychddzaja zo zadkladného scendra zostaveného RRZ. Kedze zdkon
vyzaduje dohodu na metodike medzi RRZ a MF SR, RRZ v stui¢asnosti nemd informacie, ¢i doslo
k vyrie§eniu pripomienok ¢lena vlady.

Zavedenie vydavkovych limitov je aj sti¢astou opatreni Planu obnovy a odolnosti, pricom aj na zaklade
ich uzdkonenia vldda (jeden z milnikov, ktory malo Slovensko splnit) poZiadala o prvu platbu, ktora
nasledne Eur6opska komisia uhradila. KedZe limity verejnych vydavkov mali byt podla znenia
uvedeného milnika sti¢astou rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025 a v sucasnosti existuje
vysoké riziko, Ze sa tak nestane, Europska komisia sa vyjadrila, Ze schvalenie rozpoc¢tu verejnej spravy
bez vydavkovych limitov bude predstavovat zvratenie plnenia milnika, ktory bol pozitivine hodnoteny
v prvej Ziadosti o platbu. Zvratenie plnenia milnika by znamenalo pozastavenie dalsich platieb
z mechanizmu obnovy a odolnosti. Europska komisia preto poziadala Slovensko o zahrnutie
vydavkovych limitov do pripravovaného rozpoc¢tu verejnej spravy.

Pravidlo o vyrovnanom rozpocte

Dal$im déleZzitym domacim pravidlom je pravidlo o vyrovnanom rozpoéte, na zaklade
ktorého by Slovensko malo v strednodobom horizonte smerovat k vyrovnanému rozpoctu
(8trukturdlny deficit najviac vo vyske o,5 % HDP). V nadvaznosti na zavedenie vydavkovych
limitov sa zmenil aj spdsob vyhodnotenia tohto pravidla. Zo zdkona sa vypustila povinnost pre
ministerstvo financii zverejiiovat pravidelne dvakrit do roka hodnotenie toho, ¢i doslo
k vyraznému odchyleniu od strednodobého ciela a ponechalo ttto povinnost len v nadvaznosti
na ukony vyplyvajtce z europskych pravidiel®.

V programe stability zaprila 2022 vldda potvrdila strednodoby ciel stanoveny
v predchadzajucom roku zohladnujuc poziadavky novoprijatych vydavkovych limitov. Cieflom
je dosiahnutie Strukturdlneho prebytku vo vyske o,5 % HDP, pricom na zdklade
odhadovaného stavu verejnych financii v roku 2022 a zdkonom stanovenych poziadaviek na
konsoliddciu by mal byt splneny do roku 2030%.

Podla odhadov RRZ dosiahne v roku 2022 strukturalny deficit uroven 2,3 % HDP, pricom
bez prijatia dodato¢nych konsolida¢nych opatreni by sa v roku 2023 dostal na uroven
3,3 % HDP. V dalsich rokoch by sa priblizil k trovni 4 % HDP®. Plnenie pravidla
vyhodnocuje MF SR a RRZ na zdklade skuto¢nych tdajov.

64 Terminy na zverejnenie boli do 30. juna beZného rozpoétového roka a 30. novembra bezného rozpoétového roka.
KedZe bola zo zdkona vypustena povinnost zverejtiovat takuto spravu pravidelne, ministerstvo financii po¢as roku
2022 nepristupilo k hodnoteniy, ¢i doslo k vyraznému odchyleniu od smerovania k strednodobému rozpo¢tovému
cielu. Odévodnilo to spustenou vieobecnou tinikovou klauzulou z pravidiel Paktu stability a rastu.

65V Programe stability SR 2022 aZ 2025 doslo k posunu predpokladu o dosiahnuti strednodobého rozpoctového
ciela oproti cielu z Programu stability SR 2021 - 2024 o dva roky; teda dosiahnutie $trukturdlneho prebytku na
arovni 0,5 % HDP v roku 2030 a nie v roku 2028.

66 Po zohladneni rizik ndvrhu rozpoc¢tu by $trukturalny deficit v roku 2023 vzrastol na urover 3,3 % HDP.
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Eurdpske pravidla - Pakt stability a rastu
Dodrziavanie europskych pravidiel vyplyvajucich Paktu stability a rastu sa momentalne
nevyhodnocuje, kedZe od roku 2020 je platna tzv. vSeobecna tunikova klauzula.
Vzhladom na pandémiu Eurdpska komisia navrhla v marci 2020 spustenie vseobecnej tinikovej
klauzuly®” z pravidiel Paktu stability a rastu, ktora umoziiuje docasny odklon od smerovania
k strednodobému cielu, ak to neohrozuje strednodobu rozpoctovii udrzatelnost ateda
nepozaduje medziro¢né zniZovanie $trukturdlneho schodku. Eurépska komisia vo svojom liste®®
vyzvala, aby fiskdlna politika podporovala ozivenie hospodarstva v roku 2021, zohladnujuc
reformy z Planu obnovy a odolnosti. Nésledne v liste® s odporucaniami pre hospodérsku
politiku predizila platnost tinikovej klauzuly do konca roku 2022, kedy predpokladala oZivenie
ekonomik EU na troven pred pandémiou. Vo svojich jarnych odporud¢aniach Eurépska
komisia”™ povazuje za dévodné predizit ué¢innost tzv. vieobecnej tinikovej klauzuly aj
pocas roku 2023 vzhladom na pretrvavajtice neistoty a vyznamné negativne rizikd vyplyvajuce
zinvazie Ruska na Ukrajinu, bezprecedentného ndrastu cien energii a problémoch
v dodavatel'skych retazcoch.

Rada EU v juni 2022 na zaklade hodnotenia programu stability Slovenska odporuéila na rok 2023
zabezpecit, aby tempo rastu narodne financovanych beznych primarnych vydavkov bolo
vstilade s neutralnou fiskdalnou politikou pri zohladneni docasnej a cielenej pomoci
domdcnostiam a najzranitelnej$im firmam citlivym na ndrast cien energii a pomoci l'udom
z Ukrajiny”. Podla odhadu RRZ tempo rastu tychto vydavkov (uvedené v ¢asti 2.2) v roku
2023 prevysi tempo dlhodobého rastu ekonomiky a tym bude pdsobit expanzivne na
ekonomiku, ¢o je v rozpore s odporu¢anim Rady EU.

V priebehu oktobra 2021 Eurdpska komisia opdtovne spustila diskusiu” o revizii pravidiel
fiskalneho dohladu. V novembri roku 2022 predstavila navrh reformy fiskdalneho ramca?,
ktord predpoklada aj zmeny v sposobe prijimania a hodnotenia strednodobych fiskdlnych cielov
¢lenskych $tatov so zretelom na ich reformné ainvesticné plany a priority. Navrh EK
predpoklada dohodu partnerov na novych fiskalnych pravidlach pred zacatim
rozpoc¢tového procesu pre rok 2024.

67 Difla 20. marca 2020 Eurdpska komisia navrhla spustenie tzv. vSeobecnej unikovej klauzuly
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/2 en act parti v3-adopted text.pdf

68 List z Eurdpskej komisie zdfa 19. septembra 2020 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/sk.pdf

69 Dila 2. juna 2021 Eurépska komisia na zaklade jarnej ekonomickej predpovede predizila platnost vieobecnej
unikovej klauzuly do roku 2022 astanovila jej pravdepodobné ukonlenie vroku 2023.
https://ec.europa.eu/info/system/files/com-2021-500 en.pdf

70 Eurdpska komisia narvhuje v ramci Jarného balika Eur6pskeho semestra 2022 a odporucani pre Slovensko z 23.
méja 2022 predizit platnost tnikovej klauzule a po¢as roku 2023. https://ec.europa.eu/info/system/files/2022-
european-semester-csr-slovakia en.pdf

7t Council recommendation on the 2022 National Reform Programme of Slovakia and delivering a Council opinion
on the 2022 Stability Programme of Slovakia, 17 June 2022

72 https://ec.europa.eu/info/files/economic-governance-review-communication en

73 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 6562
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8 Pravidla rozpoctovej transparentnosti

Proces pripravy rozpocétu ako ajschvilené dokumenty by mali respektovat pravidla
transparentnosti definované v zdkone o rozpoctovej zodpovednosti. Zikon stanovuje
poziadavky na nezavislé posidenie makroekonomickych predpokladov a dariovej prognozy,
nevyhnutné pre realistické zostavenie fiskalneho ramca. Datové poziadavky by mali zabezpecit
lepsiu informovanost o celkovej situdcii v rozpocte a realizovanych politikach.

Realistickost makroekonomickych predpokladov a predpokladaného vyvoja danovych
a vybranych nedarniovych prijmov ako aj vybranych vydavkov?* hodnotia ¢lenovia Vyboru pre
makroekonomické prognézy (VpMP) a ¢lenovia Vyboru pre datiové progndzy (VpDP). Vybory
funguja nezavisle’, Kancelaria RRZ je ¢lenom VpMP aj VpDP. V roku 2022 zasadal VpMP
styrikrat, VpDP tieZ $tyrikrat. Terminy zverejnenia prognoz boli v sulade s tstavhym
zakonom.

Tab 12: Zasadnutia vyborov a zverejnenie prognoz

1. 5 3.
Povinny Povinny
termin do termin do
15.2. 30.6.
, zasadnutie
Vybor pre VpMP 02.02.2022 17.03.2022 15.06.2022 16.09.2022
makroekonomické pY®
, zverejnenie
prognozy , 10.02.2022 28.03.2022 30.06.2022 27.09.2022
prognoéz
zasadnutie 10.02.2022 24.03.2022 27.06.2022 22.09.2022
Vybor pre daiové VpDP A 03 o 09-
prognozy zverejnenie
; 15.02.2022 30.03.2022 30.06.2022 27.09.2022
prognoéz

Navrh rozpoétu verejnej spravy na roky 2023 az 2025 poskytol zakonom definované udaje’,
po obsahovej stranke vsSak neboli vSetky udaje dostato¢ne vysvetlené a zdovodnené,
¢o stazuje jeho vyhodnotenie aidentifikaciu potencidlnych rizik. RRZ dodatoc¢ne
poziadala o spristupnenie dat a zodpovedanie doplniujicich otdzok. MF SR poziadavke vyhovelo
a niektoré témy boli dalej hlbsie konzultované.

RRZ popri plneni zakonom danych poziadaviek na obsah rozpo¢tu posudzuje navrh rozpoctu aj
z pohladu zamerov ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti.

Za najvyznamnej$ie pozitivum povazuje pokracovanie snahy zefektiviiovat verejné
investicie cez princip nulového $tartovacieho rozpoé¢tu (zero-based budgeting). Ten ma za
ciel financovat iba pripravené a dostato¢ne navratné projekty. Rezorty pripravili a zverejnili

74 Zakon o rozpoctovej zodpovednosti pojednava v pravidlach rozpoétovej transparentnosti o prognézach dariovych
a odvodovych prijmov. Tieto polozky st predmetom VpDP, pri¢om od jina 2021 vybor hodnoti realistickost
danovych a odvodovych prijmov spolu s vybranymi nedariovymi prijmami, ako agregatny celok.

75 Nejde o Gplna nezavislost, kedze podla ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti su vybory poradnymi
orgdnmi ministra financii. Ako priklad moZno uviest Cl. 6 ods. 1 Statutu VpDP, na zéklade ktorého je moZna
zmena $tatatu okrem zmeny prilohy len na navrh ministra financii SR.

76 Bliz$ie informacie o plneni zakonom definovanych poziadaviek st uvedené v prilohe ¢. 8.
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metodiky a dlhodobé investicné rezortné plany, ktoré maju sluzit ako klucové vstupy pre
zostavovanie rozpoctu verejnej spravy s cielom zrychlit a sprehladnit investi¢ny proces. Rada
odporuca, aby vsetky vacsie neinvesticné vydavkové politiky takisto prechadzali odbornym
posudenim principmi Hodnoty za peniaze.

Za najvyznamnejsie nedostatky aktudlneho navrhu rozpoc¢tu RRZ povazuje:

e Navrh rozpoctu je zostaveny v stilade s rozpoc¢tovym cielom iba v roku 2023, nie
v dalsich rokoch, nakolko chybaju skonkretizované konsolida¢né opatrenia.
Klu¢ové ukazovatele rozpoc¢tu (Strukturdlne saldo) s prezentované za predpokladu
splnenia rozpoctovych cielov avytvaraju priaznivej$i obraz o verejnych financiach
v porovnani s jeho aktudlnym stavom.

e Dolezité legislativne zmeny prijima Ndarodna rada SR aj po tom, ako vlada schvali
navrh rozpoctu a predlozi ho parlamentu. Parlament diia 8. novembra 2022 schvalil
pozmenujuci navrh zdkona o socidlnom poisteni, ktorym upravuje sumu pridavku na
dieta, pozmernujuci navrh novely zdkona o dani z prijmov, ktorym upravuje vysku
daniového bonusu alebo novelou zdkona o financovani volného casu dietata, ktorym sa
posuva platnost vypldcanie prispevku; tzv. krazkovného. Napriek tomu, Ze navrh
rozpoctu obsahuje rezervu na krytie vplyvov tychto legislativnych zmien, z hladiska
transparentnosti je dolezité, aby ich vplyvy posudil Vybor pre danové prognézy”,
k ¢omu zatial nedoslo.

e Zostavovanie vydavkovej strany navrhu rozpoc¢tu by malo vo vdcsej miere
vychddzat zo scenara nezmenenych politik na najblizsie tri roky tak ako to
predpoklada zakon o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy?. V sdicasnosti je
takto prezentovany navrh rozpoctu len v oblasti vydavkov zdravotnych poistovni, ¢o
umoznuje transparentne posudit predpoklady zostavenia rozpoctu zdravotnictva,
vratane vplyvov zapracovanych opatreni. Rovnaky postup by sa mal zacat uplatriovat aj
v dalsich oblastiach.

e K zlepseniu informovanosti by mohlo déjst u statnych podnikov. Podobne, ako
v predchddzajucich navrhoch rozpoctu, absentuju vysledky hospoddrenia za jednotlivé
zdravotnicke zariadenia s majetkovou tcastou Ministerstva zdravotnictva SR ako aj
struény komentar ku vSetkym podnikom?”. Nedostatok informacii stazuje vyhodnotenie
rizika plynuceho z hospodarenia podnikov vo vlastnictve $tatu.

e Transparentnost rozpoctu trpi velkym objemom rezerv, ktoré nie st dostatocne
$pecifikované a ticelovo viazané. Je potrebné uviest, Ze asi 2,5 mld. eur z pévodného
objemu rezerv na kompenzacné opatrenia spojené srastom cien energii vo vyske
3,4 mld. eur bolo v ramci schvalovania navrhu rozpoc¢tu vladou SR realokovanych do

77 Predmetom posudzovania zo strany Vyboru méZu byt také legislativne zmeny, ktoré schvalila vlada alebo boli
v druhom ¢itani NR SR.

78 Podla druhej vety §4, ods. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy: ,Rozpocet verejnej spravy sa
zostavuje a realizuje v stilade s limitom verejnych vydavkov na zaklade scendrov nezmenenych politik.“

79 Nielen spadajucich pod MZ SR.
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kapitol ministerstiev®, stale v8ak chyba $pecifikdcia schém pomoci, ktoré by mali byt

z tychto zdrojov financované. Zahrnutie velkého objemu rezervy do rozpoctu bez

presného urcenia teoreticky vytvara fiskalny priestor na financovanie novych opatreni
vratane takych, ktoré trvale navy$uju deficit®.

e Urokové prijmy anaklady spojené semisiou statneho dlhu nadalej nie su
rozpoctované vsulade s metodikou ESA2010, ¢o zniZuje porovnatelnost
rozpoctovych udajov so skuto¢nostou.

80 Na rokovani vlddy doslo k presunu goo mil. eur do kapitoly Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
a1 400 mil. eur do kapitoly Ministerstva hospodarstva, ktoré su uréené na kompenza¢né opatrenia v stvislosti
s rastom cien energii. Dal$ich 940 mil. eur zostalo ako rozpo¢tové rezerva na kompenza¢né opatrenia suvisiace
s rastom cien vo VPS a 160 mil. eur bolo alokovanych na Slovensku spravu ciest a Zelezni¢né spolo¢nosti v gescii
Ministerstva dopravy.

81 Rozpoctové pravidla stanovuju, Ze o pouZiti prostriedkov v rezervach s vynimkou rezervy vlady a rezervy predsedu
vlady rozhoduje minister financii, ¢o umoziuje pouZitie prostriedkov alokovanych v rezervach aj na iny ucel.
Priklad sme videli aj v rdmci rozpo¢tu na rok 2022, kedy prevazna vacésina zdrojov z vydavkov na podporu
ekonomiky v sume 504 mil. eur bola napriek deklaracii ministra financii pouzita, aj ked nedoslo k schvaleniu
ustavnych reforiem, ktorymi malo byt toto uvolnenie podmienené.
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Priloha ¢. 1 - Makroekonomicka progndéza RRZ a VpMP

Tab 13: Prognoéza Vyboru pre makroekonomické progndzy - zakladny scendr (september 2022)

Prognodza Rozdiel

(v O
UkazovateT (v %) (september 2022) (v. september 2021)

2022 2023 2024 2025 | 2022 2023 2024

HDP, realny rast

Inflacia, priemernd ro¢nd; CPI 3,2 12,4 13,5 3,4 3,8

Nomindlna mzda, rast 6,9 8,3 10,4 7,5 6,0

Redlna mzda, rast 3,6 -3,6 -2,7 3,9 2,1

Zamestnanost (§t. vykaz.), rast -0,7 2,1 0,2 0,7 0,8

Miera nezamestnanosti (VZPS) 6,9 6,1 6,1 5,6 4,8

Spotreba domadcnosti, redlny rast 1,6 4,6 -3,7 2,0 1,5

Investicie, redlny rast 0,2 5,4 16,3 -6,4 1,7

Export tovarov a sluZieb, redlny rast 10,6 -1,6 1,7 7,6 5,8

Vazené zdkladne pre rozp. prijmy 5,2 11,7 9,0 6,5 5,9 2,7

Zdroj: MF SR, RRZ, SU SR

Tab 14: Prognoza RRZ (september 2022)

Progndza

Ukazovatel (v %) (september 2022) Rozdiel oproti VpMP
2022 2023 2024 2025 | 2022 2023 2024 2025
HDP, v b.c., mld. Eur 98,5 108,9 123,9 132,6 143,9
HDP, nominalny rast 5,5 10,5 13,8 7,0 8,5 0,4' 1,9 l]
HDP, redlny rast 3,0 1,7 1,4 1,6 3,0 —0,:}. 0,7'
Inflacia, priemernd ro¢nd; CPI 3,2 12,3 13,1 4,2 4,9 -0, 11 |
Nomindlna mzda, rast 6,9 9,0 11,6 8,4 7,7 0,7| 1,7 I]
Redlna mzda, rast 3,6 -2,9 -1,2 4,1 2,7 0,7 0,6.
Zamestnanost, rast -0,7 2,0 0,4 0,4 0,3 —o,i -0,
Miera nezamestnanosti (VZPS) 6,9 6,2 6,1 5,9 5,5 o,oé 0,7.
Spotreba domacnosti, redlny rast 1,6 3,7 -0,7 1,0 1,9 —0,* 0,4|
Investicie, redlny rast 0,2 5,4 11,5 1,9 4,5 0,05 2,9
Export tovarov a sluzieb, redlny rast 10,6 -0,5 2,0 7,5 4,9 1,2 l] —O,E
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Priloha ¢. 2 - Prognozy prijmov a vydavkov (Vybor pre dainové
prognozy)

Prognoza danovych a odvodovych prijmov (dalej datiova prognoéza) a progndza vybranych
nedanovych prijmov v ndvrhu rozpoctu verejnej spravy vychddza z prognézy prijmov schvalenej
Vyborom pre danové prognézy (VpDP) v septembri 20228, Kanceldria Rady pre rozpodtovu
zodpovednost tuto prognézu hodnotila ako realisticku® pri danych makroekonomickych
predpokladoch (prognéza Vyboru pre makroekonomické prognozy zo septembra 2022)%.
Prognoéza vybranych vydavkov bola taktiez pri danych makroekonomickych predpokladoch
hodnotena ako realistickd. Za najvyznamnejsie riziko progn6z mozno povazovat najma neistotu
v makroekonomickom vyvoji v dosledku cenového vyvoja a ruskej invazie na Ukrajine.

Prognédzy VpDP neboli dodatoc¢ne upravované a st sprdvne zaznamenané v rozpocte

Udaje uvedené vknihe rozpo¢tu zaslanej do parlamentu si uvedené transparentne
a zodpovedaju datiovym prijmom skuto¢ne zahrnutym v rozpocte. V minulosti to nebolo
pravidlom, ¢o RRZ opakovane kritizovala a povazovala za nepresné informovanie verejnosti
a parlamentu. Z hladiska transparentnosti je otazny spdsob zapracovania osobitného odvodu
od spolo¢nosti Vodohospodarska vystavba, §. p. v planovanej vyske 150 mil. eur v roku 2023.
Prijem tohto typu by mal byt podla RRZ zaradeny do mnoziny posudzovanej VpDP
a zapracovany do navrhu RVS az po schvéleni aktualizovanej progndzy prijmov VpDP ako celku.

Stdtom podporované ndjomné byvanie

Ide o potencidlne rozsiahlu a dlhodobt investi¢nt akciu so schvalenou ramcovou legislativou
a s oporou v programovom vyhlaseni vlady. Motivaciou vzniku takéhoto typu byvania je znizena
sadzba DPH na dodanie a obnovu stavieb vo vyske 5 %°%. Statom podporované ndjomné byvanie
vytvara vypadok DPH, akondhle prichddza k substittcii medzi standardnou vystavbou bytov
a podporovanou vystavbou. Z vypadku dane zapracovaného v navrhu RVS vyplyva, Ze do schémy
$tatom podporovaného ndjomného byvania by malo byt v rokoch 2023 az 2025 zapojenych nula
bytov. Kanceldria RRZ do svojej progndzy zahrnula vypadok dane zodpovedajtci polovi¢nému
poctu bytov v porovnani s planmi predkladatela legislativnej Gpravy.

Dariovd reforma

Vmdji 2021 bola na¢rtnutd danovda reforma, v novembri boli formou nakriucania
dokumentarneho filmu predstavené jej zakladné okruhy. V m4ji 2022 bola schvdlena prva cast
ohladom ,podpory rodiny“. Tato ¢ast dafovej reformy predstavuje Cisty vyrazne negativny vplyv
na saldo hospodarenia VS, avsak ciastocne by mala byt kompenzovana opatreniami, ktoré
samospravy budd musiet realizovat vzhladom na zniZenie prijmov z podielovych dani. O prvej
¢asti datiovej reformy bude rozhodovat Ustavny sud SR, na ktory bol prezidentkou SR podany
navrh na preskumanie stladu pravnych predpisov a pozastavenie Gc¢innosti.

82 VpDP vyhodnocuje prijmovt ¢ast ako celok. V navrhu RVS sa nespravne uvadza, Ze bola vyhodnotena samostatne
daniova progndza asamostatne progndza nedanovych poloziek. Ak by mali byt tieto prognézy hodnotené
samostatne, Kanceldria RRZ by nehodnotila obe prognézy ako realistické.

8 Prognoza MF SR je podla stattitu VpDP vyhodnotend ako realistickd, pokial je odchylka prognoézy ¢lena VpDP
od progndézy MF SR do jedného percenta. V pripade, ak nadpolovi¢na va¢sina ¢lenov VpDP hodnoti prognézu
MF SR ako realistickd alebo konzervativnu, stdva sa prognéza MF SR schvalenou prognézou VpDP.

84 Navrh RVS je postaveny na inych makroekonomickych predpokladoch, nez aké boli schvilené VpMP
v septembri 2022.

85 Zakladna sadzba DPH je na trovni 20 %.
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Box 4: Prehlad danovych opatreni v parlamente

Aktudlne su v parlamente podané navrhy zakonov, ktoré mézu mat vplyv na vysku danovych prijmov
nad rdmec prijmov zahrnutych v navrhu rozpoc¢tu a v aktudlnom odhade RRZ.

e Vpripade osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach sa navrhuje vyznamné
navysSenie ako aj roz$irenie dane na nové subjekty, napr. na niektoré médid a vybercu myta na
zaklade poverenia NDS, a.s. Navrh bol podany bez kvantifikacie.

e Navrhuje na zvysenie spotrebnej dane z alkoholickych napojov, ktoré by sa tykalo liehu, pricom by
sa zdkladna aj zniZend sadzba dane navysila o 30 %. Navrh bol podany bez kvantifikacie.

o Navrhuje sa zaviest daii zo stavby, ktorou je plynovod. Daii by sa mala odvijat od dizky stavby v km,
pric¢om z tejto by sa malo platit 6 ooo eur mesac¢ne. Navrh bol podany bez kvantifikacie.

e Navrh tykajuci sa DPH je velmi vagny a dava Siroké moznosti vlade, ktora bude méct nariadenim
vlady ustanovit tovary a sluzby, za thradu ktorych sa poskytuje prispevok, ako aj vy$sku tohto
prispevku. Podané bez kvantifikacie. Predpoklad RRZ vychadzajuci z verejnych vystipeni
predkladatelov je, Ze pdjde o opatrenie s negativhym c¢istym vplyvom na saldo VS. Vplyv uvedeny
v tabulke nizsie zodpoveda odhadu RRZ v pripade, ak by boli zavedené prispevky vo vyske DPH
v gastronomickom sektore poc¢as 6 mesiacov roka 2023 a ndsledne, v rokoch 2024 a 2025, by boli
obdobné vypadky realizované v inych sektoroch.

e Dan z vyhody ziskanej v dosledku osobitnej situacie na trhu s ropou mala priniest zdroje odvijajace
sa od rozdielu obstardvacej a referen¢nej ceny ropy. Ide o star$i navrh namiereny na spracovatela
ruskej ropy, podany s kvantifikaciou, ktora je vzhladom na dynamicky vyvoj neaktualna. Zakon mal
byt pévodne t¢inny od 01.06.2022. Kvantifikovany vynos dane v roku 2022 je nerealisticky.

KedZe popisané navrhy zakonov isli do legislativneho procesu spravidla bez akychkolvek kvantifikacii,
tabulka odhadovanych vplyvov jednotlivych opatreni vychddza najma z prezentacie IFP ku
septembrovému zasadnutiu VpDP. Navrhy zakonov spravidla neboli predmetom medzirezortného
pripomienkového konania, ani predmetom vnatrokomunitdrneho pripomienkového konania.

Tab 15: Predpokladané vplyvy opatreni — odhad prezentovany na zasadnuti VpDP v septembri
2022 (ESA2010, mil. eur)

Navrhované opatrenie 2022 2023 2024 2025
Osobitny odvod - rozsirenie, zvySenie sadzby o 102 96 88
Spotrebnd dar - zvysenie sadzby z liehu o 30 % 9 77 78 78
Dani z osobitnej stavby - plynovod 15 83 83 83
DPH - prispevky za skenovanie QR kédov ) -154 -159 -168
Dan z ruskej ropy 58 24 23 o
Vplyv celkom 82 132 121 81

Zdroj: MF SR, RRZ
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Priloha ¢. 3 - Rok 2022: Odhad salda RRZ

RRZ ako podklad pre hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025 odhadla
vyvoj hospoddrenia verejnej spravy v roku 2022. Tento odhad nasledne sluzi ako vychodisko pre
identifikaciu a posudenie rizik a zdrojov ich krytia v rokoch 2023 az 2025. Odhad salda verejnej
spravy vroku 2022 vmetodike ESA2010 vychadza najmi z tdajov vykazovanych v Statnej
pokladnici, ktoré zaznamenavaju hotovostné plnenie rozpoctu subjektov verejnej spravy, ako aj
z dalsich podkladov pripravenych na zdklade rozpoctovych udajov, dostupnych vykazov
za subjekty verejnej spravy a expertnych odhadov. Doélezitym zdrojom informacii je aj odhad
vlady zverejneny v ramci navrhu rozpoctu, vo viacerych rozpoctovych polozkich vsak RRZ
na zaklade dopliiujucich udajov ocakava iné koncoro¢né plnenia®.

Odhad vlady v navrhu rozpoc¢tu nadhodnocuje niektoré damnové prijmy vroku 2022
s celkovym rizikom vo vyske 159 mil. eur.

¢ Negativnym rizikom je nadhodnoteny prijem z dane z prijmu pravnickych os6b vo
vyske 140 mil. eur, ¢o je spdsobené zohladnenim jednorazovej povahy ziskov niektorych
spolo¢nosti v roku 2021 a predpokladanym dopadom narastu ndkladov na energie, ktory
vyplyva z aktudlnej situdcie na trhoch skomoditami. Negativne prispieva v sume
136 mil. eur aj vynos z DPH, ktory vyplyva z rozdielnych predpokladov RRZ. Odhad
v tejto polozke vychddza z aktudlneho vynosu zaznamenaného v prvych 6smich
mesiacoch roku 2022.

e Na druhej strane pozitivnym rizikom vo¢i predpokladom v navrhu rozpoctu je
podhodnoteny prijem zo socidlnych azdravotnych odvodov s ocakdvanym
rozdielom vo vySke 39 mil. eur, ¢o je spO6sobené rozdielnymi makroekonomickymi
predpokladmi. Takisto vys$s$i damovy prijem RRZ ocdakava pri dani z prijmu
fyzickych osdb (bez 2 % a darovych kreditov) o sumu 34 mil. eur.

Pri nedanovych prijmoch RRZ odhaduje pozitivne riziko vo vyske 131 mil. eur oproti
predpokladom ndavrhu rozpoctu. Najvyraznej$i rozdiel bol zaznamenany pri odvode
z hazardnych hier (20 mil. eur), administrativnych poplatkoch SR (19 mil. eur), trzbach ZSR
(19 mil. eur), trzbach ZSSK (18 mil. eur) a pri ostatnych nedatiovych prijmoch SR (58 mil. eur).
Naopak najvyraznejsie negativne riziko v sume 7 mil. eur bolo odhadnuté pri trzbach NDS, ¢o je
sposobené rozdielnymi predpokladmi vyvoja na zdklade plnenia pocas prvych 6smich mesiacov
tohto roka.

V rdmci vydavkov na socidlne davky a transfery RRZ identifikovala negativne riziko vo vyske
2 mil. eur oproti predpokladom ndvrhu rozpoc¢tu. RRZ na zdklade vyvoja v prvych 6smich
mesiacoch roku 2022 ocakdva vyssie Cerpanie vo vydavkoch na socidlne davky Ministerstva
prace, socidlnych veci a rodiny SR v sume 58 mil. eur. Na druhej strane pozitivne riziko bolo
zaznamenané pri vydavkoch Socialnej poistovne vo vyske 56 mil. eur.

86 Technické odhady vyvoja salda spolu s identifikovanymi rizikami (tzv. ,Rozpoctovy semafor) zverejiiuje KRRZ
kazdy mesiac na stranke RRZ.
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RRZ kvantifikovala vyraznu asporu oproti navrhu rozpoctu v polozkach tykajacich sa
vztahov s rozpocétom EU vo vyske 445 mil. eur. Pozitivny vplyv na deficit vyplyva najma
z nizkej drovne ¢erpania EU fondov a s tym suvisiacim pomalym tempom ¢erpania vydavkov na
spolufinancovanie v sume 380 mil. eur ako aj z niz$ej o¢akavanej vysky transferu do rozpoctu
EU vo vyske spolu 111 mil. eur. Usporu oproti predpokladom vlady RRZ oc¢akava aj pri rezerve na
odvody a prostriedky EU.

Najvyraznej$im pozitivnym vplyvom pre saldo rozpoc¢tu oproti odhadu vlady vo vyske
1260 mil. eur st vybrané vydavky statneho rozpoctu. K rozdielu v najvyssej miere prispieva
odli$ny predpoklad RRZ o ¢erpani kapitdlovych vydavkov, v mensej miere ocakdvame usporu aj
v beznych vydavkoch. Vzhladom na uroveri plnenia rozpoctu pozorovanu na konci septembra,
ako aj uvolnovanie prostriedkov rozpoc¢tovymi opatreniami, RRZ nepredpoklada vycerpanie
tychto prostriedkov na urovni o¢akavanej vladou:

e Vramci beinych vydavkov je odhadovana aspora vo vyske 529 mil. eur. Navrh
rozpoc¢tu oproti odhadu RRZ predpoklada vyssiu uroven vydavkov na tovary
a sluzby vo vyske 365 mil. eur, v oblasti mzdovych vydavkov RRZ o¢akava aroven
¢erpania nizsiu o 19 mil. eur.

e Vramci kapitalovych vydavkov SR RRZ na zaklade aktudlneho plnenia a prostriedkov
presunutych z predchadzajicich rokov oc¢akdva objem vydavkov nizsi o az 731 mil. eur
oproti predpokladom vlady. Uspora je ofakdvana najmi z dévodu niz$ich investicii
s vplyvom 658 mil. eur®”.

Najvyraznejsie negativne riziko voc¢i aktudlnemu odhadu vlady RRZ identifikovala pri
hospodareni samosprav, a to vo vyske 307 mil. eur. Riziko vyplyva najma z hospodarenia obci
(negativny vplyv 238 mil. eur), kde RRZ na zdklade priebezného ¢erpania ocakdva vyssi rast
kapitalovych vydavkov, ¢o je spojené s tohtoro¢nym terminom konania komundalnych volieb.

V oblasti vydavkov na zdravotnictvo RRZ ocakava niZsie ¢erpanie v porovnani s predpokladmi
navrhu rozpoctu o 43 mil. eur. Najvyznamnejsia tispora vyplyva z nizsich o¢akavanych vydavkov
na zdravotnu starostlivost vo vyske 95 mil. eur. Naopak negativny vplyv predstavujici
26 mil. eur bol identifikovany vo vyssich prevadzkovych vydavkoch zdravotnych poistovni,
zistena bola vys$ia ocakdvana aroven transferu akcionarom sukromnych zdravotnych
poistovni a negativne prispelo aj hospodarenie nemocnic.

Vramci ostatnych subjektov verejnej spravy RRZ identifikovala negativne riziko
s celkovym vplyvom oproti navrhu rozpoctu vo vyske 166 mil. eur. Vzhladom na aktudlne
Cerpanie a v nadvdznosti na vyvoj v predchadzajucich rokoch RRZ kvantifikovala pre rok 2022
voc¢i predpokladom vlady horsie hospodarenie prispevkovych organizacii o 123 mil. eur,
verejnych vysokych $kdl o 51 mil. eur a dopravnych podnikov o 37 mil. eur. Naopak, pozitivne
riziko je odhadované v hospodareni Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti (40 mil. eur), Jadrovej
a vyradovacej spolo¢nosti (18 mil. eur) a v hospodareni Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko
(17 mil. eur).

87 Podla informadcii z Ministerstva financii SR je to spdsobené zlym projektovym manazmentom a dlhodobym
planovanim investicii. Situdciu by mali zlepsit rezortné metodiky a dlhodobé investi¢né plany, ktoré sa postupne
zverejliyju a budd slazit ako podklad pre zostavovanie rozpoctu.
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Tab 16: Porovnanie odhadu salda VS v roku 2022 s fiskalnym ramcom (ESA2010, mil. eur)

Odhad salda VS v porovnani:

so schvalenym s odhadom vlady na
rozpo¢tom narok  rok 2022 zverejnenym
2022 v NRVS 2023-2025
Celkova odchylka: 1378 1562
-v % HDP 1,3 1,5
1. Opatrenia prijaté na riesenie pandémie -9 237
2. Necerpanie ekonomickej rezervy 505 o
3. Opatrenia vlady v suvislosti s vojnou na Ukrajine -253 -3
4. Opatrenia vlady na kompenzaciu cien energii -418 127
5. Daflové a odvodové prijmy 1654 -159
6. Nedariové prijmy 366 131
- prijmy z dividend (SR a MH ManaZment) 29 4
- administrativne poplatky SR 42 19
- odvod z hazardnych hier 32 20
- emisné kvoty 64 o
- ostatné nedarové prijmy SR 199 88
7. Soc. transfery a davky bez vplyvu pandémie -20 -2
- socidlne davky MPSVaR 93 34
- vydavky Socialnej poistovne -114 -36
8. Vztahy s rozpoétom EU 796 445
- transfer do rozpoé¢tu EU 437 m
- vydavky na spolufinancovanie 326 380
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 156 1
- korekcie k ¢erpaniu EU fondov -123 -46
9. Vydavky statneho rozpoétu 287 1260
- bezné rezervy (okrem EU a miezd) 102 304
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) -56 19
- tovary a sluzby (bez rezerv) 146 365
- ostatné bezné vydavky -190 -159
- kapitalové vydavky (vratane rezerv) 286 731
10. Hospodarenie samosprav (bez datiovych prijmov) -534 -307
- obce -434 -238
-vucC -100 -69
11. Vydavky v zdravotnictve -314 13
- vydavky na zdravotnu starostlivost -243 95
- splatky voci akcionarom stkr. zdravotnych poistovni -25 -20
- hospodarenie nemocnic -13 -6
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -33 -26
12. Hospodarenie ostatnych subjektov VS -649 -166
-7SR -114 -23
- ZSSK 2 17
- NDS -53 40
- prispevkové organizacie -216 -123
- verejné vysoké skoly -92 -51
- RTVS -30 o
- ostatné subjekty -147 -27
13. Ostatné vplyvy 32 42

Zdroj: MF SR, RRZ
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Priloha ¢. 4 - Rok 2022: Aktualizacie rizik voc¢i pévodnému

rozpoctu
Tab 17: Prehlad rizik pre saldo pé6vodného rozpoétu schvaleného na rok 2022 (mil. eur)
December . Oktober
2021 Jun 2022 2022
Vplyvy na saldo VS spolu: -14 1300 1378
-v % HDP -0,01 1,2 1,3
1. Opatrenia na riesenie pandémie -84 -108 -9
2. Ekonomicka rezerva 168 268 505
3. Opatrenia vlady v savislosti s vojnou na Ukrajine - -105 -253
4. Opatrenia vlady na kompenzaciu cien energii - - -418
5. Danové a odvodové prijmy 249 1863 1654
6. Nedanové prijmy 107 194 366
- prijmy z dividend (SR a MH ManaZment) 87 56 29
- administrativne poplatky SR 4 40 42
- odvod z hazardnych hier 2 13 32
- emisné kvoty -15 9 64
- ostatné nedariové prijmy SR 29 76 199
7. Socidlne davky a transfery 7 -75 -20
- socidlne davky MPSVaR -38 25 93
- vydavky Socidlnej poistovne 45 -100 -114
8. Vztahy s rozpoétom EU -127 681 796
- transfer do rozpo¢tu EU -167 380 437
- vydavky na spolufinancovanie 24 278 326
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 156 156 156
- korekcie k ¢erpaniu EU fondov -140 -133 -123
9. Vydavky statneho rozpoétu 40 -209 287
- bezné rezervy (okrem EU a miezd) 102 102 102
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) -55 9 -56
- tovary a sluzby (bez rezerv) 109 107 146
- ostatné bezné vydavky 30 -155 -190
- kapitdlové vydavky (vratane rezerv) -146 -272 286
10. Hospodarenie samosprav (bez dan. prijmov) -1 -252 -534
- obce -19 -240 -434
-vuc 19 -12 -100
11. Vydavky v zdravotnictve -129 -310 -314
- vydavky na zdravotnd starostlivost 4 -210 -243
- splatky vo¢i akciondrom sukr. zdravotnych poistovni -50 -25 -25
- hospodarenie nemocnic -163 -162 -109
- pohladavky Soc. poistovne vo¢i nemocniciam 12 120 97
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -32 -34 -33
12. Hospodarenie ostatnych subjektov VS -224 -601 -649
-7SR -77 -166 -114
- ZSSK -73 -5 2
- NDS 53 27 -53
- prispevkové organizacie -157 -225 -216
- verejné vysoké skoly -99 -108 -92
- ostatné subjekty 129 -124 -177
13. Ostatné vplyvy -22 -46 -32
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Priloha ¢. 5 - Predpoklady pouzité pri odhade rizik

Vychodiskom je odhad salda verejnej spravy na rok 2022, ktory RRZ zostavuje s podrobnou
$trukturou prijmov a vydavkov. Z neho sa jednotlivé polozky prijmov a vydavkov indexuju
na roky 2023 az 2025 podla pravidiel pouzivanych pri zostavovani zdkladného scenara vyvoja
verejnych financii®®. Nad rdmec indexovania sa do odhadu zapracujt identifikované legislativne
a nelegislativne opatrenia. K vybranym oblastiam RRZ pristupuje individudlne (nad ramec
definovanych pravidiel indexovania) na zdklade expertného odhadu. Ide konkrétne o prognézu
tych datiovych a nedaiiovych prijmov, ktoré posudzuje Vybor pre datiové progndzy®?, socidlnych
davok, osobnych a kapitalovych vydavkov Statneho rozpoctu, hospodarenia samosprav,
a vydavkov v oblasti zdravotnictva. Tato priloha obsahuje popis pristupu RRZ k odhadu vyssie
uvedenych vybranych oblasti, ako aj zoznam zapracovanych opatreni do odhadu.

Odhad prijmov z dividend

Tab 18: Dividendy vybranych spolo¢nosti v rokoch 2022 az 2025 (ESA2010, mil. eur)

2022 0 2023 N 2024 N 2025 N
RVS RRZ RVS RRZ RVS RRZ RVS RRZ

Slovensky plynarensky priemysel, a.s.

Prijmy z dividend: 220 220 156 156 129 129 147 147
- riadne dividendy 165 151 156 156 129 129 147 147
- mimoriadne dividendy 55 69 - - - - - -

Vychodoslovenska energetika Holding, a.s.

Prijmy z dividend: 29 29 u u 24 24 27 27
- riadne dividendy 12 27 8 1 18 21 20 23
- mimoriadne dividendy 17 2 3 - 6 3 7 4

Stredoslovenska energetika Holding, a.s.

Prijmy z dividend: 75 75 15 15 15,5 15,5 49 49
- riadne dividendy 75 75 38 41 15,5 15,5 49 46
- mimoriadne dividendy - - 77 74 - - - 3

Suma riadnych dividend podla ESAzo10 252 322 202 208 162,5 165,5 216 216

Riziko vo¢i navrhu rozpoétu (RRZ-RVS) - 1 - 6 - 3 - -

O - odhad, N - navrh rozpoctu Zdroj: RRZ, MF SR

V roku 2022 sa oc¢akava vyplata dividend zo spoloc¢nosti Slovensky plynarensky priemysel,
a.s. (SPP) vo vyske 220 mil. eur, pri¢com sumu 151 mil. eur tvoria dividendy z riadnej hospodarskej
¢innosti spolo¢nosti. Superdividendy boli identifikované vo vyske 69 mil. eur. Vzhladom na
odhad MF SR existuje z pohladu RRZ negativne riziko vyplatenia riadnych dividend z dcérskych
spolo¢nosti (rozdiel 14 mil. eur), kedZe odhad v ndvrhu rozpoctu podita so sumou 165 mil. eur.
Odchylka spociva z rozdielneho predpokladu vysky zisku na rozdelenie vzhladom na vysledok
hospodarenia spolo¢nosti SPP za rok 2021 a vysku vyplatenych riadnych dividend od dcérskej
spoloc¢nosti SPP Infrastructure, a.s.

88 Postup zostavenia zakladného scendra vyvoja verejnych financii je popisany v diskusnej studii RRZ: Bugyi, E.
Zostavenie zakladného scendra vyvoja verejnych financii. RRZ diskusna $tadia 2/2015. April 2015.

89 Kanceldria RRZ je riadnym ¢lenom Vyboru pre dariové prognozy, pricom progndzu vyboru posudzuje porovnanim
s vlastnou prognozou daiovych, odvodovych a nedatiovych prijmov.
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Spolo¢nost SPP vytvara svoj zisk najma prijmami z dividend z dcérskych spoloc¢nosti. Na zdklade
dostupnych informadcii ohladom hospodarenia dcérskych firiem sa d4 predpokladat ich ¢isty zisk
v nasledujucich rokoch na arovni priblizne 390 mil. eur. Po zohladneni ocakavaného vysledku
hospodarenia z predaja plynu domacnostiam, vysledku z finan¢nej ¢innosti (teda aj podielu na
zisku v dcérskych spolo¢nostiach) a dariového zatazenia stihrnne, RRZ ocakava, ze zisk po
zdaneni z riadnej ¢innosti spolo¢nosti SPP bude v dalsich rokoch vo vyske priblizne 180 mil. eur
(RRZ nedisponuje podrobnejs$imi informdciami ohladom vyplatenia dividend z dcérskych
spolo¢nosti resp. ohladom vysky riadneho ¢istého zisku po zdaneni). Navrh rozpoctu verejnej
spravy v rokoch 2023 a 2025 pocita s riadnymi dividendami od spolo¢nosti SPP vo vyske
156 mil. eur v roku 2023, 129 mil. eur v roku 2024 a 147 mil. eur v roku 2025. Vzhladom na
ocakavanu vysku zisku po zdaneni z riadnej d¢innosti v nasledujucich rokoch RRZ
neidentifikovala v rokoch 2023 aZ 2025 riziko vypldcania superdividend z dcérskych spolo¢nosti.

Vroku 2022 st vnavrhu rozpoc¢tu prijmy z dividend spolo¢nosti Vychodoslovenska
energetika Holding, a.s. (VSE) rozpo¢tované v sume 29 mil. eur. Individudlny zisk spolo¢nosti
VSE je tvoreny najmi prijmami z dividend z dcérskych spolo¢nosti. Cisty zisk dcérskych
spolo¢nosti v roku 2020 dosiahol stthrnne vysku priblizne 50 mil. eur a bol vyplateny do
materskej spolo¢nosti v roku 2021. Po zohladneni prevadzkového vysledku a zaplatenej dane bol
¢isty individualny zisk spolo¢nosti VSE v roku 2021 vo vyske priblizne 52 mil. eur. Vzhladom na
podiel $tatu v spolo¢nosti VSE (51 %) sa v roku 2022 o¢akava prijem z riadnych dividend vo vyske
okolo 27 mil. eur a superdividendy predstavuju sumu 2 mil. eur. Vzhladom na odhad MF SR
existuje z pohladu RRZ pozitivne riziko vyplatenia riadnych dividend z dcérskych spolo¢nosti
(rozdiel 15 mil. eur), kedZe odhad v navrhu rozpo¢tu pocita so sumou 12 mil. eur. Superdividendy
v navrhu rozpoctu predstavuju v roku 2022 sumu 17 mil. eur.

V rokoch 2023 az 2025 navrh rozpodtu uvazuje s prijmom z dividend zo spolo¢nosti VSE
v rozpati 11-27 mil. eur ro¢ne, z toho riadne dividendy predstavujd sumu 8 az 20 mil. eur ro¢ne.
RRZ ocakava v roku 2023 vyrazny pokles ¢istého individudlneho zisku tejto spolo¢nosti, pricom
v rokoch 2024 a 2025 bude ¢isty zisk mierne narastat. Riadne dividendy budu predstavovat sumu
od 11 do 23 mil. eur ro¢ne (RRZ nedisponuje podrobnejs$imi informdciami ohladom nizsich
riadnych dividend, ktoré st uvedené v navrhu rozpoc¢tu). V porovnani s ndvrhom rozpodctu
existuje mierne pozitivne riziko vysky prijmu z dividend, ktoré predstavuje sumu 3 mil. eur
ro¢ne.

V navrhu rozpoc¢tu sa vroku 2022 prijmy z dividend od spolo¢nosti Stredoslovenska
energetika Holding, a.s. (SSE) rozpoctované vo vyske 75 mil. eur. Zisk spolo¢nosti SSE je
tvoreny prevazne prijmami zdividend z dcérskych spolo¢nosti. Dcérska spolo¢nost
Stredoslovenska distribu¢nd, a.s. (SSED) vykazala rast ¢istého zisku v roku 2020 vo vyske 138 mil.
eur v porovnani s Cistym ziskom v roku 2019 na urovni 12 mil. eur. Tento nérast pozitivne
ovplyvnil ziskovost spolo¢nosti SSE v roku 2021 a nasledne ovplyvni vyplatené dividendy $tatu
v roku 2022. Dany narast zisku dcérskej spolo¢nosti SSED v roku 2020 bol spésobeny znizenim
jej prevadzkovych nakladov na ndkup elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov, ktoré suviselo
s legislativhou zmenou systému vykupu elektriny vyrobenej z obnovitelnych zdrojov energie
a kombinovanej vyroby elektriny a tepla (OZE/KVET) platnej od 1.1.2020. Na zdklade tychto
informacii RRZ ocakéava v roku 2022 prijem z riadnych dividend vo vyske 75 mil. eur a Ziadne
superdividendy, ¢o je totozné s navrhom rozpoctu.
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Vroku 2021 bol zisk dcérskych spolo¢nosti SSE v prevaznej miere ovplyvneny ziskom
spoloc¢nosti SSED, ktory vyrazne poklesol. Dévodom medziro¢ného poklesu cistého zisku je
pokles vynosov TPS o cca 130 mil. (vynosy TPS st od spolo¢nosti OKTE, a.s. na zaklade tarify
TPS stanovenej URSO na pokrytie straty vzniknutej z podpory OZE/KVET za rok 2019). RRZ na
zaklade tychto skuto¢nosti ocakava, ze sihrnny ¢isty zisk dcérskych spolo¢nosti v roku 2021
bude vo vyske priblizne od 75 do 8o mil. eur, ktoré sa mézu vyplatit materskej spolo¢nosti.
Nasledne zisk po zdaneni zriadnej ¢innosti spolo¢nosti SSE v roku 2022 po zohladneni
prevadzkového vysledku a zaplatenej dane bude vo vyske okolo 8o mil. eur. Vzhladom na podiel
tatu v spolo¢nosti SSE (51 %) preto v roku 2023 RRZ ocakdva prijem z riadnych dividend
pribliZzne vo vyske 41 mil. eur a prijem zo superdividend vo vyske 74 mil. eur, v roku 2024 prijem
z riadnych dividend priblizne vo vy$ke 15,5 mil. eur (ziadne superdividendy) a v roku 2025 riadne
dividendy vo vyske 46 mil. eur (superdividendy v sume 3 mil. eur). V porovnani s ndvrhom
rozpoctu existuje v roku 2023 mierne pozitivne riziko vysky prijmu z dividend v sume 3 mil. eur
a mierne negativne riziko v roku 2025 vo vyske 3 mil. eur.

Odhad prijmov z emisnych kvot

Postup RRZ pri odhade prijmov z emisnych kvét v roku 2022 je totozny s novym metodickym
zaznamenanim Statistického tradu SR, ktory sa prvykrat pouzil v notifikcii udajov deficitu
adlhu Eurostatu v oktobri 2022%°. Vychadza z prijmu z aukcionovanych kvot vroku t-i1.
Akrudlizacia prijmov nastava ¢asovym posunutim hotovostnych prijmov o jeden rok.

Predpoklady pouzité pri vypocte:
e mnozstvo kvot predanych v rdmci aukcii na arovni Eurdpskej tinie bolo prebrané
z tdajov MZP SR
e priemernd cena aukcii od zaciatku roku 2022 do konca septembra 2022 bola vo vyske asi
83,89 eur/t CO,, RRZ pri zvy$nych aukcidch do konca roku 2022 uvazovala s cenou
z vysledkov poslednej aukcie z 18. oktébra 2022 (67,11 eur/t CO,) a v roku 2022 uvazovala
s odhadnutou priemernou cenou za rok 2022 (79,88 eur/t CO,).

Od roku 2021 zacalo nové obchodovacie obdobie. Emisné povolenky st nadalej pridelované aj
bezodplatne, pricom podiel tych, ktoré podliehaja aukcidm sa meni na zdklade nariadenia
Eurdpskej komisie, ktord dvakrat do roka vyhodnocuje objem povoleniek na trhu a operativne
pristupuje k presunutiu ¢asti povoleniek do stabilnej trhovej rezervy (MSR) alebo z nej, s cielom
zabezpecit stabilitu cien emisnych povoleniek na trhu. Novym prvkom je zriadenie
moderniza¢ného fondu, do ktorého smeruje 30 % povoleniek a vynosy z aukcii budu sluzit na
financovanie projektov v oblasti zZivotného prostredia. Fond je zaradeny mimo verejnej spravy,
spravuje ho priamo Eurdpska investi¢na banka.

Odhad RRZ vrokoch 2023 az 2025 vychddza z aktudlnej metodiky zaznamendvania, pricom
odhadované pocty aukcionovanych kvot vychddzaja z podkladov ministerstva Zivotného
prostredia. Pri stanoveni cien povoleniek RRZ pouzila predpoklad stabilizacie cien kvét na
urovniach podobnych tym v 2022.

90 Medzi rokmi 2015 a% 2021 pouZivala RRZ, metodiku SU SR, ktord vychadzala zo skutoéne spotrebovanych
emisnych kvt firmami na Slovensku. Ich cena zohladiovala to, Ze ¢ast emisnych povoleniek bola pridelovana
firmam bezodplatne a ¢ast ziskavali vo forme aukcii. Pri oceneni emisnych kvot sa bral do avahy vyvoj od zaciatku
predchadzajiceho obchodovacieho obdobia (2013-2020, pri¢om prva alokdcia a prvé aukcie prebehli v roku 2012).
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Postup pri odhade prijmov je pre navrh rozpoctu a odhad RRZ totozny. Oproti navrhu rozpoctu
ocakava RRZ mierne pozitivne riziko na urovni 13,7 mil. eur v roku 2023. V pripade odhadov
naroky 2023 az 2025 existuje neistota spojend s pripadnym spresnenim vstupnych
predpokladov.

Z hladiska hotovostnych prijmov, ktoré urcuju dostupné zdroje Environmentdlneho fondu
na financovanie aktivit v oblasti Zivotného prostredia, by prostriedky za obdobie 2022 az 2025
mali byt nad trovniou navrhu rozpoc¢tu v priemere o 8 mil. eur. Dodato¢né prijmy v roku 2022
by mohli dosiahnut vy$ku 13,7 mil. eur (tabulka 17).

Tab 19: Porovnanie progndézy prijmov z emisnych kvot (ESA2010, mil. eur)

2022 2023 2024 2025
1. Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025 276 330 293 287
2. Odhad RRZ 276 344 316 204
3. Rozdiel (pozitivne riziko vy$sich prijmov) -0,1 13,7 23,4 7,2
p.m. pozitivne rizikd spojené s vynosom hotovostnych prijmov 13,7 23,4 7,2 -11, 4

Zdroj: RRZ, MF SR

Vydavky statneho rozpoctu

RRZ identifikovala rizika v $statnom rozpocte v mzdovych vydavkoch a kapitdlovych vydavkoch.
Na druhej strane zdrojom krytia rizik aj v inych oblastiach VS mézu byt vytvorené rezervy
a uspory na ostatnych beznych vydavkov.

e BeZnérezervy

Sucastou vydavkov S$titneho rozpoctu st rezervy rozpoctované vramci Vseobecnej
pokladni¢nej spravy, ktoré slizia na krytie neoc¢akavanych vydavkov ako aj na kompenzaciu
negativnych rozpoctovych vplyvov prijatych legislativnych opatreni. Ide najma o rezervu na
rieSenie vplyvov legislativnych zmien, rezervu na rieSenie krizovych situdcii arezervu
na realiziciu sudnych aexekuénych rozhodnuti®. NepouZitie prostriedkov v rezervach
na vydavky by znamenalo zdroj krytia pre iné rizika v rozpocte vo vyske 305 mil. eur v roku
2023, 156 mil. eur v roku 2024 a 157 mil. eur v roku 2025.

¢ Osobné vydavky

Na zdklade vyvoja osobnych vydavkov v priebehu roka RRZ odhaduje pre rok 2022 len
minimdlnu odchylku od ndvrhu rozpo¢tu(-10 mil. eur). Odchylka od rozpo¢tu ostava velmi nizka
i pre nasledujuci prognézovany rok 2023. Vyssie riziko je vSak evidované pre roky 2024 ale najma
pre rok 2025.

Prognézu RRZ pre roky 2023 a 2024 ovplyviiuje pocet zamestnancov, ale najma kolektivna
zmluva, ktora zahffia valorizaciu miezd v januari a septembri roku 2023. Tato zmluva je platna

9 Rezervu na mzdy a poistné a rezervu na prostriedky EU a odvody EU zohladfiujeme v ramci prislugnych oblasti
rozpoctu, t.j. vo vydavkoch na mzdy SR a vo vztahoch s rozpoétom EU. Navrh rozpoétu obsahuje aj rezervu
na negativne vplyvy pandémie ochorenia COVID-19 avydavky v zdravotnictve, rezervu na kompenzac¢né
opatrenia suvisiace s rastom cien energii a rezervu na vydavky suvisiace s vojnovym konfliktom na Ukrajine. Tieto
rezervy st samostatne zohladnené v ramci prislu§nych vydavkov.
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do konca augusta roku 2024. Pre rok 2025 RRZ uvazuje s narastom osobnych vydavkov na arovni
rastu miezd v stkromnom sektore ¢o predstavuje narast o 8 %. Velkost rizika po zohladneni
uvedenych predpokladov je v roku 2023 na trovni 36 mil. eur, v dal$ich rokoch vyrazne
vzrastie na 127 mil. eur v roku 2024 a 398 mil. eur v roku 2025,

Tab 20: Rizika v osobnych vydavkoch statnych rozpoctovych organizacii (mil. eur)

2022 2023 2024 2025
1. Statne rozpoctové organizacie - navrh rozpoétu 3644 4043 4234 4257
- rezerva na mzdy 9 37 47 50
- rezerva na legislativne zmeny 196 144 126 166
2. Statne rozpoctové organizacie - odhad RRZ 3625 4007 4361 4656
- valorizacia 345 307 244
- opatrenia financované z rezervy na leg. zmeny 37 47 50
3. Velkost rizik - vplyv na saldo (1-2) 19 36 -127 -398

Zdroj: MF SR, RRZ
e Kapitdlové vydavky

RRZ odhaduje cerpanie kapitdlovych vydavkov vroku 2022 na zdklade vyvoja ku koncu
septembra 2022 a po zohladneni objemu prostriedkov presunutych z predchadzajiaceho roka
ako aj opatreni navrhovanych MF SR. Uspora v roku 2022 oproti predpokladom navrhu rozpoctu
je vo vyske 731 mil. eur.

RRZ pri odhade ¢erpania kapitalovych vydavkov v rokoch 2023 az 2025 vychadzala z vyvoja
v ¢erpani kapitol $tatneho rozpod¢tu zniZeného o vydavky financované z EU fondov
a spolufinancovanie. Pri odhade RRZ zohladnuje celkova vysku prostriedkov, ktoré su
k dispozicii, kde vyznamny faktor pri predpokladoch pouzitia prostriedkov je to, ku ktorému
zdroju - rozpoc¢tovanému obdobiu dané prostriedky patria. Vo vSeobecnosti sa potvrdzuje
pravidlo, Ze ,starsie“ prostriedky (1 alebo viac krat prenasané z minulych rozpoc¢tovych obdobi)
maju vyssi pomer pouzitia. RRZ taktiez zohladniuje vybrané polozky vyplyvajice z opatreni
schvalenych vladou (dotacia pre Volvo, investi¢nd pomoc pre PCA a Solar Turbines). RRZ
zaroven pri odhade cerpania zohladnila vplyv opatreni v ramci rezervy na rieSenie vplyvov
legislativnych zmien, kde troven rozpoctovanych kapitdlovych vydavkov dosahuje v rokoch

2023 az 2025 postupne 24 mil. eur, 4 mil. eur a 3 mil. eur.

Vzhladom na vysoké investicie v rezorte obrany RRZ posudzuje tento rezort samostatne.
Omeskanie lehoty dodania bojovych lietadiel Fi16 spdsobuje taktiez posun v akrudlnych
vydavkov pripadajucich na tieto lietadld a to 500 mil. eur v roku 2024 a 1 mld. eur v roku 2025.
V roku 2022 sa taktiez ocakavaju dalsie platby v rezorte obrany, av$ak tieto budu akrudlne
zohladnené v dal$ich rokoch (najma obrnené vozidla PBOV a POV).

Velkost rizika po zohladneni uvedenych predpokladov dosahuje pozitivne riziko 160

mil. eur v roku 2023, negativne rizika v rokoch 2024 na urovni 155 mil. eur v roku 2025 na
arovni 212 mil. eur.
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Tab 21: Uspory a rizika v kapitalovych vydavkoch statneho rozpoétu (mil. eur)

2020 2021 2022 2023 2024 2025

1. Skuto¢nost / NRVS - hotovostné vydavky* 1668 1565 1802 1601 1587 1660
- v tom rezort obrany 515 539 526 672 622 699
2. Odhad RRZ - hotovostné vydavky* 1286 1781 1908 2070
- v tom rezort obrany 614 385 412 447
3. Rozdiel v hotovostnych vydavkoch (1-2) 516 -180 -321  -410
4- Rozdiel v akrualizacii 215 340 166 197
5. Velkost uspor/rizik (3+4) 731 160  -155  -212
* bez vydavkov na riesenie pandémie a rezervy na podporu ekonomiky Zdroj: RRZ, MF SR

Rast objemu kapitdlovych vydavkov nad rozpoctované urovne je umozneny ¢erpanim
prostriedkov prenesenych z predchadzajacich rokov. Viazanie apresun kapitalovych
vydavkov (mimo zdrojov EU a spolufinancovania) rozpoétovanych a nevyuzitych v roku 2022
(pripadne 2021) umoziiuyje financovanie dodato¢nych vydavkov v roku 2023, alebo aj neskor (za
predpokladu dodrZania rozpoctovych pravidiel).

Prijmy a vydavky samosprav

Pri odhade rizik spojenych svydavkami samosprav RRZ vychadzala z oc¢akdvaného vyvoja
prijmov avydavkov obci avy$Sich uzemnych celkov (bez prispevkovych a neziskovych
organizdcii) v roku 2022 o¢istenych o prostriedky z fondov EU a spolufinancovanie. Nad rdmec
indexacie boli do odhadu v dalsich rokoch zapracované aj planované legislativne a iné opatrenia
na arovni samosprav.

RRZ predpoklada nasledovny vyvoj jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloziek rozpoc¢tu
samosprav v rokoch 2023 az 2025:

e danové prijmy - prognoza vyvoja danovych prijmov predstavuje odhad RRZ. V rokoch
2023-2025 bude priemerné tempo rastu dani dosahovat 6,8 % ro¢ne u obci a 8,1 % roc¢ne
u vyssich azemnych celkov,

e nedanové prijmy - tempo rastu tychto poloziek RRZ naviazala na ofakdvani mieru
inflacie z prognézy RRZ; nad ramec vyvoja cien RRZ predpoklada postupné zvySovanie
vybranych poplatkov a dani v kompetencii samosprdv ako nutna reakciu na rasttce
vydavky na beznu prevadzku (vyplyvajice najma z rastu cien energii) a sucasného
vypadku ich prijmov z titulu prijatej legislativy (tzv. rodinny bali¢ek - zvy$enie datiového
bonusu k 1.1.2023),

e granty a transfery - predikcia prijatych grantov a transferov RRZ reflektuje oc¢akavané
tempo rastu cien. Cast z prognézovaného objemu zodpovedd pomoci vlady tzv.
zranitelnym odberateflom. Rovnako je zapracovany predpoklad, Ze v pripade prijatia
novely legislativy tykajucej sa rodinného balicka, vlada scasti zabezpec¢i prostriedky na
kompenzacie vypadku prijmov samosprav,
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e hrubé mzdy - tempo rastu miezd v rokoch 2023-2024 zohladrnuje dohodnutu valorizaciu
miezd na trovni samosprav®>. V dalSom roku st kompenzdcie prognézované tempom
rastu miezd v sukromnom sektore (RRZ),

e vydavky na tovary a sluzby - tempo rastu vydavkov na tovary a sluzby scasti zohladiuje
oc¢akavany rast dariovych prijmov a mieru inflacie (RRZ). Do velkej miery odzrkadluje aj
vyvoj cien energii, ktoré sa automaticky premietnu aj do vyssich vydavkov samosprav,

e Dbezné transfery - tempo rastu vydavkov na bezné transfery zohladnuje prognézovanu
mieru inflacie ako aj tempo rastu beznych transferov v minulosti,

e urokové vydavky - sa predpokladajui na urovni odhadu za rok 2022,

e kapitalové vydavky - pri kapitalovych vydavkoch RRZ predpoklada, Ze v roku 2023 sa
budu samospravy snazit docerpat dostupné prostriedky z konciaceho sa programového
obdobia a budua zapdjat aj vlastné zdroje na dokoncenie zacatych projektov. V dalsich
rokoch sa o¢akava vyraznejsi prepad v ¢erpani investicii.

Porovnanie odhadu RRZ s predpokladmi vlady z NRVS 2023-2025 umoznilo vy¢islit rizika
na jednotlivé roky (tabulka 20).

Tab 22: Odhad rizik v samospravach (ESA2010, mil. eur)

2023 2024 2025
1. Saldo obci (NRVS 2022-2024) -256 -308 -80
2. Saldo VUC (NRVS 2022-2024) -50 -62 43
3. Saldo obci (odhad RRZ) -228 150 261
4. Saldo VUC (odhad RRZ) -86 52 106
5. Celkovy rozdiel (3+4-1-2) -8 572 403
5a. z toho vplyv dani -221 -209 97
5b. z toho vplyv konsolidacie 502 669 568
Celkové rizika (5-5a-5b) -289 13 -262

Zdroj: MF SR, RRZ

Vydavky v sektore zdravotnictva

RRZ pri odhade vydavkov v sektore zdravotnictva vychddza z adajov a popisu opatreni
zverejnenych v rdmci navrhu rozpoctu. Vychodiskom je odhad vydavkov zdravotnych poistovni
na zdravotnu starostlivost, prevddzku a transfery akcionarom a odhadované hospoddrenie
nemocnic v roku 2022 na zaklade skuto¢nych tudajov za prvych osem mesiacov. Nasledne
sa odhadnt vydavky v dalsich rokoch na zaklade predpokladu nezmenenych politik a zahrnutia
vplyvov tych novych opatreni popisanych v navrhu rozpoc¢tu, ktoré RRZ povazuje za realistické.

Predpoklad nezmenenych politik zohladnuje vplyvy vyvoja priemernej mzdy v hospodarstve
na mzdové vydavky (u zamestnancov v ustavnej zdravotnej starostlivosti sa uplatiiuje
tzv. mzdovy automat — mzdy vac¢siny zamestnancov sa valorizuja podla vyvoja priemernej mzdy

92V zmysle dodatku ¢. 1 Kolektivnej zmluvy vy$Sieho stupiia je zapracovand 10 % valorizdcia platov pedagogickych
a odbornych zamestnancov od 1.1.2023 a nasledne 12 % valorizdcia s i¢innostou od 1.9.2023. Zaroveii je zohladnena
valorizdcia platov $tatnych zamestnancov v S$tdtnozamestnaneckom pomere a v sluzobnom pomere
a zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme od 1.1.2023 0 7 % a o dalsich 10 % od 1.9.2023. Kolektivna
zmluva a z nej vyplyvajtca uprava platov sa tyka obdobia od 1.1.2023 do 31.8.2024.
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v hospodarstve spred dvoch rokov®), inflicie na prevadzkové vydavky nemocnic a vplyvy
starnutia populdcie odhadnutej z modelu RRZ.

e Vydavky zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost

Pri odhade vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost vychadza RRZ
zo skuto¢nych tudajov za prvych osem mesiacov roku 2022. Vydavky za toto obdobie rastli
medziro¢ne o 9,8 %. Celkové vydavky za rok 2022 by tak mohli dosiahnut 5 885 mil. eur, ¢o by
znamenalo medziro¢ny narast o 7,9 %. Odhad RRZ je pod turoviiou odhadu MF SR uvedeného
v navrhu rozpoc¢tu priblizne o 95 mil. eur.

Odhad vydavkov na rok 2023 (tabulka 28) zohladiiuje vplyv automatického vyvoja niektorych
poloziek (mzdové vydavky, prevadzkové vydavky bez vydavkov na energie a vplyv starnutia)
a zahrna vplyvy novych opatreni na rok 2022 uvedenych v ndvrhu rozpoc¢tu®. V pripade opatreni
zahrnutych v zdkone o liekoch (zabezpecenie inovativnej lie¢by, tspory v oblasti liekov) RRZ
zohladnila vplyvy z dolozky vplyvov, ¢o voc¢i ndvrhu rozpoctu predstavuje na rok 2023 riziko vo
vyske 35 mil. eur% a tieZ zahrnula predpoklad dofinancovania miezd v ambulancidch v sume 40
mil. eur vzhladom na schvdlené zvySovanie miezd v Gstavnej zdravotnej starostlivosti. Ostatné
usporné a hodnotové opatrenia zohladnila RRZ vo vyske uvedenej v navrhu rozpoctu.

Tab 23: Vyvoj vydavkov na zdravotnu starostlivost podla RRZ (ESA2010, mil. eur)

2022 2023 2024 2025
Vydavky ZP na zdravotnu starostlivost -5 885 -6 484 -6 782 -7189
Medziro¢na zmena vydavkov: -599 -897 -1304
- mzdové vydavky (NPC scenar) -162 -361 -659
- nemzdové vydavky (NPC scendr, inflacia) -136 -217 -289
- vplyv starnutia (NPC scenér) -33 -77 -120
- nrast vydavkov na lieky (NPC scendr) -10 -20 -30
- opatrenia od roku 2022 - Uispory 138 254 327
- opatrenia od roku 2022 - hodnotové opatrenia a iné zmeny politik -396 -476 -533
Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS Zdroj: RRZ, MF SR

e Splatky nerozdeleného zisku sukromnych zdravotnych poistovni

9 Rovnaky predpoklad RRZ uplatiiuje aj na zamestnancov v ambulantnej zdravotnej starostlivosti napriek tomu,
Ze ambulantna starostlivost je financovana prostrednictvom platieb za vykony a kapitdcie. Dévodom je to, aby sa
zabezpedil rast porovnatelny s rastom miezd zdravotnickych pracovnikov v tistavnej starostlivosti.

94 Ide najmi o zvySovanie miezd zdravotnikov v Ustavnej zdravotnej starostlivosti (-232 mil. eur), zabezpecenie
inovativnej lie¢by (-60 mil. eur), vydavky na dlhodobu starostlivost (-20 mil. eur), Uspory v oblasti liekov
(+73 mil. eur), optimalizdciu cien vykonov v zdravotnictve (+34 mil. eur) auspory v oblasti spolo¢nych
vy$etrovacich a lie¢ebnych zloZiek (+14 mil. eur).

95 Navrh rozpoc¢tu zdévodituje (hlavnd kniha, str. 129) odklon od hodnét z dolozky vplyvov nasledovne: ,Z dévodu
ofakavaného negativneho makroekonomického vyvoja predpoklada navrh rozpoétu VZP v roku 2023 oproti
schvdlenej dolozke vplyvov neutrdlny vplyv liekovej novely - o¢akdvané zvysenie vydavkov na inovativne lieky
bude maximalne vo vyske dosiahnutych uspor suvisiacich s novelou, najma vdaka podpore vstupu generickych
a biosimilarnych liekov a lepsej ndkladovej efektivnosti. Neutralny dopad na rozpocet bude zabezpeceny cez limit
na vydavky na lieky v programovom rozpocte.*
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Sucastou odhadu vydavkov v sektore zdravotnictva sa aj splatky nerozdeleného zisku
sukromnych zdravotnych poistovni. RRZ pri ich odhade vychddzala =z velkosti
nerozdeleného zisku a zavazkov voci akcionarom ku koncu roku 2021, ktory dosahoval
215 mil. eur. Vzhladom na to, Ze splatky zisku zavisia od rozhodnuti akcionarov a nepodliehaju
vopred stanovenym pravidlam (napriklad vopred dané splatky tverov sa moézu zmenit,
nerozdeleny zisk sa moéze vyplatit formou dividend), RRZ pri vy¢isleni rizik prihliadla
na priemernu vysku vyplat v poslednych rokoch a disponibilnt sumu (zostatok nerozdeleného
zisku a o¢akdvané hospodarenie v danom roku), RRZ preto oc¢akava v rokoch 2023 az 2025
thradu vo vyske 25 mil. eur ro¢ne.

Tab 24: Vyvoj nerozdelenych ziskov sikromnych zdravotnych poistovni (mil. eur)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zdravotna poistoviia Dovera

iél‘fzky vodi akcionarom a nerozd. zisk 220033 224443 237206 239087 167844 178760 151905
Vyplatenie nerozdeleného zisku o o o o 0 o o
Vytvoreny zisk/strata 3510 12 764 17023 35536 14464 -26856 17 324
Splatky zavazkov vodi akciondrom z uverov o 0 o -16222 0 o 0
Splatky zav. vodi ake. formou dividend* o 0o -15143 -3534 0 o 0
ZniZenie rezervného fondu o o 0 -70 000 o 0 -109 442
Vyplata podielu z nerozdeleného zisku* o 0 0 -17023 o o o
Ostatné zmeny*"* o 0 0 0 -3548 0 125901

Zavazky vodi akcionarom a nerozd. zisk 224443 237206 239087 167844 178760 151905 185688

k 31.12.

- splatky tverov* -44 432 -46614 -16614 -10360 -10360 -62015 -8835
Zdravotna poistoviia Union

Nerozdeleny zisk/strata k 1.1.** -714  -2490 -618 11 254 9968 9823 5726
Vytvoreny zisk/strata -1776 1873 6284 9914 9770  -4097 3534
Uhrada nerozdeleného zisku zo ZI o o o o 0 o 0
Uhrada dividendy akcionarom* o 0 3486 -m200 -9914 o 0
ZvySenie zdk. rezervného fondu zo zisku o 0 1996 0 o o o
Ostatné zmeny*** o o 7 078 o o 0 20465
Nerozdeleny zisk/strata k 31.12.%* -2 490 -618 11 254 9968 9 823 5726 29725
*vplyv na saldo VS Zdroj: UDZS, vyrocné spravy ZP Dévera, vyrocné spravy ZP Union

**ylastné imanie zniZené o zdkladné imanie a zdkonny rezervny fond
***V pripade ZP Dévera ide o presun prostriedkov z rezervného fondu (zniZzenie na zdkonom poZadovant troveri) do nerozdeleného

zisku a zahrnutie vplyvu opravného rozhodnutia UDZS o ro¢nom prerozdeleni poistného za rok 2019. V pripade ZP Union ide
o opravu chyb minulych uctovnych obdobi.

e Prevadzkové a iné vydavky zdravotnych poistovni

Prevadzkové ainé vydavky zahffiaju bezné a kapitdlové vydavky VsSeobecnej zdravotnej
poistovne (okrem zdravotnej starostlivosti), platbu za spravu sukromnym zdravotnym
poistovniam, platené dane a poplatky sukromnych zdravotnych poistovni a transfery na tthrady
poistencom na lieky, ktoré nie st stcastou vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu
starostlivost.
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RRZ v ramci tejto skupiny vydavkov odhaduje vzhladom na vyvoj v roku 2022 rizika priblizne
vo vyske 45 az 57 mil. eur ro¢ne v rokoch 2023 az 2025 a stvisia najma s prevadzkovymi
vydavkami VSeobecnej zdravotnej poistovne a nerozpoctovanim vydavkov na dane a poplatky
v pripade sikromnych zdravotnych poistovni.

e Hospodarenie nemocnic

V prvych 8 mesiacoch roku 2022 doslo k medziro¢nému znizeniu tvorby zavazkov nemocnic, ¢o
suvisi s ich oddlZzenim a dofinancovanim z rozpoc¢tovaného transferu zo $tatneho rozpoctu. Bez
tychto transferov by ich nové neuhradené zavazky voc¢i dodavatelom boli priblizne v rovnakej
vyske ako v roku 2021 a voci Socidlnej poistovni by boli medziro¢ne vyssie. Tento predpoklad
o vyvoji zdvazkov nemocnic v roku 2022 RRZ premietla aj do odhadu na roky 2023 az 2025, ked’ze
navrh rozpoc¢tu neobsahuje Zziadne konkrétne opatrenia, ktoré by mohli v strednodobom
horizonte ovplyvnit hospodarenie nemocnic a neuvazuje ani s ich dofinancovanim zo $tatneho
rozpo¢tu. RRZ zaroven predpoklada vyznamny ndrast vydavkov nemocnic na energie, ktoré
budu v roku 2023 tlmené prostriedkami z prislusnej rezervy $tatneho rozpoctu. V rokoch 2024
a 2025 navrh rozpoctu uz neuvazuje so ziadnym kompenzovanim zvysenych vydavkov nemocnic
na energie.

Tab 25: Hospodarenie nemocnic (ESA2010, mil. eur)

2022 2023 2024 2025

Saldo nemocnic (ESA2010) -95 -256 -470 -625
- oddlzenie 317 - - -
- zavazky vodi Socialnej poistovni -97 -109 -119 -128
- zavazky vodi dodavatelom 54 -81 -84 -88
- vydavky na energie -01 -161 -188 -230
- hotovostné saldo (bez vydavkov na energie) -404 -8 -79 -180
- dofinancovanie nemocnic zo $tatneho rozpoc¢tu* 125 102 - -

*V roku 2023 ide o predpoklad kompenzdcie zvysenych ndkladov na energie z rezerv stdtneho rozpoctu Zdroj: RRZ, MF SR

¢ Rizika vo¢i navrhu rozpodétu

RRZ v roku 2023 odhaduje rizikd v sektore zdravotnictva vo vyske 114 mil. eur stivisiace najma
s predpokladom pokracujuceho deficitného hospoddrenia nemocnic. Vysledna suma rizik plati
za predpokladu, Ze dojde k dofinancovaniu sektoru zdravotnictva v sume 340 mil. z kapitoly
Vseobecna pokladni¢na sprava, zarovei sa na ich krytie pouzije rezerva na zdravotnictvo vo
vyske 150 mil. eur a vlada prefinancuje aj zvySené naklady nemocnic na energie. V rokoch 2024
a 2025 sa suma rizik prudko zvysuje az k 700 mil. eur vzhfadom na chybajtce rezervy v navrhu
rozpoltu a absentujuce opatrenia v sektore, ktoré by tlmili rast vydavkov (najma
v nemocniciach).
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Tab 26: Odhad rizika vo¢i navrhu rozpoc¢tu (mil. eur)

2022 2023 2024 2025
Navrh rozpoétu verejnej spravy na roky 2023 az 2025

V)'/dav'ky zdravotného poi%enia (vra’\'tane dofinancovania vo vyske -5 980 -6 589 -6 604 068
340 mil. eur a rezervy vo vyske 150 mil. eur v roku 2023)

Splatky nerozdeleného zisku ZP -5 o o o
Prevadzkové a iné vydavky ZP -284 -298 -312 -326
Hospoddrenie nemocnic* 126 3 9 15
Pohladavky SP vo¢i nemocniciam ) o o o
Odhad RRZ

Vydavky zdravotného poistenia -5 885 -6 484 -6 782 -7189
Splatky nerozdeleného zisku ZP -25 -25 -25 -25
Prevadzkové a iné vydavky ZP -310 -343 -362 -383
Hospodarenie nemocnic -96 -256 -470 -625
Pohladavky SP vo¢i nemocniciam 97 109 119 128
Rozdiely (rizika) na konsolidovanej baze: -76 -114 -523 -716
- vydavky ZP 95 106 -88 122
- splatky nerozdeleného zisku ZP -20 -25 -25 -25
- prevadzkové a iné vydavky ZP -26 -45 -50 -57
- hospodarenie nemocnic -222 -259 -479 -640
- pohladavky SP vo¢i nemocniciam 97 109 19 128

Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo verejnej sprdavy, ZP - zdravotné poistovne, SP - Socidlna poistovria
* po konsoliddcii o transfery zo $tdtneho rozpoctu Zdroj: MF SR, RRZ

Vplyvy opatreni zahrnutych do odhadu v rokoch 2023 az 2025

Nasledujtca tabulka obsahuje zoznam opatreni schvalenych NR SR alebo vladou v priebehu
roka 2022, ktoré RRZ zahrnula do odhadu salda v rokoch 2023 a7 2025.

Tab 27: Legislativne opatrenia schvilené v priebehu roka 2022 (v mil. eur)

2022 2023 2024 2025 zdroj odhadu
1. Ndjomné byvanie - niz$ia sadza DPH o -80,0 -82,0 -87,0 odhad RRZ
2. Zavedenie pravidla o obmedzeni tirokovych o 0,0 4,0 6,0 VpDP
3. Prvotnd implementdcia IFRS 17 - poistovne o 23,0 26,0 17,0 VpDP
4. Reforma I. piliera o -251,5 -262,6 -392,5 odhad RRZ
5. Otcovskd dovolenka -3,9 280  -263  -243 odhad RRZ
6. Rodinny bali¢ek -161,4 -1307,3 -1227,1 -992,3 odhad RRZ
7. Sezdénni pracovnici 0,0 -12,5 -13,6 -14,7 odhad RRZ
8. Ro¢né zuctovanie socidlnych odvodov o -73,9 556  -57,9 odhad RRZ
9. Reforma II. piliera o -4,6 -25,0  -53,4 odhad RRZ
10. Nulové vym. zdklady - davka v nezamestnanosti 2,0 4,0 4,2 4,2 odhad RRZ
1. PrediZenie ochrannej lehoty pre tehotné Zeny -5,2 -11,5 -13,1 -14,9 odhad RRZ
12. Kompenzacie TZP - odstranenie kratenia o 789  -853  -93,4 odhad RRZ
13. Navy$enie miezd zdravotnikov v UZS o -231,6  -243,7 -261,2 dolozka vplyvov
14. Novela zakona o liekoch o -22,3 -24,6 -7,5 dolozka vplyvov
15. Dlhodoba starostlivost o -14,3 -18,7 -22,2 dolozka vplyvov
16. Valorizacia miezd - nové kolektivne zmluvy -229,2  -192,9  -211,2  -228,1 odhad RRZ
17. "14." ddéchodok -207,6 0 o 0 dolozka vplyvov
18. Jednorazové kompenza¢né opatrenia -141,3 0 o 0 dolozka vplyvov
19. Ostatné legislativne opatrenia prijaté vladou -26,0 -1052 -82,3 -86,3 dolozka vplyvov
Spolu -772,6 -2387,4 -2336,9 -2308,5

Zdroj: RRZ, MF SR, dolozky vplyvov
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Nad rdmec legislativnych zmien RRZ vo svojom odhade zohladnila aj iné opatrenia, ktoré
nevyplyvaju priamo z legislativy. Konkrétne ide o zvySovanie miezd v ambulancidch, ostatné
opatrenia v zdravotnictve zrevizie vydavkov, predpokladané konsolida¢né opatrenia
samosprav, narast investicii VS nad 4-ro¢ny priemer v pomere na HDP, opatrenia na riesenie
pandémie, opatrenia suvisiace s vojnou na Ukrajine a opatrenia stvisiace s cenami energii.
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Priloha ¢. 6 - Scenar nezmenenych politik

Scendr nezmenenych politik (NPC scenar) je $tandardnou stucastou vystupov RRZ. Vyuziva
sa pri priprave spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii zverejiiovanej kazdoroc¢ne
v aprili, kde sa prostrednictvom zdkladného scendra (projekcia na najblizs§ich 50 rokov)
odhaduje ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti. Pri jeho priprave sa vychddza z podrobnych
skuto¢nych tdajov o verejnych financidch, na zaklade ktorych boli definované podrobné
pravidla pre projekciu jednotlivych poloziek bilancie prijmov a vydavkov verejnej spravy.

NPC scendr je mozné vyuzit aj pri hodnoteni rozpo¢tu verejnej spravy. Hlavnhym rozdielom voci
scendru pripravovanému v aprili je to, Ze vychadza zo salda verejnej spravy na rok 2022
odhadovaného RRZ po od¢itani vplyvu opatreni prijatych v tomto roku. NPC scendr obsahuje
jednoduchsie pravidla pre vyvoj jednotlivych poloZiek bilancie verejnej spravy. Takto zostaveny
scendr umoznuje odhadnut velkost opatreni zapracovanych v navrhu rozpoctu a prispevok
opatreni vlady k trvalému zlep$eniu salda.

Predpoklady RRZ

NPC bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy na roky 2023 az 2025 je zostavend v polozkach
ESA2o010, pri¢om aj pravidld indexdcie st aplikované na tieto polozky. Uvazuje sa s rovhakou
makroekonomickou prognozou, ako pripade strednodobej fiskalnej prognozy RRZ.

NPC scendr vychadza zroku 2022, pricom bol pouzity vlastny odhad prijmov, vydavkov
a hrubého dlhu. Odchylky oproti odhadu vlady v $truktture bilancie ESA 2010 st zobrazené
vtabulke 26. Zarovett RRZ pouzila aj vlastny odhad &erpania prostriedkov z fondov EU
a z prostriedkov Planu obnovy a odolnosti (tabulka 27).
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Tab 28: Prehl'ad zmien v porovnani s odhadom MF SR na rok 2022

polozka ESA spolu (% HDP)
Prijmy VS -677 -0,6%
Danové prijmy D2R,D5R,D.o1R,D.6R -75 -0,1%
Trzby P.1+P.12+P.131 274 0,3%
Prijmy z majetku D.4R 140 0,1%
BeZné a kapitalové transfery D.7R,D.g9R -1015 -0,9%
Vydavky VS -2240 -2,1%
Kompenzacie zamestnancov DaP 627 0,6%
Medzispotreba P2 -2354 -2,2%
Socialne platby D.62 P 133 0,1%
Dotécie D3P 421 0,4%
Urokové vydavky D.s1P 218 0,2%
BeZné transfery D.7 P, D.2g9 P, D.51 P, NP 21 -0,2%
Tvorba hrubého fixného kapitalu P51G -1064 -1,0%
Kapitalové transfery D.ogP -9 0,0%
Saldo VS 1563 1,4%
Zdroj: RRZ

Tab 29: Cerpania fondov EU a prostriedkov Planu obnovy v NPC scenari RRZ (% HDP)

2022 2023 2024 2025
Rozdelenie podla fondov 2,8 4,8 2,9 2,2
- $trukturdlne fondy a Kohézny fond 1,9 3,0 1,1 0,9
- poInohospodarske fondy 0,7 0,8 0,4 0,4
- Plan obnovy a odolnosti 0,3 1,0 1,4 0,9
Rozdelenie podla koneéného prijemcu 2,8 4,8 2,9 2,2
- verejna sprava 1,3 2,7 1,5 1,2
- subjekty mimo verejnej spravy 1,5 2,1 1,4 1,0
Vydavky na spolufinancovanie 0,4 0,8 0,4 0,3

Zdroj: RRZ

NPC scenar RRZ

RRZ v scendri nezmenenych politik odhaduje, Ze v roku 2023 sa deficit v porovnani s rokom 2022
vyrazne zlepsi a dosiahne aroven 1,5 % HDP, nasledne opatovné stipne na hodnoty 3,1 % HDP
v roku 2024 a 3,4 % HDP v roku 2025.
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Tab 30: Porovnanie NPC scendra vyvoja verejnych financii RRZ (% HDP)

2022 0 (2312;?‘ 2023 NPC ZNo;é' 2025 NPC 2(1){2(;21:1111:\178
Prijmy VS 40,6 40,3 41,1 38,9 37,9 03
Dane z vyroby a dovozov 12,1 12,1 1,9 1,3 10,8 0,2
Bezné dane z prijmu, majetku 7,5 7,5 7,8 7,5 7.4 0,1
Kapitalové dane o ) o o o o
Socialne prispevky 15,4 15,4 15,0 15,0 14,9 0,5
Prijmy z majetku 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,0
Trzby 2,7 2,7 2,6 2,5 2,4 0,2
Prijmy z EU fondov 1,3 1,3 2,7 1,5 1,2 -0,5
Ostatné prijaté transfery 1,0 1,0 0,6 0,6 0,6 -0,3
Vydavky VS 44,1 42,0 42,6 42,0 41,3 -4,6
Kompenzacie zamestnancov 10,9 10,8 10,5 10,5 10,5 0,7
Medzispotreba 5,9 5,6 6,0 5,9 5,6 -3,7
de:s(lﬂ;le platby (bez vyd. na 147 13,9 133 13,8 13,5 0,5
Vydavky na zdravotnictvo 3,4 3,4 3,1 3,1 3,0 -0,1
Dotacie 1,4 1,0 0,9 0,7 0,7 0,1
Urokové vydavky 1,0 1,0 0,9 1,0 1,1 -0,2
Tvorba hrubého fixného kapitalu 3,7 3,6 5,3 4,5 4,5 1,3
Kapitalové transfery 0,8 0,4 0,5 0,4 0,4 0,1
BeZné transfery a ostatné vydavky 2,4 2,2 2,1 2,1 2,0 -2,4
Saldo VS -3,5 -1,7 1,5 3,1 -3,4 4,8
Primarne saldo VS -2,5 -0,7 -2,2 -2,4 -
Hruby dlh VS 58,1 48,3 48,8 48,5 -
*Upravené o jednorazové a do¢asné vplyvy Zdroj: MF SR, RRZ

Saldo v NPC scendri vroku 2023 medziro¢ne zlep$uje najma pokles socidlnych transferov
vyjadrenych v pomere na HDP vzhladom na oneskorené premietanie zvySenej inflacie do
legislativne indexovanych vydavkov. K zhor$eniu deficitu déjde v rokoch 2024 a 2025 vplyvom
spomalenia rastu darovych a odvodovych prijmov a narastu socidlnych transferov z dévodu
zvySenej valorizacie v nadvdznosti na vysokd mieru inflacie.

Tab 31: Prispevky k medziro¢nej zmene salda v NPC scenari (p.b.)

2023 2024 2025 kumulativne
Medziro¢na zmena salda v NPC scenari 0,1 -1,6 -0,3 -1,8
Dane -0,5 -0,8 -0,6 -2,0
Nedariové prijmy -0,5 -0,2 -0,1 -0,8
Socialne platby 0,8 -0,5 0,4 0,7
Prevadzkové vydavky -0,1 0,1 0,4 0,4
Uroky 0,2 -0,1 -0,1 0,0
Investicie -1,7 0,8 0,0 -0,9
Ostatné 1,8 -0,8 -0,1 0,9
Zdroj: RRZ
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Priloha ¢. 7 - Zoznam jednorazovych vplyvov

Nasledujaca tabulka prezentuje identifikované jednorazové vplyvy zahrnuté v odhade RRZ
v rokoch 2021 az 2025, ktoré boli zohladnené pri vypocte Strukturalneho salda v zmysle
metodiky RRZ%.

Tab 32: Jednorazové vplyvy v rokoch 2021-2025 (ESA2010, v mil. eur)
2021 2022 2023 2024 2025

- prijem/thrada DPH z PPP projektu (Granvia) -6 - - - -
- odchodné pre policajtov a vojakov -63 - - - -
- energo-kompenzacie domdcnosti (vratane 14. dochodku) - -398  -1200 - -
- spatné vyplaty pre Zeny za zniZené déchodky -61 - - - -
- pomoc pre vybrané skupiny obyvatelstva - -141 - - -
- ¢asové rozliSenie prijmov z DPH 65 - - - -
- naklady spojené s covidig -3 074 -788 -188 - -
- odpustenie pohladadvok vodi nastupnickym krajindm Juhoslavie -24 - - - -
- odpustenie pohladavky vodi AlZirsku -1 - - - -
- mimoriadny odvod do rozpoé¢tu EU -527 - - - -
- energo-kompenzacie firmy - -333  -1500 - -
- solidarny prispevok z nadmernych ziskov - 313 462 - -
- osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu (z nadm. zisku) - - 150 - -
- opatrenia prijaté v suvislosti s vojnou na Ukrajine - -253 -75 - -
- obrana - - - -500  -1000
CELKOVO -3700 -1600 -2351 -500 -1000

Zdroj: RRZ

1. Uhrady DPH z PPP projektu R1 - V roku 2011 bol schodok rozpo¢tu jednorazovo pozitivne
ovplyvneny imputdciou pohladavky voci spolo¢nosti Granvia v dosledku zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom R1 vo vyske 174 mil. eur. Nasledujucich 30 rokov sa bude stav
poskytnutého preddavku kazdoro¢ne znizovat o alikvotnu ¢ast vo vyske 5,79 mil. eur.
Tato suma negativne ovplyvni schodok rozpoc¢tu VS pocas obdobia 30 rokov’.

2. Odchodné policajtom a vojakom - V roku 2021 bol rozpocet VS jednorazovo negativne
ovplyvneny sumou 63 mil. eur z dé6vodu vyplateného odchodného policajtom a vojakom.

3. Energo-kompenzacie (domacnosti) - navrhu rozpoc¢tu predpoklada, Ze este v tomto roku
budu prijaté opatrenia sltiZiace na kompenzaciu rastu cien energii pre domacnosti. Cast
predstavuje vyplatenie uz schvdleného tzv. 14. déchodku v sume spolu 208 mil. eur,
dodato¢né ndklady vo vyske 190 mil. eur by mali byt vynaloZené na dosial neSpecifikované
opatrenia na pomoc pre najviac ohrozené skupiny obyvatelstva. Ovela vac¢si balik na
financovanie opatreni je pripraveny na buduci rok, ked vyska zdrojov urcenych na
kompenzacie pre domdcnosti dosahuje 1,2 mld. eur.

96V ramci hodnotenia $trukturalneho salda na tcely eurépskych fiskalnych pravidiel MF SR zohladriuje opatrenia
v stlade s vykladom jednorazovych opatreni Eurépskou komisiou (zverejnené v materidli EK z roku 2015). RRZ pri
identifikécii jednorazovych vplyvov vychddza z principov definovanych v materidli , 1rue deficit*.

97 Podobnd transakcia bola zaznamenand aj pri PPP projekte D4/R7, kde na zaklade odpordcania Eurostatu doslo
k jej reklasifikacii tak, aby nevznikol jednorazovy pozitivny vplyv v ¢ase odovzdania usekov, ktory by sa potom
rozpustal do vydavkov pocas trvania koncesnej zmluvy. Vzhladom na podobnost zaznamenania DPH pri projekte
R1 je pravdepodobné, Ze dbjde v najblizsej dobe aj k zmene zaznamenania tejto transakcie. RRZ preto v rokoch
2022 aZ 2025 neuvazuyje so ziadnymi jednorazovymi vplyvmi.
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4. Doplatok starobnych dochodkov Zenam, ktorym sa spdtne znizil dochodkovy vek -
V roku 2021 bol rozpocet VS jednorazovo negativne ovplyvneny sumou 61 mil. eur z dévodu
doplatku starobnych doéchodkov Zendm, ktory vyplynul na zdklade novely zidkona
¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni. I$lo o spatné znizenie dochodkového veku ro¢nikom
Zien 1957 azZ 1965.

5. Pomoc pre vybrané skupiny obyvatel'stva - Ide o jednorazovi pomoc pre rodiny vo forme
zvySeného pridavku na deti a nizko prijmové skupiny obyvatelstva vo vyske 100 eur, ktoré
vlada vyplatila v lete a na jesen 2022.

6. Casové rozlisenie prijmov z DPH - Akrualizacia podla ESA2010 vychadza z tzv. met6dy
posunutého hotovostného plnenia, kde hotovostny vynos je priradeny do jednotlivych
obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladiiuje v plnej miere skuto¢nost najma
v pripade nadmernych odpoctov. Darova kontrola a s ou suvisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpocétov méze vyraznym spésobom ovplyvnit akrudlny vynos DPH podla
ESA2010. V roku 2021 tak boli pozitivne ovplyvnené prijmy z DPH sumou 65 mil. eur.

7. Opatrenia spojené s pandémiou koronavirusu - V prvom kvartdali roka 2020 zasiahla
slovenskt ekonomiku celosvetova pandémia koronavirusu COVID-19. V snahe eliminovat
negativne efekty a podporit ekonomiku vlada prijala v roku 2021 bali¢ek opatreni, ktorého
dopad na saldo VS RRZ vy¢islila na 3 074 mil. eur. V roku 2022 sa pocita s rozpo¢tovym
vplyvom tychto opatreni vo vyske 788 mil. eur, na rok 2023 vo vyske 188 mil. eur.

8. Odpustenie pohladavky vod¢i nastupnickym krajinam Juhoslavie - Na zdklade
rozhodnutia vlady doslo k odpusteniu pohladavky voc¢i byvalym krajindm Juhoslavie vo
vyske 24 mil. eur, ktoré jednorazovo zhorsilo saldo VS v roku 2021.

9. Odpustenie pohladavky voc¢i Alzirsku - Na zdklade rozhodnutia vlady doslo
k odpusteniu pohladavky voci Alzirsku vo vyske 11 mil. eur, ktoré jednorazovo zhorsilo saldo
VS v roku 2021.

10. Mimoriadny odvod do rozpoétu EU -V roku 2021 bol rozpocet VS jednorazovo negativne
ovplyvneny sumou 527 mil. eur v roku 2021 z dévodu kompenzacie na uslom cle (strata
tradi¢nych vlastnych zdrojov na zdklade zaverec¢nej spravy vySetrovacieho tradu OLAF).

11. Energo-kompenzacie firmy - navrh rozpoctu predpokladd, Ze este v tomto roku budu
prijaté opatrenia smerujuce na kompenzacie pre sukromné podniky a subjekty verejného
sektora. Podla RRZ by vydavky vo vyske 333 mil. eur mali sluzit na financovanie schvélenej
schémy na preplacanie 8o % nakladov na energie nad stanoveny cenovy strop. Ovela vacsi

balik kompenzacii je pripraveny na buduci rok, kde vyska prostriedkov uréenych na
kompenzacie sikromnych firiem dosahuje 1,5 mld. eur.

12. Solidarny prispevok firiem - Eurdpska unia v reakcii na vysoké ceny energii prijala
nariadenie, ktoré sa tyka solidarneho prispevku z nadmerného zisku spolo¢nosti. Zaroven
doslo k zastropovaniu prijmov z vyroby elektrickej energie na tirovni 180 eur za MWh. Zisky
firiem, ktoré predaju elektricku energiu nad tuto cenu budu prijmom $tatu®®. Legislativny
ramec si jednotlivé clenské Staty upravuju a detailne $pecifikuju narodnou legislativou.
Vplyv tohto opatrenia je kvantifikovany vo vyske 313 mil. eur v roku 2022, resp. 462 mil. eur
v roku 2023.

13. Osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu - Nad ramec EU nariadenia rozpocet
VS predpoklada v roku 2023 odvod zo $tatneho podniku Vodohospodarska vystavba vo vyske
150 mil. eur. Podobne ako nariadenie EU sa tyka zdanenia nadmerného zisku z predaja
elektriny. V zmysle zakona o $tatnych podnikoch $tatny podnik moéze podliehat osobitnému

98 Zastropovanie cien energii sa dotkne najvacsich producentov elektriny: Slovenskych elektrarni a Vodohospodarskej
vystavby a distribu¢nych firiem.
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odvodu zo zisku po zdaneni, ¢im umoziiuje Statu presunut cast vytvoreného zisku do
$tatneho rozpoctu prostrednictvom nariadenia.

14. Opatrenia prijaté v savislosti s vojnou na Ukrajine - Ide o vydavky, resp. ndklady
spojené s Ruskou invdziou na Ukrajinu (vojenskd a humanitdrna pomoc, rovnako vsak aj
vydavky spojené priamo s ute¢encami). V roku 2022 odhadovana suma vydavkov tykajuca sa
pomoci Ukrajine predstavuje 253 mil. eur, v roku 2023 sa zatial odhaduje ¢erpanie vo vyske
75 mil. eur.

15. Mimoriadne investicie v rezorte obrany® - ide o jednorazovu velku investiciu na ndkup
stihadiek F-16. V zmysle metodiky ESA2o010 investicie v obrane ovplyvnia saldo VS v ¢ase ich
dodania, t.j. v rokoch 2024 a 2025, nie v ¢ase hotovostnej tthrady preddavkovych platieb.
Predmetné sumy st odhadom RRZ aza jednorazové su povazované ztoho dévodu, Ze
v odhade RRZ navysuju investicie nad rdamec priemernej urovne investicii z vlastnych
zdrojov.

99 Vzhladom na dalSie pripravované vyznamné investicie v rezorte obrany, napriklad obstaranie bojovych obrnenych
vozidiel v predpokladanej cene 2,0 mld. eur (vlddou schvalené uznesenia st k dispozicii na nasledujucich odkazoch:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26381/1 a https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26380/1), nemusi byt
narast vydavkov v rezorte obrany v rokoch 2024 a 2025 mimoriadny a RRZ méze svoj aktudlny pristup tykajuci sa
jednorazovych vplyvov prehodnotit.

|||| ‘ il www.rrz.sk 73


https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26381/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26380/1

Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy

RR Z na roky 2023 az 2025 - analyticky dokument

RADA PRE ROZPOCTOVU (llovember 2022)
ZODPOVEDNOST

Priloha ¢. 8 - Pravidla transparentnosti — poziadavky na data

Sucastou navrhov rozpoctov subjektov verejnej spravy by mali byt tdaje za 6-ro¢ny horizont
(obdobie T-2 az T+3 rokov, pricom T je rokom, kedy sa zostavuje navrh rozpoé¢tu). Navrh by mal
obsahovat konsolidovanu bilanciu rozpoctu verejnej spravy, stratégiu riadenia $tatneho dlhu,
danové vydavky, implicitné zavazky, podmienené zavazky, jednorazové vplyvy a hospodarenie
podnikov $tatnej spravy.

Ustavny zdkon blizsie nekonkretizuje poziadavky na $trukturu konsolidovanej bilancie VS,
ciefom by vSak malo byt informovanie verejnosti o zameroch vlady v nadchadzajicom obdobi,
o si vyzaduje podrobné ¢lenenie prijmovych a vydavkovych poloziek ako i sledovanie vyvoja
v tychto polozkach. Hlavna kniha ndvrhu rozpoc¢tu na roky 2023-2025 obsahuje zdkladna
bilanciu prijmov a vydavkov VS podla klasifikacie ESA2010 za roky 2020 az 2025. Podrobnejsie
¢lenenie niektorych prijmovych a vydavkovych poloziek je sti¢astou datového siboru k Navrhu
rozpoctového planu na rok 2023.

Sucastou hlavnej knihy navrhu rozpoctu je analyza vyvoja vo verejnych financidach za rok
2022. NajvyznamnejSie pozitivne a negativne faktory, ktoré sa podpisuju pod ocakdvané
vysledky roka 2022, prezentuju grafy a tabulky v ¢leneni podla klasifikdcie ESA2010 a blizsie ich
rozvija text. Analyza poukazuje na vplyvy pandémie, vojny na Ukrajine a energetickej krizy,
ktoré maju vplyv na ndrast cenovej hladiny, ktord sa pretavila do vyssich nez ocakavanych
prijmov z dani, najma DPH, ale aj dani z prace, odvodov a firemnej dane. Dalej tabulky uvadzaju
kvantifikdciu vplyvu pandémie COVID-19 a ¢erpanie kapitdlovych vydavkov z predoslych rokov
na schodok stdtneho rozpoctu na hotovostnej baze. Identifikuje rezervy na negativne vplyvy
pandémie ochorenia COVID-19 a o¢akdva vycerpanie celého objemu rezervy. Prognozuje aj
vplyv vydavkov spojenych s rieSenim krizy vyvolanej invdziou na Ukrajinu. Priblizuje aj vplyvy
vztahov s rozpo¢tom EU, vydavkov poistenia Socidlnej poistovne, vydavkov na zdravotnictvo
ostatnych subjektov verejnej spravy a hospoddrenia samosprav a ich vplyvy na saldo rozpoctu.
Analyza poukazuje aj na mozné rizika, ktoré este moézu ovplyvnit o¢akavany vyvoj salda v roku
2022.

Aktualizdcia Stratégie riadenia statneho dlhu na rok 2022 vychddza zo Stratégie riadenia
statneho dlhu na roky 2015 az 2018. V uplynulom obdobi sa podarilo zlepsit parametre portfolia
$tatneho dlhu cez prediZenie splatnosti a duracie a dosiahnut tak cielent tiroveti priemeru krajin
OECD, EU a eurozény. Dosiahnutie cielovych hodnét bolo mo#né vdaka prostrediu nizkych
urokovych sadzieb vyvolaného menovou politikou ECB, ktora dovolila Slovensku znizit riziko
portfélia statneho dlhu bez dodato¢nych vydavkov pre Statny rozpocet. Od roku 2022 dochadza
k prudkému rastu sadzieb, ¢o sa postupne premietne do ndkladov na obsluhu $titneho dlhu.
Od roku 2020 celi slovenskd ekonomika ariadenie $tatneho dlhu vyzvam spdsobenym
pandémiou koronavirusu. Napltianie Stratégie riadenia $tatneho dlhu a zlepsujtca sa likvidita
slovenskych S$tatnych cennych papierov na sekunddrnom trhu zabezpecili bezproblémové
financovanie pocas krizy.

Zverejnovanie danovych vydavkov umoznuje presnejsie posudit naklady realizovanych politik
vlady. Povinnost reportovania danovych vydavkov a ich vplyvu na danové prijmy vyplyva aj
zo smernice Rady 2011/85/EU o poziadavkach na rozpoctové ramce ¢lenskych krajin. Vyéislenie
danovych vydavkov v ramci NRVS 2023-2025 zodpoveda manualu MF SR.
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Implicitné zavazky predstavuju skryté zadlzenie verejného sektora nad rdmec oficidlnych
statistik o dlhu. Okruh implicitnych zavazkov aktudlne zahfna ndklady spojené so starnutim
populdcie (vydavky na déchodky, zdravotnictvo, dlhodoba starostlivost a $kolstvo), naklady
spojené s likvidaciou jadrovych zariadeni, ako aj PPP projekty (obchvat D4/R7; rychlostna cesta
R1 a vazenské zariadenie v Rimavskej Sobote). Aktudlne sa zaraduju medzi implicitné zavazky
aj odhady zvysenych platieb do rozpoc¢tu EU suvisiace so spladcanim vydavkov z Planu obnovy
pre Europu v ramci nastroja ,Next Generation EU“. Podla aktuilneho prepoctu MF SR
uverejneného vramci prilohy ¢.5 dosahuju celkové implicitné zavazky 384,6 % HDP,
¢o predstavuje ndrast oproti rozpoctu na roky 2022 az 2024 o zhruba 20 p. b. HDP™°. Doslo
k posunu horizontu, na ktorom MF SR porovnava implicitné zdvazky na kone¢nom horizonte
a to o rok, teda do roku 2065. V budticnosti by bolo vhodné prediZit koneé¢ny horizont pre odhad
implicitnych zavazkov tak, aby v ¢o najlepsej moznej miere zachytil cely cyklus odhadovaného
vyvoja ndkladov spojenych so starnutim populdcie.

Podmienené zavazky verejnej spravy su definované ako iné pasiva uctovnej jednotky
vykazované v pozndmkach vramci individudlnej uctovnej zavierky. Ich potencidlne vplyvy
na verejné financie su Casto velmi tazko kvantifikovatelné, a preto st zvdc¢sa popisované
len v kvalitativnej rovine. MF SR ich ku koncu roka 2021 vy¢islilo na 20,2 mld. eur, ¢o predstavuje
medziro¢ny ndrast o 0,5 mld. eur'” spésobeny najma zvySenim zdruk za finan¢né nastroje
pomoci podnikatelskym subjektom v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19.

Osobita ¢ast navrhu RVS na roky 2023-2025 (¢ast 2.7) je venovana jednorazovym a do¢asnym
vplyvom. Ministerstvo financii v rokoch 2021 az 2023 identifikovalo jednorazové opatrenia
suvisiace s pandémiou ochorenia COVID-19, riesenim dopadov energetickej krizy, vojenskou
invaziou Ruska na Ukrajinu a vysporiadanim platieb do rozpo¢tu EU kvoli nezrovnalostiam pri
preclievani tovaru z tretich krajin. V dal$ich rokoch ndvrh rozpoctu zatial neuvazuje
s jednorazovymi opatreniami (spltajiicimi definiciu eurépskych fiskalnych pravidiel).

Priloha ¢. 3 navrhu rozpoctu podava zdkladné informacie o hospodareni $tatnych podnikov
(vlastné imanie, hospodarsky vysledok). Statne podniky st ¢lenené podla vlastnickeho podielu
kapitol statneho rozpoctu, pricom v ramci kapitoly ministerstva zdravotnictva SR s vynimkou
Debitum, a.s. absentuji spolo¢nosti aich vysledky hospodarenia spadajucich pod MZ SR
(jednotlivo nie st uvedené ani v inych ¢astiach navrhu rozpoctu). Predpokladané smerovanie
$tatnych podnikov nie je, podobne ako v minulych navrhoch rozpoétu VS, v dalsich rokoch
podrobnejsie zdovodnené, ¢o stazuje vyhodnotenie potencidlneho rizika pre verejnt spravu
plynuceho zich hospoddrenia. Pre Gplné vyhodnotenie rizika by bolo vhodné zahrnut
aj ukazovatele o hospoddreni podnikovn MH Manazment doplnené o struény popis
predpokladaného vyvoja.

Navrh rozpoctu vramci prilohy ¢.7 prezentuje ako samostatnu cast bilanciu $tatnych
finan¢nych aktiv. Finan¢né operacie so $tatnymi finanénymi aktivami a iné operacie, ktoré

1o Zmena bola sposobena primarne aktualizaciou HDP na horizonte rozpo¢tu 2023 az 2025.

11 Medziro¢ny ndrast o 479 577 tis. eur (resp. 477 804 tis. eur) zvy$enim zdruk za finan¢né ndstroje pomoci
podnikatelskym subjektom v reakcii na pandémiu koronavirusu, zvySenim podsuvahovej evidencie
zabezpecovacich derivatov Slovenského plyndrenského priemyslu, zvy$enim hodnoty zdruk v Paneuropskom
zaruénom fonde a zvyS$enim call kapitdlu v Medzinarodnej banke pre obnovu arozvoj. Medziro¢ne pokles
zavdzkov nastal kvoli zniZeniu hodnoty stdnych sporov kancelarie NR SR, doslo k ukonéeniu odstrariovania kalov
a sorbentov Jadrovou a vyradovacou spolo¢nostou, a. s., zniZila sa hodnota tiverovych prislubov a poskytnutych
zaruk SZRB, a. s. a poklesli aj hodnoty stidnych sporov u niektorych subjektov (MH SR a Vodohospodarskej

vystavby, §. p.).

|||| ‘ il www.rrz.sk 75



Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy

RR Z na roky 2023 az 2025 - analyticky dokument

RADA PRE ROZPOCTOVU (november 2022)
ZODPOVEDNOST

ovplyviiyju stav $tatnych finanénych aktiv, nie st stucastou prijmov a vydavkov $tatneho
rozpoctu.

V zmysle poziadaviek Eurdpskej komisie sa sibezne predkladal aj Navrh rozpoctového planu
SR na rok 2023, ktory poskytuje dopliujtice informdcie k navrhu rozpoc¢tu. Material predstavuje
analyticky pohlad na hospoddrenie verejnej spravy. Definuju sa v tiom ciele vlady
na nadchddzajuce obdobie, k dispozicii je podrobnejsia kvantifikacia opatreni na dosiahnutie
stanovenych cielov, vyc¢islenie analytickych fiskdlnych ukazovatelov ako $trukturdlne saldo
rozpoc¢tu, vydavkové pravidlo, scenar nezmenenych politik.

|||| ‘ il www.rrz.sk 76



Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy

RR Z na roky 2023 az 2025 - analyticky dokument

RADA PRE ROZPOCTOVU (nOVember 2022)
ZODPOVEDNOST

Priloha ¢. 9 - Bilancia hospodarenia VS v prognoze RRZ

Tab 33: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v progndéze RRZ (ESAz010, v mil.
eur)
20218 20220 20230 20240 20250

Prijmy spolu 40275 44250 51698 51846 54686
Danové prijmy 19901 21424 24268 24830 26206
Dane z produkcie a dovozu 12057 13202 14628 14885 15529

- DPH (spolu so zdrojmi EU) 7494 8660 9861 10169 10736

- Spotrebné dane 2958 2 540 2 616 2 646 2688

- Dan z nehnutelnosti a iné 428 474 481 489 503

- Odvod z hazardnych hier 233 281 312 324 342

- Poplatok za obchodovanie z emisnymi kvotami 242 276 344 316 204

- Ostatné 701 971 1014 941 966
Bezné dane z dochodkov, majetku 7845 8222 9 640 9945 10677

- Dani z prijmov fyzickych oséb 3815 4337 4983 5323 5836

- Dan z prijmov pravnickych os6b 3595 3378 4099 4049 4 227

- Osobitny odvod z podnikania v regul. odvetiach 91 95 99 101 103

- Dan z prijmov vyberana zrazkou - rozp. klasif. 290 320 360 373 411

- Dane z majetku a iné 37 41 50 53 55

- Ostatné 108 147 147 147 148
Dane z kapitalu o o o o o
Prispevky na socialne zabezpecenie 15636 16785 18776 20132 21536
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie 15201 16481 18443 19769 21145
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 344 304 334 363 301
Nedarnové prijmy 3203 3585 4 065 4087 4302
Trzby 2471 2901 3190 3409 3593
Déchodky z majetku, z ktorych 732 685 875 678 708

- Dividendy 435 337 498 250 304

- Uroky 183 237 271 322 298
Granty a transfery 1535 2 455 4589 2797 2642
z toho: z EU a Planu obnovy a odolnosti 1196 1373 3334 1967 1778
Vydavky spolu 45656 48085 58596 570922 61542
Beiné vydavky 42047 43050 51146 51617 54604
Kompenzacie zamestnancov 11 346 1823 13465 1431 15480
Medzispotreba 5747 6 434 7 605 7721 7896
Dane 174 188 212 221 232
Subvencie 1369 1563 2684 983 1044
Déchodky z majetku 1080 1133 1280 1611 1897
Urokové néklady 1080 1133 1280 1611 1897
Celkové socidlne transfery 18379 19643 23557 24357 25554

- Socidlne davky okrem naturdlnych soc. transferov 14974 15984 19677 20301 21258

- Aktivne opatrenia trhu prace 40 12 17 93 93

- Nemocenské davky 1131 1039 1151 1268 1389

- Déchodkové davky 8 465 8760 10183 1876 12778

- Davky v nezamestnanosti 290 233 252 262 262

- Statne socialne davky a podpora 3351 2745 3959 2 864 2 690

- Platené poist. za skupiny osob ust. zakonom 1765 1763 1923 1806 181

- Naturalne socidlne transfery (zdrav. zariadenia) 3 405 3659 3880 4 056 4296
Ostatné bezné transfery 3952 2266 2343 2 414 2501

z toho: Odvody do rozpo¢tu EU) 965 916 995 1018 1054
Kapitdlové vydavky 3609 5035 7 450 6305 6938
Kapitélové investicie 3170 4157 6 834 5749 6 370
Kapitalové transfery 438 878 616 556 569
Cisté pdzi¢ky poskytnuté / prijaté -5381 -3835 -6898  -6076 -6856
S - skutocnost, O - odhad RRZ Zdroj: MF SR, RRZ
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Tab 34: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v prognoze RRZ (ESA2010, % HDP)
2021S 20220 20230 20240 20250

Prijmy spolu 40,88 40,63 41,73 39,10 38,01

Darnové prijmy 20,20 19,67 19,59 18,73 18,21

Dane z produkcie a dovozu 12,24 12,12 11,81 11,23 10,79

- DPH (spolu so zdrojmi EU) 7,61 7,95 7,96 7,67 7,46

- Spotrebné dane 3,00 2,33 2,11 2,00 1,87

- Darni z nehnutelnosti a iné 0,43 0,44 0,39 0,37 0,35

- Odvod z hazardnych hier 0,24 0,26 0,25 0,24 0,24

- Poplatok za obchodovanie z emisnymi kvotami 0,25 0,25 0,28 0,24 0,20

- Ostatné 0,71 0,89 0,82 0,71 0,67

BeZné dane z déchodkov, majetku 7,96 7,55 7,78 7,50 7,42

- Dan z prijmov fyzickych os6b 3,87 3,98 4,02 4,01 4,06

- Dan z prijmov pravnickych os6b 3,65 3,10 3,31 3,05 2,94

- Osobitny odvod z podnikania v regul. odvetiach 0,09 0,09 0,08 0,08 0,07

- Dan z prijmov vyberana zrazkou - rozp. klasif. 0,29 0,29 0,29 0,28 0,29

- Dane z majetku a iné 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04

- Ostatné o1 0,13 0,12 0,11 0,10

Dane z kapitdlu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Prispevky na socialne zabezpecenie 15,87 15,41 15,16 15,18 14,97

Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie 15,52 15,13 14,89 14,91 14,70

Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 0,35 0,28 0,27 0,27 0,27

Nedarové prijmy 3,25 3,29 3,28 3,08 2,99

Trzby 2,51 2,66 2,57 2,57 2,50

Déchodky z majetku, z ktorych 0,74 0,63 0,71 0,51 0,49

- Dividendy 0,44 0,31 0,40 0,19 0,21

- Uroky 0,19 0,22 0,22 0,24 0,21

Granty a transfery 1,56 2,25 3,70 2,11 1,84

z toho: z EU a Planu obnovy a odolnosti 1,21 1,26 2,69 1,48 1,24

Vydavky spolu 4634 44,15 4730 43,68 42,77

Bezné vydavky 42,68 3953 41,28 38,93 37,95

Kompenzacie zamestnancov 11,52 10,86 10,87 10,79 10,76

Medzispotreba 5,83 5,91 6,14 5,82 5,49

Dane 0,18 0,17 0,17 0,17 0,16

Subvencie 1,39 1,44 2,17 0,74 0,73

Déchodky z majetku 1,10 1,04 1,03 1,21 1,32

Urokové naklady 1,10 1,04 1,03 1,21 1,32

Celkové socidlne transfery 18,65 18,04 19,01 18,37 17,76

- Socidlne davky okrem naturdlnych soc. transferov 15,20 14,68 15,88 15,31 14,77

- Aktivne opatrenia trhu prace 0,04 0,10 0,09 0,07 0,06

- Nemocenské davky 1,15 0,95 0,93 0,96 0,97

- Déchodkové davky 8,59 8,04 8,22 8,96 8,88

- Davky v nezamestnanosti 0,29 0,21 0,20 0,20 0,18

- Statne socialne davky a podpora 3,40 2,52 3,20 2,16 1,87

- Platené poist. za skupiny osob ust. zakonom 1,79 1,62 1,55 1,36 1,26

- Naturalne socidlne transfery (zdrav. zariadenia) 3,46 3,36 3,13 3,06 2,99

Ostatné bezné transfery 4,01 2,08 1,89 1,82 1,74

z toho: Odvody do rozpo¢tu EU) 0,98 0,84 0,80 0,77 0,73
Kapitalové vydavky 3,66 4,62 6,01 4,75 4,82

Kapitalové investicie 3,22 3,82 5,52 4,34 4,43
Kapitalové transfery 0,45 0,81 0,50 0,42 0,40
Cisté pdzi¢ky poskytnuté / prijaté -5,46 -3,52 -5,57 -4,58 -4,76
S - skuto¢nost, O - odhad RRZ Zdroj: MF SR, RRZ
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