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74kladné informacie o stanoviskach RRZ ¥/

Ustava SR, ¢l. 55a:

+  ,Slovenskd republika chrdni dlhodobu udrzatelnost svojho hospoddrenia, ktoré sa zakladd na
transparentnosti a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov. Na podporu cielov podla
predchddzajtcej vety tstavny zdkon upravuje pravidld rozpoctovej zodpovednosti, pravidld
rozpoctovej transparentnosti a pésobnost Rady pre rozpoctovu zodpovednost.

Ustavny zdkon ¢. 493/201 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti:

*  ,Scielom dosiahnut dlhodobt udrzatelnost hospoddrenia Slovenskej republiky, posilnit
transparentnost a efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov a v snahe podporit dlhodobu
konkurencieschopnost Slovenskej republiky s prihliadnutim na poZiadavku ekonomickej a
socidlnej spravodlivosti a solidarity medzi su¢asnymi a budiucimi generdciami vznikla v roku
2012 Rada pre rozpoctov zodpovednost (RRZ) ako nezavisly organ monitorovania a hodnotenia
vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky.

«  Ulohou RRZ je poskytovat verejnosti odborné, komplexné a politicky neovplyvnené informacie o
vyvoji verejnych financii.
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: v RRZ/™
Ako RRZ posudzuje rozpocet B2

*  Pre realistické posudenie rozpoctovej politiky Rada najprv odhadne bilanciu
rozpoc¢tu pre aktualny rok. Tieto odhady vychadzaju aktualizovanim rozpoctového
semaforu. Nasledne RRZ stanovi fiskdlny odhad pre kazdy rok na zdklade
najnovsieho odhadu makroekonomického vyvoja, ako aj realistického odhadu
predstavenych opatreni na strane prijmov a vydavkov. Nekonkretizované opatrenia
nie sa zahrnuté v odhadoch. To vytvori ,RRZ scenar®. RRZ scenar teda
predstavuje pravdepodobny dopad rozpocétu na verejné financie za
predpokladu, Ze Ziadne dodatoc¢né opatrenia nebudu prijaté.

* RRZ scenar je nasledne porovnavany s scenarom bez zmeny politik (tzv. NPC
scenar).

« Tieto dva scendre st nasledne pouzité pre vycislenie analytickych ukazovatelov ako
je konsolidacné usilie vlady a celkové analytické zhodnotenie rozpoc¢tu - dopad
na dlhodobu udrzatelnost.
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https://www.rrz.sk/znacka/rozpoctovy-semafor/

RRZ/

RADA PRE ROZPOCTOVD

Rozpocet v roku 2022

Saldo hospodarenia VS v roku 2022 (v % HDP)

P6vodny rozpocet Odhad MF SR Odhad RRZ
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B Saldo VS bez jednorazovych opatreni ® Opatrenia na rieSenie pandémie

Opatrenia suvisiace s vojnou na Ukrajine Opatrenia vlady na kompenzaciu cien energii
® Celkové saldo VS
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Detficit v roku 2022 vyrazne nizsi ako rozpoctovany RRZ/

* RRZ odhaduje, Ze deficit verejnej spravy bude v roku 2022
— niz8i az 0 1,5% HDP (1,6 mld. eur) ako bol rozpocet / odhad MF SR

— bez jednorazovych opatreni dokonca nizsi o 2% HDP (2,1 mld. eur) v porovnani s
povodne schvalenym rozpoc¢tom

— konsolidovat verejné financie o 0,3% HDP
*  Potvrdzuyje sa tak RRZ hodnotenie “realisticky” rozpocet z minulého roka

* BeZné vydavky rastli pomalsie ako trendovy vyvoj ekonomiky. Naopak, v roku 2023
budu rast rychlejsie (za dva roky v sulade s trendovym vyvojom ekonomiky).




RE ROZPOCTOVD

| , r1 P RRZ
- Strednodoby vyhlad 2023 — 2025 (%, HDP)

2023 2024 2025
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dopad na verejné financie).
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Odhady vyvoja vs. rozpocet RRZ/

Tab 1: Porovnanie o¢akavaného salda a dlhu v navrhu RVS s odhadom RRZ (v % HDP)

2021 2022 2023 2024 2025
Saldo v NRVS 2023-2025 (ciele viddy)* -5,5 -5,0 -6,4 -3,4 -2,7
Hruby dlh v NRVS 2023-2025 (ciele viddy) 62,2 59,8 59,0 58,5 56,8
1. Saldo rozpoctu NRVS 2023-2025 -5,5 -5,0 -6,4 -4,3 -4,1
2. Saldo rozpoc¢tu podla odhadu RRZ -5,5 -3,5 -5,6 -4,6 -4,8
rozdiel (2-1) 0,0 1,5 o9 -0,3 07D
3. Hruby dlh rozpo¢tu NRVS 2023-2025 62,2 59,8 m
4. Hruby dlh rozpoc¢tu podla odhadu RRZ 62,2 58,1 56,3 57,0 56,7
rozdiel (4-3) 0,0 -1,7 27 -2,4 -2,3
p.m. Horny limit dlhu v tistavnom zdkone 56,0 55,0 54,0 53,0 52,0

* Rozpocet pre najblizsi rok 2023 je pripraveny realisticky, RRZ predpoklada nizsi @
deficit az 0 0,9% HDP (1 mld. eur). Aj deficit bez jednorazovych opatreni nizsi o
0,5% HDP (0,6 mld. eur).

* Rozpocet na dalsie roky, najma v roku 2025, nie je bez dodato¢nych opatreni o
realisticky (odchylka o,7% HDP).

——Irajektoria dlhu realistickd @ (prudké zniZenie dlhu vdaka infldcii)
R ———



RRZ/

Energo pomoc v roku 2023

* Celkové vysoké cislo deficitu v roku 2023 je sposobené hlavne vytvorenim
energo rezervy v hodnote 3,4 mld. eur.

* Vytvorenie rezervy na pomoc s vysokymi cenami energii Rada hodnoti ako
obozretné. @

* Jevsak dolezité, aby sa tieto prostriedky pouzili vyhradne len za iicelom docasnej a
adresnej pomoci, pricom vlada by mala konkrétny sposob poskytnutia pomoci a jej
vysku transparentne odovodnit.

* Ak by doslo k lepsiemu vyvoju a nebolo potrebné poskytnut pomoc v celkovej
rozpoctovanej vyske, resp. boli by tieto vydavky boli ¢iasto¢ne prefinancované '
eurofondami, zostavajuci priestor na vydavkoch by mal byt automaticky ®
usetreny, aj ked’ aktualne pravidla formalne umozniuju vlade ich pouzit aj na iné

_ ucely.
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/ . / vl 7 .11, Rrzf
Vladne ciele vs. domace fiskalne pra\qd]a RRZ¢

* Navrh rozpoétu nebol zostavovany v stlade s vydavkovymi limitmi. €3
« Vlada nedeklarovala sposob, ako sa vyrovna so sankciami dlhovej brzdy. €
* Rozpoctové ciele priblizne v sulade s predbeznym odhadom vydavkovych limitov.

* Voci deklarovanym rozpoctovym cielom vSak chybaju vySpecifikované opatrenia v
hodnote 1,2 % HDP v roku 2024 a 2,1 % HDP v 2025. €




Rozpocet pod vyraznym vplyvom vydavkovej Rz )
legislativy v roku 2023

* 2022 aZ 2025 - trvalé opatrenia prispievaju k Konsolidagné silie v rokoch 2022-2025 (v % HDP)
. . , 10
prehlbovaniu deficitu kumulativne o0 0,6 % 0.5

HDP (740 mil. eur) € 05 — 03 /\ o 0,2
o oh w &

* 2023 - opatrenia zhorsuja saldo az 0 1,6 % HDP

hlavne kvoli prijatej legislative 0.5 = V/l4dla
(tzv. rodinny bali¢ek, rodi¢ovsky ddchodok, zvy$ovanie miezd nad rast Samosprava
-1.0 ~8-SPOLU
miezd v sukromnom sektore)
Ve v 7 v . _115
*  2024-2025 - ¢iasto¢ne kompenzované (zlepsenie Iy
0 0 cod ‘ 2,0 ’
0 0,5 % a 00,2 % HDP), aj vdaka reakcii . o 004 -

samosprav na vypadok dani (rodinny balic¢ek).

 Schvalenie novych prijmovych opatreni (aktualne v NRSR), navysené mzdy
______lekdrom nemenia vyznamne pohlad na konsolida¢né usilie (pokles na 0,5% Hlec’)).
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Dopad na dlhodobu udrzatelnost RRZ/

* Rozpoctova politika (mimo déchodkovej reformy) zhorsi udrzatelnost o 0,9%
HDP. Po zaratani pozitivneho vplyvu dochodkovej reformy (1%) sa udrzatelnost
zlepsi celkovou politikou o 0,1%.

* Ruska agresia a energeticka kriza trvalo zhorsuja udrzatelnost o 0,7% HDP.

* K zhorseniu udrzatelnosti o 0,7% HDP prispieva aj zavedenie automatického
vstupu do druhého piliera, kedZe 50-ro¢ny horizont nepokryva cely zivotny
cyklus prace a dochodku. Celkovo vSsak Rada hodnoti reformu pozitivne.

* Kvoli externym vplyvom sa tak udrzateInost opatovne zhorsuje do pasma
vyssieho rizika.
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Rozklad vplyvov na dlhodobu udrzatelnost

STAV UDRZATEINOSTI: dec.2021 (rev. november 2022)

30 1,5 20 25 30 35 40 45 50

55 60 655 70 75

Vplyv cien energii na subjekty VS
Vydavky na obranu na 2% HDP
Ostatné vplyvy

[ . 0,5
\& M +o,2

-0,0

}

vyvolané vojnou na
Ukrajine (+0,7 % HDP)

STAV UDRZATELNOSTT: dec. 2021 + vplyvy vojny na UA

__

Déch. reforma - II. pilier (automaticky vstup)

Rodinny bali¢ek

Navys$enie miezd zdravotnikov

Posun bilancie a konsolidacie o rok

Prisp. na opatrov. (zvy$enie prisp. poberatelom-déchodcom)
Vyssie investicie vo VS (nad 4-ro¢ny priemer)

Déch. reforma - I. pilier (rodi¢.déchodok)

Doch. reforma - I. pilier (odchod po 40 rokoch)

Déch. reforma - I. pilier (niZ$ie nové dochodky (ADH))
Doch. reforma - 1. pilier (automat déch. veku od roku 2029)

- 0,1 % HDP (bez II. piliera)

Doéchodkova reforma

I
[
I
I
|
|
|
I I. piliera (-1 % HDP)
|
Y

40,7
I +0,7
Mo,z
e
zlepsenie (-)
B+o0a
B+o0,1
Mo,
B 0,4

03

1,4

Reakcia samosprav na nizsie prijmy (bez investicii) -0,3
Ostatné legislativne zmeny a vyvoj v roku 2022 -0,0
STAV UDRZATELNOSTI: nov.2022 [y S o,7
\ J
!
5,2 % HDP

Rada hodnoti pozitivne reformu 1. a 2. piliera, ktora prispeje k zlepseniu udrzatelnosti dlhu aj socidlneho systému.

- Rada hodnoti negativne, Ze sa dochodkovou reformou nevyuzila $anca na vyraznejsie zlepsenie udrzatelnosti.

e ——
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Dlhodoba udrzatelnost sa opatovne zhorsuje kvoli
externym vplyvom aj rozpoctovej politike, dochodkova™
reforma ju naopak zlepsuje

,RRZ/
OVEDNOST
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Co chyba v rozpocte - trajektéria uzdravovania  rrz/
verejnych financii

Dlhodoba udrzatelnost sa zlepsila na konci roku 2021 na troven stredného rizika.

Nakolko vsak vojna a energo kriza opatovne zhorsuje dlhodobé zdravie verejnych
financii smerom k vysokému riziku, RRZ nadalej odporuca, aby v strednodobom
horizonte bol hlavnym cielom vlady do 2025:

zniZenie deficitu na dlh-stabilizujacu aroven pod 3% HDP

a
zlepsenie dlhodobej udrzateInosti bezpecne do pasma stredného rizika

Rada pozitivne hodnoti vytycenie rozpoctovy cielov — zniZenie deficitu na
uroven 2,7% HDP do roku 2025. ()

Rozpocet neobsahuje vierohodné konsolida¢né opatrenia pre dosiahnutie
deficitu pod 3% (X ]
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E ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Kancelaria Rady pre
rozpod¢tovi zodpovednost’

Imricha Karvasa 1
Bratislava 1

813 25

Slovakia
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RADA PRE ROZPOCTOVD /
ZobPOVEDNOST

Doplnujtce informdacie
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Opatrenia rozpoctu (nad NPC vyvoj)

Tab: Zoznam opatreni zahrnutych v odhade RRZ (vplyvy vo¢i NPC, mil. eur)

2022 2023 2024 2025
1. Celkovy vplyv (2+3+4) -984 -5005 -2241 -2261
-v % HDP -0,9 -4,0 -1,7 -1,6

2. Trvalé opatrenia -424 -2435 -1904

-v%HDP <4 -2,0 -1,4
zv. rodinny bali¢ek -161 1201 1212 -978
Novela I. piliera (najviac rodi¢ovsky déchodok) o -252 -263 -393
Opatrenia v zdravotnictve (vr. navy$ovania miezd) 0 -255 -216 -198
Valorizacia miezd - nové kolektivne zmluvy -229 -193 -21 -228
Znizena DPH - ndjomné byvanie o -8o -82 -87
Zrusenie ro¢ného zuctovania socialnych odvodov o -74 -56 -58
Prisp. na opatrov. (zvy$enie prisp. poberatelom-déchodcom o -79 -85 -93
Otcovska dovolenka -4 -28 -26 -24
ZvyS$enie investicii cen. vlady nad ramec 4-ro¢ného priemer 0 -165 -58 -n8
Predpoklad o konsolidacii v samospravach o 104 419 440
Ostatné -29 -123 -115 -156
3. Opatrenia s do¢asnymi vplyvmi -559 -2351 o o
-v% HDP -0,5 -1,9 0,0 0,0
Vyplatenie ,14. dochodku® -208 o) o o
Opatrenia na rieSenie pandémie o -188 o o
Opatrenia suvisiace s vojnou na Ukrajine o -75 o o
Jednorazové kompenzaéné opatrenia -141 o o o
Opatrenia suvisiace s cenami energii -210 -2088 o o
4. Zmena urokovych nakladov -1 -219 -337 -367
-v% HDP 0,0 -0,2 -0,3 -0,3
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Rizika rozpoctu

Tab: Rozdiely medzi fiskalnym ramcom NRVS a odhadom RRZ (mil. eur)

Saldo rozpocétu po zohladneni rizik RRZ v % HDP

2023 2024 2025
Saldo rozpoétu NRVS 2023-2025 v mil. eur -7871 -5622 -5691
Saldo rozpoétu NRVS 2023-2025 v % HDP -6,4 -4,2 -4
Vplyvy na saldo VS spolu: — 973 -454 1164
-v% HDP 0,8 -0,3 -0,8
1. Opatrenia prijaté na rieSenie pandémie 63 [ o
2. Opatrenia vlady v stvislosti s vojnou na Ukrajine 25 o o
3. Opatrenia vlady na kompenzaciu cien energii 307 o o
4. Opatrenia v oblasti rodinnej politiky -181 -137 72
5. Danlové a odvodové prijmy 674 249 64
6. Nedainové prijmy 301 382 408
7. Socialne davky a transfery -82 198 -25
8. Vztahy s rozpo¢tom EU 250 131 300
9. Vydavky statneho rozpoctu 790 165 -191
10. Hospodarenie samosprav -289 113 -262
11. Vydavky v zdravotnictve -111 -523 —716\
12. Hospodarenie ostatnych subjektov VS < \—768 -1020 —13814_—
13. Ostatné vplyvy -6 12 -12
Saldo rozpoétu po zohladneni rizik RRZ v mil. eur -6898 -6076 -6856

-5,6 -4,6 -4,8
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Co ak by bola energo kriza dlhsia a RRZ/™
prisla recesia

+ Vlada by mala navysit energo pomoc, ak to bude nevyhnutné

« Pokles HDP by spustil exit klauzulu pre vydavkové limity

* Urychlit ¢erpanie eurofondov, ako aj prostriedkov z Planu obnovy

- Co najskorsie vytvorenie zasobnika efektivnych investi¢nych
projektov cez princip nulového Startovacieho investi¢ného rozpoctu
(tzv. zero-based budgeting) - zvysila by sa tym absorp¢na kapacita $tatu
v investicidach, vratane tych, ktoré su financované eurofondami.

» V pripade vyraznejsieho negativneho vyvoja by tak mohla vlada

presuvat investicie z buducnosti do pritomnosti za acelom

stabilizacie ekonomiky
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: . . : . Rezf
Narast deficitu pocas kriz 2020 - 2022 podpriemerii

V pripade narastu deficitov za roky 2020-2022 voci roku 2019, EK odhaduje, Ze na
Slovensku sa kumulativne zvysi o 11,5 p.b. HDP (RRZ odhaduje 10,8 p.b.), pricom priemer
v Eurépskej tnii dosahuje 13,2 p.b. HDP.
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Dlhova brzda - dosledky ac¢inkov RRZ/
najprisnejsich sankcii

ZPOCTOVD
ZODPOVEDNOST

« Potrebna okamzita konsolidacia o 4,6 % HDP (6,1 mld. eur)
* Makroekonomicky vyvoj vyrazne horsi, efekt uz v roku 2024

Tab 8: Dopad vyrovnaného rozpoctu na hlavné makroekonomické veli¢iny

Kumulativny dopad za roky 2024 a 2025

Indikator v % v EUR/osobach
HDP -2.1 -
Priemernad redlna mzda -3.0 -36/mes.
Zamestnanost -1.4 -35 000

Zdroj: vypocty RRZ
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o] o R , /
2. pilier — automaticky vstup RRZ¢

« Znovuzavedenie automatického vstupu sa tyka najma novych os6b na trhu prace
(mladi l'udia).

« Toto opatrenie mozno spolo¢ne s opravou nastavenia druhého piliera
ekonomicky hodnotit pozitivne.

o Zlepsuje celkovu stabilitu déchodkového systému a diverzifikuje jeho rizika

*  Negativny vplyv na dlhodobt udrzatelnost na 50 ro¢nom horizonte o,7% HDP.
o Nesymetricky sa prejavia najma jeho naklady (okamzity vypadok prijmov
dochodkového systému, pricom neskorsie tispory vydavkov na dochodky sa zohladnuju
iba ¢iasto¢ne (aspory na déchodku sa v plnej miere prejavia az za horizontom 50
rokov).



