RRZA

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Metodika vypoctu,
aktualizacie a hodnotenia
plnenia limitov verejnych
vydavkov

Verzia 2

December 2022

www.rrz.sk




RADA PRE ROZPOCT U\-‘l:;
ZODPOVEDNOST

RR Z Metodika vypoc¢tu, aktualizacie a hodnotenia
plnenia limitov verejnych vydavkov

Verzia 2, December 2022

Podla §30aa, ods. 20 zdkona ¢. 523/2004 Z.z. 0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich
uprav metodiku vypoc¢tu limitu verejnych vydavkov, aktualizdcie limitu verejnych vydavkov a hodnotenia
plnenia limitu verejnych vydavkov vypractiva po dohode s ministerstvom financii Rada a zverejiiuje Rada.
Pri vypocte limitu verejnych vydavkov a pri jeho aktualizacii Rada postupuje podla metodiky platnej k 1.
janudru roka, v ktorom sa vypocitava limit verejnych vydavkov alebo sa takyto limit aktualizuje. V zmysle
§ 37m ods. 4 zdkona ¢. 523/2004 Z.z. Rada v roku 2022 vypocita a predloZi na rokovanie Narodnej rady do
75 dni po zverejneni spravy o dlhodobej udrzatelnosti limit verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025
postupom podla § 30aa ods. 3, 4, 6 a 7 na zaklade metodiky vypracovanej po dohode s ministerstvom
financii Radou a zverejnenou Radou.

Cielom metodiky je preciznejie a vopred definovat sp6sob, akym sa ustanovenia zdkona budu aplikovat,
¢im sa zvy$i transparentnost a predvidatelnost celého procesu vypoctu, aktualizacie a vyhodnotenia
vydavkovych limitov.
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Tento metodicky manudl prezentuje metodoldgiu vypoétu, aktualizacie a vyhodnotenia plnenia limitov
verejnych vydavkov. Tato povinnost vyplyva Rade z §30aa ods. 20 v spojeni s § 37m ods. 4 zdkona ¢.
523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich tiprav.

Tato publikdcia je dostupnd na internetovej stranke RRZ (http://www.rrz.sk).

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpoctovit zodpovednost respektuje vsetky prdva tretich strdn, najmd prava
chranené autorskym pravom (informacie alebo udaje, $tylistika a znenie textov do tej miery ak maju
individuélny charakter). Publikacie Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kanceldria Rady pre
rozpoctovit zodpovednost, Kanceldria RRZ, Secretariat of the Council for Budget Responsibility/
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publikované bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial st informacie
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1 Uvod

Novelou zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy bol s Gé¢innostou od 1. aprila 2022
zavedeny limit verejnych vydavkov ako hlavny rozpoctovy ndstroj na dosiahnutie dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii.

Zakon urcuje Rade pre rozpoctovi zodpovednost (RRZ) ulohy spocivajuce vo vypocte,
aktualizacii a hodnoteni plnenia limitu verejnych vydavkov, pricom na tento tcel je RRZ povinna
vypracovat po dohode s Ministerstvom financii SR (MF SR) metodiku a zverejnit ju. Pri vypocte
limitu verejnych vydavkov a pri jeho aktualizcii RRZ postupuje podla metodiky platnej k1.
janudru roka, v ktorom sa vypocitava limit verejnych vydavkov alebo sa takyto limit aktualizuje.

Cielom tohto dokumentu je podrobne popisat metodiku tykajicu sa vydavkovych limitov,
pricom jeho strukttira zodpoveda jednotlivym oblastiam, za ktoré je RRZ zodpovedna. Kapitola 2
obsahuje definiciu limitu verejnych vydavkov vratane zddévodnenia vylucenia niektorych skupin
vydavkov. Kapitola 3 popisuje jednotlivé kroky potrebné na vypocet limitu verejnych vydavkov
vratane zdrojov udajov, ako aj presnu identifikdciu jednotlivych poloziek. V kapitole 4 je
uvedeny postup aktualizdcie limitu verejnych vydavkov, pricom zdkon rozliSuje, ¢i ide
o pravidelnu aktualizaciu limitu alebo aktualizdciu v mimoriadnych situdciach. Kapitola 5
obsahuje postup pri vyhodnoteni plnenia limitu verejnych vydavkov vratane podrobného popisu
faktorov, ktoré sa pri vyhodnoteni zohladnia. V kapitole 6 st uvedené postupy zverejiiovania
vSetkych ddajov pri vypocte, aktualizacii a hodnoteni plnenia limitu verejnych vydavkov zo
strany RRZ s cielom zabezpecit maximdlnu transparentnost v oblasti vydavkovych limitov.
Poslednd 7. kapitola popisuje postup pri prvom vypocte limitu verejnych vydavkov, v tych
oblastiach, v ktorych sa postup vypoc¢tu zo strany RRZ odliSuje od $tandardného postupu
uvedeného v predchadzajucich kapitolach.

Tato metodiku je mozné na navrh RRZ alebo MF SR kedykolvek menit, a to po vzdjomnej
dohode.
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2 Limit verejnych vydavkov

Limit verejnych vydavkov je hlavnym operativhym rozpoc¢tovym ndstrojom na zabezpecenie
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii v zmysle ustanoveni tstavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti'. Popis metodiky vypoctu, aktualizacie a vyhodnotenia plnenia limitu verejnych
vydavkov vychddza z platného znenia zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, pricom
hlavna ¢ast zdkona z hladiska limitov verejnych vydavkov je uvedend v §30aa (jeho plné znenie
je uvedené v prilohe 1).

2.1 Definicia limitu verejnych vydavkov

Limit verejnych vydavkov je vyjadreny v metodike ESA 2010, ktord je Standardom pri
zostavovani rozpoctu verejnej spravy na Slovensku a tiez v ostatnych krajinach Eurdpskej unie.

Limit sa standardne vypocitava na zaciatku volebného obdobia vlady, po schvéleni jej
programového vyhlasenia (Box 1, popis vypoctu je uvedeny v kapitole 3). Cielom limitov je
nastavit zdkladné mantinely pre novu vladu s tym, Ze sa zohladiiuje stav (zdravie) verejnych
financii, ktory nova vlada prebera.

Stanovuje sa ako suma vyjadrena v eurdch na kazdy rok volebného obdobia vlady (§30aa,
odsek 2), pricom ide o maximalnu aroven vydavkov?, ktoru by vlada nemala v danom roku
prekroc¢it. Legislativa predpoklada aj moZznost upravy limitov (ich zvy$enie/zniZenie), ide v8ak
o pevne definované situacie v nadvaznosti napriklad na prijaté opatrenia alebo mimoriadne
situdcie, ktorych vplyvy sa zohladiuja pri naslednych aktualizaciach (blizsie v kapitole 4).

Box 1: Zakonom stanovené terminy ohl'adom limitu verejnych vydavkov

Na zaciatku volebného obdobia zac¢ina proces vypoctu limitu verejnych vydavkov tym, Ze RRZ do 30
dni od schvdlenia programového vyhldsenia vlady a vyslovenia d6very vlade zostavi zdkladny scendr
vyvoja verejnych financii a vypocita hodnotu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti (ide o zverejnenie
spravy o dlhodobej udrzatelnosti v zmysle ¢l. 4, ods. 1, pism. a) Gstavného zdkona ¢. 493/20m Z.z.
o rozpoctovej zodpovednosti.

Nasledne sa tento zakladny scendr stane vychodiskom pre limit verejnych vydavkov, ktory vypocitava
RRZ a predklada na rokovanie Néarodnej rady SR (NR SR) do 60 dni od schvdlenia programového

1 Podla ¢l 2 pism. a) ustavného zakona ¢. 493/201 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti sa dlhodobou udrzatelnostou
rozumie “dosiahnutie takého stavu hospodarenia Slovenskej republiky, v ktorom saldo rozpoctu verejnej spravy a
dlh verejnej spravy zabezpecuju, Ze ani o¢akdvand zmena prijmov verejnej spravy a vydavkov verejnej spravy podla
zakladného scendra v najblizsich 50 rokoch nespdsobi nérast dlhu verejnej spravy nad horny limit dlhu verejnej
spravy*.

> Vldda mbdze navrhnit rozpocet verejnej spravy s prisnej§imi rozpoctovymi cielmi, t. j. s vydavkami,
ktoré s niz$ie ako platny limit, ale plnenie limitu sa vyhodnocuje vidy voéi platnému limitu.

3 Zamerom tohto pravidla je, aby sa fiskdlna politika realizovala v mantineloch danych vydavkovymi limitmi a aby
nedoslo k ich prekro¢eniu. Napriek tomu vSak moze nastat situdcia, ze vydavky budu aj po zohladneni zdkonom
danych vynimiek vyssie ako predpokladal limit a v takom pripade sa uplatnia sankcie uvedené v zakone (zniZenie
limitu, vysvetlenie vlady, hlasovanie o ddvere vlady).
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vyhlasenia vlady a vyslovenia dovery vlade* (v zmysle §30aa, ods. 3, prvej vety zdkona ¢&. 523/2004 Z.z.
o rozpoc¢tovych pravidldch verejnej spravy). Limit verejnych vydavkov schvaluje NR SR vSeobecne
zavaznym uznesenim, ktoré sa zverejiiuje v Zbierke zdkonov.

Po schvéleni limitu verejnych vydavkov na najblizsie $tyri roky dochadza kich aktualizacii. Zdkon
predpoklada viacero aktualiza¢nych momentov a vo vac¢§ine pripadov urcuje aj termin, v ktorom ma
aktualizacia prebehnut:

e Limit verejnych vydavkov RRZ kazdoroc¢ne aktualizuje do 30. juna,

e Na poziadanie vlady sa aktualizuje v termine do 30 dni od dorucenia Ziadosti vlady,

e RRZ mobze limit verejnych vydavkov aktualizovat aj z vlastnej iniciativy bez stanoveného
terminu, pricom aktualizaétnym momentom je schvalenie legislativnej zmeny ovplyviiujucej
dlhodobt1 udrzatelnost v NR SR,

e Limit verejnych vydavkov RRZ aktualizuje aj do 30 dni od zverejnenia prognézy Vyboru pre
daiiové prognozy v pripade, Ze je splnend zdkonom stanovend podmienka (ak zisteny rozdiel
medzi aktudlnymi prognézami prijmov vyboru a predpokladmi pri vypocte limitu dosahuje
v absolutnom vyjadreni aspoii 3 % HDP),

e Terminy na aktualizaciu limitov st stanovené aj v pripade vyhlasenia a ukonc¢enia mimoriadnej
okolnosti (spojenej s poklesom ekonomiky). Po vyhldseni mimoriadnej okolnosti vlaidou RRZ
zaktualizuje limity do 15 dni odo dnia jej vyhldsenia a po ukonceni mimoriadnej okolnosti RRZ
zaktualizuje limity do 30 dni od jej ukonéenia.

Aktualizovany limit verejnych vydavkov RRZ predklada na rokovanie vyboru NR SR pre oblast financii
a rozpoctu a vyboru NR SR pre oblast hospodarskych zalezitosti, ktoré ho schvaluju vSeobecne
zavaznym uznesenim, ktori sa zverejiiuje v Zbierke zakonov.

Z hladiska vyhodnotenia plnenia limitu je pre kazdy rok stanoveny datum 15. juna, do ktorého RRZ
zverejiiuje hodnotenie plnenia limitu za predchadzajuci rok.

Limit verejnych vydavkov sa vztahuje na vybrané vydavky verejnej spravy, ktoré by mali
byt pod priamou kontrolou vlady a ktoré st podstatné z hladiska dosiahnutia planovaného salda
verejnej spravy, vyvoja dlhu a teda aj dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

Z celkovych vydavkov verejnej spravy su vynaté nasledovné vydavky, pricom ich spolo¢nym
znakom je to, Ze vlada nad nimi nema priamu kontrolu alebo boli vyvolané mimoriadnymi
okolnostami (§30aa, ods. 1):

e Vydavky izemnej samospravy - samospravy su nezavislé pri hospodareni s verejnymi
financiami, ich hospoddrenie a tvorba dlhu sa riadia $pecifickymi rozpoctovymi
pravidlami. KedZe cast vydavkov izemnej samospravy financuje tstredna vlada, najma
$tatny rozpocet (ide hlavne o financovanie preneseného vykonu $tatnej spravy), tato ¢ast
vydavkov je sti¢astou limitu.

4 Zakon mysli aj na situdcie, ak by ku schvaleniu programového vyhlasenia vlady a vysloveni d6very vlade nedoslo
do 30. septembra po volbach do narodnej rady. Aby nedoslo k ohrozeniu procesu pripravy rozpoc¢tu verejnej
spravy, RRZ vypocita a zverejni limit verenych vydavkov na $tyri roky po tomto termine, priCom tento limit
neschvaluje NR SR a je z tohto pohladu nezavazny.

i |


http://www.rrz.sk/

RADA PRE R()/F’UCIU\"C
ZODPOVEDNOST

RR Z Metodika vypoc¢tu, aktualizacie a hodnotenia
plnenia limitov verejnych vydavkov

Verzia 2, December 2022

e Prostriedky z rozpoctu Eurdpskej tnie, vratane prostriedkov mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti predstavuju prostriedky s neutrdlnym vplyvom na saldo
verejnej spravy, pricom ide ovyznamny zdroj financovania investicii a niektorych
beznych vydavkov na Slovensku.

e Prostriedky statneho rozpoctu urcéené na financovanie spolo¢nych programov
Slovenskej republiky a Eurdpskej unie - ide o prostriedky, ktoré na vynakladaji na
spolufinancovanie pri ¢erpani prostriedkov z rozpo¢tu EU. Ich pripadné obmedzenie
prostrednictvom limitu by mohlo spomalit ¢erpanie prostriedkov zrozpoétu EU
s nepriaznivym vplyvom na slovenskd ekonomiku. Podla zdkona sa z vypoctu limitu
vylu¢uju aj vydavky $tdtu na dan z pridanej hodnoty (DPH) tykajace sa Cerpania
prostriedkov mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Tieto prostriedky maju
neutralny vplyv na saldo verejnej spravy, kedZe po thrade plynu do prijmov $tatu z DPH.

e Odvody Eurdpskej tnii - suma tychto prostriedkov je ovplyvnena velkostou rozpoctu
EU a potrebnymi prispevkami na jeho financovanie od ¢lenskych krajin EU, pri¢om nie
je pod priamou kontrolou vlady.

e Vydavky na spravu dlhu verejnej spravy - st ovplyvnené naakumulovanou vyskou
dlhu verejnej spravy, ako aj podmienkami na finan¢nych trhoch, pri¢om nie st pod
priamou kontrolou vlady.

e Jednorazové vydavky - predstavuju vydavky s obmedzenou dobou trvania, pricom
moze ist o opatrenia vlady, ako aj vplyv mimo jej kontroly. Vo vSeobecnosti by malo ist
o nepredvidatelné alebo mimoriadne vydavky. Z dévodu ich ¢asovo ohranic¢eného vplyvu
s obmedzenym vplyvom na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii sa nezapocitavaju
do limitu verejnych vydavkov.

e Vplyv hospodarskeho cyklu na vydavky verejnej spravy - limity verejnych vydavkov
by mali podporovat proticyklicku fiskalnu politiku vlady. Z toho dévodu st z nich vynaté
Casti vydavkov, ktoré podliehajua cyklickému vyvoju ekonomiky a funguja ako
automatické stabilizatory. Typickym prikladom je cyklicka zlozka vydavkov na davky
Vv nezamestnanosti’.

Napriek tomu, Ze uvedené skupiny vydavkov st vynaté z vypoctu limitu verejnych vydavkov, ich
odli$ny vyvoj v porovnani s predpokladmi pri vypocte limitu s ur¢itym oneskorenim ovplyvni
vysledny limit. Tyka sa to poloziek, ktoré maju priamy, nezanedbatelny vplyv na hospodarenie
verejnych financii, pricom ide o vydavky tzemnej samospravy, vydavky na spolufinancovanie
prostriedkov z rozpo¢tu EU a odvody Eurépskej tnii. Dévodom zahrnutia ich odlisného vyvoja
je to, ze predpoklady o tychto polozkich pouzité pri vypocte limitu neprogndzuju nezavislé
instittcie resp. vybory podla ¢l. 8 Gstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. Zaroven plati,

5 Vyhladovo by sa cyklicka zlozka vydavkov mohla tykat aj prispevkov na skratenu préacu (tzv. kurzarbeit), ktoré sa
zaviedli od marca 2022, ako aj inych prijmovych a vydavkovych poloziek pokial sa zisti vyznamna savislost. Presny
zoznam poloziek ovplyvnenych cyklom je suc¢astou Metodiky zostavenia zakladného scendra vyvoja verejnych
financii a ur¢enia ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti.
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Ze ich vyvoj mdze byt ovplyvneny faktormi mimo kontroly vlady avldda by nan mala
v primeranom ¢ase reagovat.

2.2 Postup vypoctu a aktualizacie limitu verejnych
vydavkov

Schematicky mozno cely proces vypoctu limitu verejnych vydavkov vratane jeho aktualizacie
zobrazit nasledovne:

Pravidld Paktu stabilit ] ]
., Y Sankcie dlhove] Metodika vypo¢tu, aktualizicie
arastu nevstupuju do . P
Pt bI‘Zdy a hodnotenia plnenia limitu
vypoctu
sankcie platné v ¢ase
vypoctu
Analyza
udrzatelnosti Planovand zmena vypocet Limity verejnych
(ukazovatel dlhodobej —>| $trukturdlneho vydavkov na 4
udrzatelnosti a NPC . 1d roky
trajektoria Strukturalneho rizikd: vysoke, salda vstupy od MF SR 0
salda) stredné, nizke, 2 VpDP
Ziadne P
aktualizacia
1. Vyhodnotenie plnenia limitu za predch. rok
2. Zohladnenie legisl. zmien (prijmy, udrzatelnost)
3. Zohladnenie skuto¢ného vyvoja poloZiek mimo limitu
4. Zohladnenie novych sankcii dlhovej brzdy
Metodika 5. Vyhldsenie vynimo¢nych okolnosti
zostavenia aktualizacia l
zékladného 6. Ukoncenie vynimo¢nych okolnosti
scenara 7. Vyrazne odli$ny ekonomicky vyvoj

Cely postup sa riadi dvomi metodikami, ktorych nevyhnutnym predpokladom je vzdjomny
stlad. Vychodiskom je analyza dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ktord spo¢iva najma®
v zostaveni zdkladného scendra vyvoja verejnych financii a vypocte ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti. Vypocet ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti RRZ vykonava na zaklade povinne
zverejniovanej metodoldgie vypoctu’ a predpokladov v zmysle ¢l. 7, ods. 1 zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti. Stcastou vypoctu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti je popis zostavenia
bilancie prijmov a vydavkov vychodiskového roka, pravidla indexacie vyvoja poloziek prijmov

6 Na ucely vypoctu limitov verejnych vydavkov sa vyuziva analyza dlhodobej udrzatelnosti z pohladu solventnosti.
RRZ sa popri tejto rovine udrzatelnosti v spravach o dlhodobej udrzatelnosti zaobera aj rovinou stability, rastu
a spravodlivosti.

7 Metodiku zostavenia zdkladného scendra zverejnila RRZ vroku 2015 (diskusnd $tidia ¢. 2/2015), pricom jej
nasledné zmeny boli komunikované v ramci jednotlivych sprav o udrzatelnosti. Metodiku odhadu produkénej
medzery a §trukturalneho salda RRZ zverejnila v roku 2014 (diskusna $tadia ¢. 2/2014 a ¢. 3/2014).
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a vydavkov v strednodobom a dlhodobom horizonte (predpoklad vyvoja v NPC scenari),
expertné odhady a dlhodobé projekcie vybranych poloziek savisiacich najma so starnutim
populdcie a ocistenie salda verejnej spravy o vplyv hospodarskeho cyklu a jednorazové vplyvy.

Zo zostaveného zdkladného scendra vyvoja verejnych financii sa na ucely vypoctu limitu
verejnych vydavkov pouzije odhadovany vyvoj strukturdlneho salda v horizonte rokov, na ktoré
sa limity vypocitavaju a tiez hodnota ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti.

Samotny vypocet limitu verejnych vydavkov, jeho aktualizdcia a vyhodnotenie plnenia sa riadia
metodikou zverejnenou podla §30aa, ods. 20 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
pricom ju vypracuva RRZ po dohode s MF SR. Detailny popis tejto metodiky je sucastou
nasledujucich kapitol (kapitoly 3 aZ 5).
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3 Vypocet limitu verejnych vydavkov

Limit verejnych vydavkov vypocitava RRZ na zdklade poloziek uvedenych v zdkone (§30aa, ods.
3a4)%

zaporna hodnota planovaného $trukturalneho salda verejnej spravy,

konsolidované vydavky na spravu dlhu verejnej spravy,

odvod do rozpoc¢tu Eurdpskej unie,

prostriedky statneho rozpoc¢tu uréené na financovanie spolo¢nych programov Slovenskej

republiky a Eurépskej tnie,

predpokladany vysledok hospodarenia izemnej samospravy,

e predpokladané konsolidované darnové prijmy vratane prijmov poistnych fondov,
upravené o vplyv hospodarskeho cyklu a jednorazové vplyvy, znizené o zodpovedajtce
prijmy uzemnej samospravy,

e predpokladané konsolidované nedanové prijmy, granty a transfery upravené o

jednorazové vplyvy okrem prostriedkov z rozpoctu Eurdpskej unie, znizené o

zodpovedajuce prijmy uzemnej samospravy.

3.1 Hodnota planovaného strukturalneho salda

Prostrednictvom planovanej zmeny $trukturdlneho salda dochadza k prepojeniu vydavkovych
limitov s dlhodobou udrzatelnostou verejnych financii.

Vychodiskom pre vypocet hodnoty planovaného Strukturdlneho salda je zdkladny scenar
verejnych financii zostaveny RRZ. Zo strednodobej casti zdkladného scenara, ktory obsahuje
rovnaky pocet rokov, na aky sa limity vypodcitavaju, sa prevezmu odhadované hodnoty
Strukturalneho salda v jednotlivych rokoch. Tie sa upravia podla poziadaviek zikona, t.j.
zohladnenim miery rizika dlhodobej udrzatelnosti a sankcii dlhovej brzdy z tstavného zakona
¢. 493/20n Z.z. orozpoctovej zodpovednosti, ¢im dostaneme hodnotu planovaného
Strukturalneho salda na zdklade ktorého sa limit verejnych vydavkov vypocita.

3.1.1  Popis odhadu vychodiskového roka

Zakladny scenar vychddza z odhadovaného salda verejnej spravy vo vychodiskovom roku,
ktorym je v pripade limitu verejnych vydavkov rok, v ktorom sa uskuto¢nia parlamentné volby.
Vzhladom na to, Ze ide o rok, v ktorom dochddza k vymene vlady, je d6lezité, aby islo o nezavisly
odhad RRZ pouzitim jasne definovanych vstupnych udajov, principov a postupu jeho zostavenia.
Realisticky odhad salda je nevyhnutnym predpokladom pre vypocet realistickych turovni limitu

8 Postup vypoctu limitu verejnych vydavkov popisany v kapitole 3 plati aj pre pripad vypo¢tu limitov verejnych
vydavkov podla §30aa, ods. 16, t.j. ak v roku konania volieb do narodnej rady nebolo schvalené programové
vyhlasenie vlady a vyslovenda dévera vlade do 30. septembra po volbach do ndrodnej rady. Jediny rozdiel je v tom,
Ze takto vypocitané limity RRZ nepredklada NR SR na schvélenie a st len indikativne pre rozpoctovy proces.
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verejnych vydavkov na zdklade zdkonom stanovenych pravidiel pre konsoliddciu verejnych
financii.

Zdroje udajov

Zakladnym zdrojom udajov st vzdy posledné zverejnené prognozy Vyboru pre
makroekonomické progndzy a prognoézy Vyboru pre darnové progndzy, ktory v sacasnosti
progndzuje vac¢sinu danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy, vybrané nedariové prijmy
a vybrané vydavky v socidlnej oblasti.

Dal$im zdrojom tudajov je platny limit verejnych vydavkov na dany rok, pri¢com RRZ na zéklade
postudenia realistickosti schvaleného rozpoctu verejnej spravy na dany rok a priebezného
plnenia rozpoétu (na zaklade dostupnych vykazov a hlaseni zo Statnej pokladnice, tprav
rozpoc¢tu prostrednictvom rozpoctovych opatreni a dal$ich pomocnych zdrojov udajov, ako je
napriklad vyvoj zdvazkov vybranych nemocnic, vyvoj hospodarenia zdravotnych poistovni,
mesac¢né reporty Agentury pre riadenie dlhu a likvidity, schvaleny rozpocet EU) posudi mieru
splnenia resp. pripadného prekrocenia daného limitu. Z rovnakého zdroja tdajov bude RRZ
vychadzat aj pri zostavovani odhadu poloziek vydavkov, ktoré nie st sti¢astou limitu verejnych
vydavkov, ako aj prijmov, ktoré neprognoézuje VpDP.

Principy

Pri odhade RRZ v plnej miere premietne platny legislativny stav v ¢ase schvalenia programového
vyhlasenia vlady a vysloveni dovery vlade po volbach do Narodnej rady SR. Dovodom je to, aby
sa opatrenia novej vlady premietali az do pripadnej aktualizacie limitov, a nie do zakladného
scenara sluziaceho pre vypocet limitov.

Za platny legislativny stav sa povazuje aj schvaleny zdkon o $tatnom rozpocte na prislusny rok,
pricom vtomto pripade RRZ rozliSuje, ¢i obsahuje opatrenia legislativneho alebo
nelegislativneho charakteru a ¢i st prostriedky alokované na konkrétny tcel alebo su stacastou
rezervy, pripadne iného vydavkového titulu s blizsie nespecifikovanym ucelom pouzitia.

Ak statny rozpocet zahfna opatrenia legislativneho charakteru a v ¢ase konania volieb do NR SR
takdto legislativa nebola schvalena®, tieto opatrenia RRZ v odhade nezohladni. Schvélené
legislativne opatrenia zahrnie RRZ do svojho odhadu vo vyske ich vplyvu®.

9 Takato situdcia by nemala nastat, kedZe schvaleny rozpocet by mal obsahovat vplyvy platnej legislativy. V pripade
danovych a odvodovych prijmov, tato poziadavka priamo plynie z toho, Ze do limitu verejnych vydavkov sa zahrnt
iba tie legislativne prijmové opatrenia, ktoré su zverejnené v Zbierke zakonov resp. boli schvalené v tretom ¢itani
v NR SR (podrobne v ¢asti 4.1). Rovnaky postup sa bude aplikovat aj na ostatné polozky prijmov a vydavkov, aj
ked to zdkon priamo nevyzaduje.

o Zamerom RRZ je zahrnut realisticky odhad vplyvu daného opatrenia. Primarnym zdrojom udajov budu
odhadované vplyvy opatreni z doloziek vplyvov po konzultacii s MF SR a zo schvalenej prognozy Vyboru pre
danové prognozy. V pripade, Ze dolozka vplyvov nie je aktualizovana na znenie legislativy schvalenej po tretom
¢itani vNR SR (napriklad z dévodu schvadlenia pozmertiujtcich ndvrhov), aktualizaciu odhadu bude RRZ
konzultovat s MF SR. V pripade vyznamne rozdielnych vplyvov (medzi tdajmi uvedenymi v dolozke a odhadom
RRZ) alebo chybajtiiceho odhadu v doloZke vplyvov pouZije RRZ vlastny odhad (ide najma o opatrenia v oblastiach,
ktorymi sa RRZ zaoberd pri vypracovani spravy o dlhodobej udrzatelnosti).
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Za predpokladu, Ze schvéleny zdkon o $tatnom rozpocte (zostaveny v sulade s platnym limitom
verejnych vydavkov) obsahuje opatrenia nelegislativneho charakteru, RRZ ich vplyvy zohladni
podla priebezného plnenia a pripadnych dodato¢nych relevantnych informacii od MF SR.

KedZe zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy umoziiuje aj pouZitie prenesenych
(najma kapitdlovych) vydavkov z minulych rokov v §tatnom rozpocte, sucastou odhadu RRZ
bude aj odhad ich pouzitia na trovni priemernej miery ich ¢erpania v minulosti.

Odhad prijmov a vydavkov spojenych s ¢erpanim EU fondov a vydavkov $tatneho rozpoc¢tu na
spolufinancovanie (plati to aj pre prostriedky mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti)
bude konzistentny s predpokladmi makroekonomickej prognézy VpMP". Odhad RRZ bude
vychadzat z aktudlneho priebezného vyvoja ¢erpania so zohladnenim priemernej miery ¢erpania
prostriedkov v jednotlivych rokoch minulych programovych obdobi.

V pripade ostatnych subjektov verejnej spravy RRZ vo svojom odhade preberie ich rozpocty,
ktoré su stucastou schvaleného rozpoctu verejnej spravy, zahrnie identifikované rizika a vplyv
priebezného plnenia prijmov a vydavkov jednotlivych subjektov, ako aj pripadné dodatoc¢né
relevantné informacie od MF SR.

Postup

RRZ je povinna svoj odhad salda vo vychodiskovom roku prediskutovat s MF SR, pricom
v zaujme porovnatelnosti odhadov jednotlivych institucii ho RRZ poskytne MF SR v dohodnutej
strukture. Konkrétne ide o bilanciu prijmov a vydavkov verejnej spravy ¢lenent podla poloziek
klasifikacie ESAzo010, bilanciu ¢lenent podla poloziek ekonomickej klasifikacie, druhovej
a zdrojovej klasifikacie. V rovnakej strukture poskytne svoj odhad aj MF SR. Cielom diskusie
s MF SR je na jednej strane zachovat nezavislu tvorbu odhadu, na druhej strane ide o snahu
zohladnit objektivne skutoc¢nosti, ktoré maja vplyvy na posudenie aktudlnej rozpoctovej
situdcie.

3.1.2 Zakladny scenar vyvoja verejnych financii

Z3akladny scenar vyvoja verejnych financii” odpoveda na otdzku, ako by sa vyvijali verejné
financie bez toho, aby ich vlada svojimi zasahmi ovplyviiovala a boli by podmienené len platnou
legislativou, existujicimi nastaveniami politik, ekonomickymi a demografickymi predpokladmi

u  Prevzatie predpokladov VpMP do odhadu RRZ v plnej miere nie je v sti¢asnosti mozné vzhladom na to, Ze
prognoza VpMP vychadza zo skutoénych vysledkov ¢erpania eurofondov, ktoré sa nezhoduju s tymi, ktoré st
vykazované v Statnom zivere¢nom ucte a ktoré si sucastou bilancie prijmov avydavkov verejnej spravy
v metodike ESA2010. VpMP zdroveii nezverejiiuje odhady vydavkov na spolufinancovanie (iba cerpanie
eurofondov). Konzistentnost odhadov sa zabezpedi pouzitim rovnakych predpokladov o miere ¢erpania
(necerpania) prostriedkov EU v ramci programového obdobia.

2z Z3akladny scenar vyvoja verejnych financii definuje ¢lanok 2, pism. b) zdkona ¢. 493/20u1 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti ako ,dlhodobu prognézu prijmov verejnej spravy a vydavkov verejnej spravy, ktora zohladiiuje
buduci hospodarsky a demograficky vyvoj v Slovenskej republike, aktudlny stav pravneho poriadku Slovenskej
republiky, pricom v zdvazkoch verejnej spravy st zahrnuté aj implicitné zavazky verejnej spravy a podmienené
zavazky verejnej spravy.“

|||| ‘ il www.rrz.sk 13


http://www.rrz.sk/

RADA PRE R()/F’UCIU\"C
ZODPOVEDNOST

RR Z Metodika vypoc¢tu, aktualizacie a hodnotenia
plnenia limitov verejnych vydavkov

Verzia 2, December 2022

(ide o tzv. no-policy-change resp. NPC scenar). Zakladny scenar sa s cielom vypo¢tu ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti zostavuje na obdobie 50 rokov®.

Zakladny scendr na acely vypoc¢tu limitu verejnych vydavkov je zostaveny definovanim pravidiel
zaloZzenych na makroekonomickych, demografickych ainych predpokladoch zvlast pre
strednodobti a dlhodobu ¢ast a pre kazda vecne pribuznu skupinu prijmov a vydavkov verejnej
spravy. Vychodiskom je odhadované saldo verejnej spravy popisané v Casti 3.1.1. Strednodoba
cast zakladného scenara pokryva $tvorro¢ny horizont, na ktory sa limity verejnych vydavkov
vypocitavaju a obsahuje podrobnejsie pravidld pre indexaciu jednotlivych poloziek bilancie
v porovnani s dlhodobou ¢astou zdkladného scenara. Dlhodoba ¢ast zakladného scenara
pokryva zvy$nu Cast 50-ro¢ného horizontu (t.j. 5. az 50. rok bilancie) a jej vyvoj je ovplyvneny
polozkami spojenymi so starnutim populdcie (univerzalny doéchodkovy systém, déchodkovy
systém ozbrojenych zloziek, zdravotnictvo, dlhodoba starostlivost, $kolstvo, Statne sociilne
davky a davky Socidlnej poistovne) a inymi implicitnymi zdvazkami (platby za PPP projekty,
schéma vyradovania jadrovych zariadeni). Ostatné polozky bilancie v dlhodobej ¢asti st
indexované odhadovanym tempom rastu HDP atak neprispievaju k zmene dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii.

Strednodoba cast zakladného scenara

Zdrojom udajov pre zostavenie strednodobej casti zakladného scenara su vzdy posledné
zverejnené prognozy Vyboru pre makroekonomické prognozy a prognézy Vyboru pre danové
prognozy.

Do strednodobej casti sa preberaja vsetky prognozy VpDP, t.j. vac¢sina danovych a odvodovych
prijmov verejnej spravy, vybrané nedanové prijmy a vybrané vydavky v socidlnej oblasti.
Vzhladom na zakonom stanovenu definiciu zakladného scendra' sa z prognézy VpDP preberaja
len tie opatrenia, ktoré boli zverejnené v Zbierke zakonov, opatrenia, ktoré boli schvalené NR
SR a podpisané prezidentom (t.j. ¢aka sa len na zverejnenie v Zbierke zdkonov) a opatrenia, ktoré
schvalila NR SR v tretom ¢itani, ak neexistuje pochybnost o tom, ¢i sa legislativha zmena stane
platnou.

Z progndzy VpMP sa pouzivaja vybrané makroekonomické ukazovatele, ktorymi sa indexuju
polozky bilancie prijmov a vydavkov verejnej spravy ovplyvnené makroekonomickym vyvojom®.
Vydavky vyplacané na zaklade platnej legislativy (napriklad $tatne socialne davky) sa indexuja
podla pravidiel uvedenych v danej legislative. V pripade poloZiek ovplyvnenych starnutim

3 Podla ¢l. 2, pism. a) zdkona o rozpoé¢tovej zodpovednosti sa dlhodobou udrzatelnostou rozumie ,,dosiahnutie
takého stavu hospoddrenia Slovenskej republiky, v ktorom saldo rozpoc¢tu verejnej spravy a dlh verejnej spravy
zabezpecuju, Ze ani o¢akdvana zmena prijmov verejnej spravy a vydavkov verejnej spravy podla zdkladného
scendra v najblizsich 50 rokoch nespdsobi ndrast dlhu verejnej spravy nad horny limit dlhu verejnej spravy.”

14 Zakladny scenar vyvoja verejnych financii definuje ¢lanok 2, pism. b) zdkona ¢. 493/20u1 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti, podla ktorého ma zohladnovat aktualny stav pravneho poriadku Slovenskej republiky.

5 Indexdcia sa zvycajne uskuto¢tiuje na urovni podpoloziek ekonomickej klasifikdcie, pricom konkrétne ukazovatele
pouzité pre jednotlivé podpolozky sa zverejnia spolu s aktualizovanou metodikou zostavenia zakladného scendra.
Vo vSeobecnosti mozno povedat, Ze trzby a vydavky na tovary sluzby st indexované odhadovanou mierou inflacie,
mzdové vydavky o odhadovany vyvoj nomindlnych miezd v stikromnom sektore, investicie o odhadované tempo
rastu nominalneho HDP a vydavky na dotdcie a bezné transfery kombinaciou odhadovaného tempa rastu miezd
a inflacie s rovnakymi vahami.
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populacie, ktoré neprognozuje VpDP, ainych implicitnych zdvdzkov sa v strednodobom
horizonte pouzije odhad RRZ*.

Progndza trokovych nakladov a hrubého dlhu v strednodobom horizonte zohladrnuje aktudlny
emisny plan ARDAL vychddzajaci z prognézy urokovych sadzieb VpMP a reflektuje vyvoj
hotovosti na ac¢toch $tatu podla tohto planu. Odli$na uroven primarneho salda verejnej spravy
v zdkladnom scenari v porovnani s predpokladom pouzitym pri zostaveni emisného planu
ARDAL sa v plnej miere prejavi v naraste hrubého a ¢istého dlhu aaj v dodato¢nej zmene
urokovych nakladov (pouzitim progndzovanej trokovej sadzby 10-ro¢ného dlhopisu podla
VpMP).

Do zakladného scenara sa nezahffaju planované legislativne, ani nelegislativne opatrenia, kedze
ma zohladnovat platny legislativny stav a prijaté opatrenia k stanovenému datumu.

Ak je sucastou odhadu vychodiskového roka vplyv schvaleného opatrenia, ktoré sa v plnej miere
prejavi az za horizontom vychodiskového roka, nad rdmec standardnej indexacie sa zohladni jej

vplyv.

Do zdkladného scendra sa zahrnu aj jasne preukazatelné a vymahané zavizky Slovenskej
republiky (V1ady SR), ku ktorym sa krajina zaviazala v ¢ase pred zostavenim zdkladného scendra.
Ide napriklad o zavazok v rezorte obrany navysit vydavky na uroven 2 % HDP".

Sucastou zdkladného scendra moézu byt aj vplyvy mimoriadnych situdcii, ktoré standardny
postup indexacie nezachyti a v pripade oddévodnenosti sa RRZ médze od tohto postupu odchylit.
Prikladom je odhadovany rast cien energii pre subjekty verejnej spravy, ktory moéze v nejakom
obdobi vyrazne prevysit odhadovani mieru infldcie (o ktort by sa polozka vydavkov na energie
standardne indexovala).

Vypocet ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
Na tcely vypoctu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti je potrebné salda verejnej spravy
v zdkladnom scenari ocistit o vplyv hospodarskeho cyklu a jednorazové vplyvy.

Doélezitou sucastou odhadu cyklickej zlozky salda verejnej spravy je odhad produkénej
medzery, ktora sa na ucely vypoctu limitu verejnych vydavkov vypocita ako priemernd hodnota

16 Postup je podrobne popisany v metodike zostavenia zakladného scendra. Ako priklad mozno uviest odhad
vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost, ktord RRZ v strednodobom horizonte odhaduje na
zaklade rovnakého pristupu ako sa v sic¢asnosti pouZziva pre potreby rozpoc¢tu verejnej spravy. Na zaklade vecného
uréenia vydavkov sa zostavi vyvoj vydavkov za predpokladu nezmenenych politik (ide najmd o zohladnenie
mzdového automatu u zamestnancov v zdravotnictve, vplyvu inflacie na tovary asluzby, vplyvu starnutia
populdcie), ktory sa upravi o planované tisporné a hodnotové opatrenia, pricom RRZ posudzuje ich realistickost.

17 Slovenska republika je viazand mnoZstvom medzinarodnych zavazkov, ktoré maju povahu bilateralnych alebo
viacstrannych zmlav, ktorych plnenie by malo mat vplyv na vydavky rozpoctu. Ich pripadné docasné alebo
dlhodobé neplnenie v$ak nemusi byt nevyhnutne spojené svymdhanim (na rozdiel od $tandardnych
vnutro$tatnych zdkonov), preto to akym spdsobom tieto zmluvy ovplyvnia rozpodet zavisi od rozhodnutia vlady.
Zahrnutie rozpoctovych dopadov z tychto medzindrodnych zavazkov uZz do zdkladného scenara, napriklad
v pripade obrany znamend, Ze fluktudcia vydavkov okolo stanovenej cielovej trovne (napriklad z dévodu
planovanych velkych ndkupov) priamo ovplyviiuje plnenie limitu verejnych vydavkov.
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z prognézy VpMP, odhadu RRZ a Nérodnej banky Slovenska®. Dévodom pouzitia priemeru
tychto institacii je snaha o zvySenie objektivnosti prognozy, kedze produkéna medzera vo VpMP
nie je povinnym ukazovatelom vyboru a nedochddza k jej schvalovaniu jednotlivymi ¢lenmi.

Vazbu medzi hospodarskym cyklom arozpoc¢tom zabezpecuje rozpoctova elasticita, ktora
urcuje velkost vplyvu makroekonomického vyvoja na jednotlivé prijmové a vydavkové polozky
prostrednictvom tzv. cyklickej zlozky. Pri vypocte cyklickej zlozky sa vychadza z dezagregovanej
metddy, kde st prijmové a vydavkové polozky citlivé na hospodarsky cyklus naviazané priamo
na prisluchajuce medzery v prislusnych makroekonomickych zdkladniach prostrednictvom
elasticity”. Tento pristup umoziiuje zohladnit pripadné zmeny v $truktire HDP, ktoré st najma
v pripade malych otvorenych ekonomik relevantné.

Jednorazové vplyvy st v zdkone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy* definované ako
prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo opakujuci sa charakter a ma ¢asovo obmedzeny
vplyv na saldo rozpoctu verejnej spravy. Tato definicia v§ak nie je jednoznac¢na a neposkytuje
jednozna¢ny navod, akym spdsobom pristapit k identifikacii konkrétnych jednorazovych
vplyvov. Z uvedeného dévodu RRZ v ramci metodiky zostavenia zdkladného scenara vyvoja
verejnych financii a urcenia ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti definuje principy na ich
identifikaciu, pricom za jednorazové vplyvy sa budu povazovat opatrenia vlady, ako aj vplyvy
mimo jej kontroly spliiajtice tieto principy (indikativny zoznam principov uvadza Box 2).

Aj napriek zadefinovanym pravidlam sa mézu v praxi vyskytnut nejednoznacné pripady, ktoré
expertne posudi RRZ. Preto je klicové, aby posudenie jednotlivych opatreni zo strany RRZ
prebehlo transparentne a konzistentne v case.

Box 2: Indikativny zoznam principov identifikacie jednorazovych vplyvov

1. Obmedzeny c¢asovy horizont jednorazového vplyvu

Prikladom su korekcie k ¢erpaniu eurofondov, ktoré sa v ¢ase ich prvého vyskytu povaZovali za
jednorazové. K prehodnoteniu ich jednorazovosti doslo v situdcii, ked pravidelne kaZdorocne
ovplyvriovali saldo verejnej sprdvy v podstatnej vyske.

2. Podstatna vyska (0,05% HDP) vplyvu aspoii v jednom roku

Ak dany jednorazovy vplyv ovplyviiuje saldo verejnej spravy v dvoch po sebe nasledujticich rokoch a iba
v jednom z nich presiahne hranicu 0,05% HDP, za jednorazové sa povazuje v oboch rokoch (prikladom
je doplatenie déchodkov ozbrojenym zlozkdm zo Socidlnej poistovne v rokoch 2013 a 2014, kedy
negativny vplyv na saldo dosahoval 8 mil. eur resp. 58 mil. eur).

8 Nevyhnutnou podmienkou zahrnutia prognéz uvedenych institacii do priemeru je to, aby boli pripravené
priblizne v rovnakom obdobi vychadzajic z rovnakej idajovej zakladne.

19 Vo vSeobecnosti sa pouzivaju dva pristupy na odhad cyklickej zlozky, agregovany a dezagregovany. Agregovany
pristup je vyjadreny ako stc¢in odhadovanej produkénej medzery a celkovej rozpoctovej elasticity.

20 Ide 0 §30a, ods. 1 zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.
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3. Vplyvy by sa nemali opakovat, resp. m6ézu sa opakovat len svaésim casovym
odstupom - opakované transakcie sa zohladnia len vo vynimo¢nych odévodnenych
pripadoch

Prikladom opakujticich sa vplyvov st mimoriadne vydavky na riesenie ndsledkov prirodnych katastrof;
ako st napriklad povodne, suchd (podstatny vplyv mali v rokoch 2000 az2010). S postupujiicou
klimatickou zmenou sa takéto situdcie mbézu vyskytovat castejsie, co méze viest k prehodnoteniu
jednorazovosti daného vplyvu.

4. Zahrnutie vplyvov z faktorov mimo kontroly vlady

Ide napriklad o vplyvy studnych rozhodnuti (potvrdenie uloZenej pokuty protimonopolnym uradom
stdmi), rozhodnuti Eurépskej komisie (prepocet vysky odvodu do rozpoc¢tu EU), ndhlu zmenu
bezpecnostnej situdcie v zahraniéi (rieSenie ndsledkov migrdcie, poskytnutie pomoci), ale aj
nepredvidané zmeny v zmluvnych kontraktoch z dévodov mimo kontroly vilddy (objektivne dévody
ndkupu vojenskej techniky nad rdmec standardného plinu; ak by posuny v terminoch doddvok
vojenského materidlu viedli ku koncentrdcii vyznamného vplyvu na saldo do jedného roku).

5. Beiny volatilny vyvoj prijmovych avydavkovych poloziek sa nepovazuje sa
jednorazovy vplyv

Medziroc¢né vykyvy vo vyvoji kapitdlovych vydavkov (spésobené napriklad ich posunom cerpania do
dalsich rokov) sa nepovazujii za jednorazovy vplyv.

6. Prisnejsie posudzovanie jednorazovych opatreni vlady na rozdiel od inych
jednorazovych vplyvov - pri posudzovani jednorazovych opatreni vlady sa zohladni pravna
sila (Ustava SR a ustavny zikon vs. iné pravne predpisy), prediZenie vplyvu docasného
opatrenia, ako aj vynimoc¢nost dévodov, na ktoré opatrenie reaguje

Prikladom su opatrenia spojené s pandémiou - ide o vynimocnu externu udalost a napriek tomu, Ze
opatrenia su prijaté predpismi s nizsou prdvnou silou a opakovane boli predlZzované (Prvd pomoc), RRZ
ich povazovala za jednorazové.

7. Zohladnenie jednorazovych metodickych vplyvov
Prikladom je thrada DPH za PPP projekty v oblasti cestnej infrastruktury, ktord jednorazovo navysuje

prijmy verejnej sprdvy v ¢ase odovzdania stavby a ndsledne sa pocas spldcania projektu rovnomerne
zaznamendva pomernd dast vo vydavkoch, pricom kumulativny vplyv na saldo verejnej sprdvy je nulovy.

3.1.3 Zohladnenie rizik dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii

Rizika dlhodobej udrzatelnosti sa premietaju do poziadavky na zlep$enie strukturdlneho salda
oproti zdkladnému scenaru. Rizikové pasma (§30aa, ods. 6) st stanovené na ziklade hodnoty
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti* (Tab 1). Pri vysokom a strednom riziku sa hodnota

2 Hodnota ukazovatela vyjadruje, o kolko je potrebné okamZite a trvalo zvysit verejné prijmy a/alebo zniZit verejné
vydavky ($trukturdlne primarne saldo), aby hruby verejny dlh v patdesiatro¢nom horizonte nepresiahol 50 % HDP,
teda hornd hranicu stanovenu ustavnym zédkonom o rozpoctovej zodpovednosti.
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planovaného $trukturalneho salda stanovi tak, aby sa ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti zlepsil
kazdoro¢ne o 0,5 % HDP a pri nizkom riziku o 0,25 % HDP.

Ak je v Case vypoctu limitu verejnych vydavkov dosiahnutd dlhodoba udrzatelnost verejnych
financii (ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti ma zapornd hodnotu), planované hodnoty
Strukturdlneho salda sa urcia tak, aby sa dlhodoba udrZatelnost zachovala a ukazovatel
dlhodobej udrzatelnosti bol v najblizsich styroch rokoch nulovy.

Tab 1: Pozadované zlepsenie $trukturalneho salda (% HDP)

Rizika dlhodobej udrzatelnosti Hodnoty ukazovatela Poziadavka na zmenu ukazovatela
vysoké nad 5% HDP zlep$enie o0 0,5% HDP ro¢ne
stredné nad 1% HDP do 5% HDP vrdtane zlep$enie o0 0,5% HDP ro¢ne

nizke od 0% HDP do 1% HDP vratane zlep$enie 0 0,25% HDP ro¢ne

zhor$enie na nulovi hodnotu

Ziadne zdpornd hodnota .
ukazovatela

Zdroj: RRZ

Pozadované zlepsenie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti v prvom roku limitu sa urci
podla vypocitanej urovne ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti a stupnia rizikovosti. Ak je
vypocitany ukazovatel napriklad vo vyske 1,7 % HDP (Tab 2), ide o stredné riziko a hodnota
planovaného S$trukturalneho salda sa ur¢i tak, aby pri danych makroekonomickych
predpokladoch viedla k zlepseniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti o 0,5 % HDP.

V druhom a kazdom d'alSom roku limitu sa predpoklada zleps$enie vypocitaného ukazovatela
o hodnotu poZadovaného zlepSenia v predchadzajiacom roku (t.j. predpoklada sa, Ze sa limit
vydavkov v predchddzajicom roku splni). Po splneni limitu v prvych dvoch rokoch by
ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti dosiahol o0,7% HDP*, ¢o predstavuje nizke riziko
a planovana hodnota strukturalneho salda v tretom a $tvrtom roku limitu sa urdi tak, aby viedla
k zlepSeniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti o 0,25 % HDP ro¢ne.

Pozadované zlepsenie ukazovatela sa urcuje na zaciatku vypoc¢tu limitu verejnych vydavkov a pri
$tandardnej aktualizdcii limitu (¢ast 4.1) sa uz v priebehu volebného obdobia neprehodnocuje.

Tab 2: Vypocet planovanej zmeny $trukturalneho salda (% HDP) - ilustrativny priklad

T T+1 T+2 T+3 T+4
1. Strukturalne saldo v zakladnom scendri -2,3 -2,2 -2,1 -1,8 -1,9
2. Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti 1,7
3. Pozadované zlepsenie ukazovatela 0,5 0,5 0,25 0,25
4. Ukazovatel po splneni limitu vydavkov na dany rok 1,2 0,7 0,45 0,2
5. Planovana hodnota strukturalneho salda -1,7 1,1 -0,55 -0,4
stredné riziko udrZatelnosti Zdroj: RRZ

nizke riziko udrzatelnosti

22 ]de o zjednoduseny vypocet, ktory neuvazuje s nakladmi odkladu konsolidacie (v prvom roku sa neskonsoliduje
cela potreba podla ukazovatela), ani s predlzenim horizontu projekcii.
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3.1.4 Zohladnenie sankcii limitu na dlh (tzv. dlhovej brzdy)

Vo vypocte limitu verejnych vydavkov sa zohladnuju aj platné sankcie z prekrocenia urcitej
trovne hrubého dlhu verejnej spravy vpomere k HDP. Ustavny zikon ¢&. 493/20m Z.z.
o rozpoctovej zodpovednosti stanovuje konkrétne opatrenia (sankcie), pri¢om pri vypocte
limitu sa zohladnia len tie, na ktoré sa odkazuje zakon o rozpoétovych pravidlach (Tab 3)3.
Dévodom je to, Ze tieto sankcie obsahuju numerické pravidlo, ktoré je mozné aplikovat pri
vypocte limitu. Ostatné sankcie dlhovej brzdy nie st numericky stanovené alebo sa tykaja len
uzkeho okruhu vydavkov, pripadne vydavkov, ktoré nespadaju pod limit>4.

Tab 3: Sankcie dlhovej brzdy zohl'adnené pri vypocte limitu verejnych vydavkov

Sankcia Odkaz na zakon
Vlada nesmie predlozit narodnej rade taky navrh rozpoétu verejnej spravy, ktory
obsahuje medziro¢ny nominalny rast konsolidovanych vydavkov verejnej spravy oproti
rozpoctu verejnej spravy na predchadzajuci rozpoctovy rok, okrem vydavkov na spravu
statneho dlhu, prostriedkov Eurdpskej unie, prostriedkov $tatneho rozpo¢tu na
financovanie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurépskej unie, odvodov do
Europskej tnie a okrem vydavkov na likvidaciu $kéd spoésobenych Zivelnymi
pohromami

¢l. 5, ods. 6, pism. ¢);
¢l. 12, ods. 5, pism. ¢)

¢l. 5, ods. 7, pism. a);
Vlada nesmie predlozit narodnej rade ndvrh rozpoc¢tu verejnej spravy s rozpo¢tovanym ¢l 12, ods. 6, pism. a)
schodkom

Zdroj: RRZ

Zohladnenie tychto sankcii znamen4, Ze pri vypocitanom limite verejnych vydavkov ma byt
splnend uvedena podmienka (bud nerastiice vydavky alebo nerastiuce vydavky a vyrovnany
rozpocet verejnej spravy, kedZe sankcie sa so zvy$ujucou uroviiou dlhu kumuluju). Tieto sankcie
dlhovej brzdy sa vzdy tykaju nasledujiceho rozpoctového roku a urcuju sa na zédklade pomeru
dlhu k HDP zverejneného v beznom roku za predchadzajtci rok. Znamena to, Ze pri vypocte
limitu RRZ zohladni len tie, ktoré su aktualne platné.

Anticipovanie sankcii na zdklade prognozy dlhu nemusi byt presné, najma v situdciach, ked je
prognozovana uroven dlhu blizko hranic prislusnych sankénych pasiem. Zaroven sankcie
ovplyviiuju aj iné skuto¢nosti ako samotnda vyska dlhu, napriklad datum schvalenia
programového vyhlasenia vlady a vyslovenia dévery vlade, prudky prepad ekonomiky, troven
vydavkov schvdlena v rozpocte verejnej spravy. Z uvedenych dévodov RRZ vypodita limit

23 Tato Cast definuje len to, Ze vydavkové limity musia zohladnovat poziadavky vyplyvajice zo sankcii tzv. dlhovej
brzdy, t.j. ak sankcia vyZaduje nizsie vydavky, v rdmci aktualizacie limitov sa do limitov musia premietnut tieto
nizsie vydavky.

24 Ide napriklad o predloZenie navrhu opatreni na znizenie dlhu, zmrazenie platov ¢lenov vlady, nepouzivanie rezerv
vlady a predsedu vlady, povinnost viazania 3% vybranych vydavkov statneho rozpoctu. Ide o sankcie, ktorych
plnenie nemd vplyv na celkovy limit vydavkov na drovni verejnej spravy, ale ovplyviluje vnatorna $truktiaru
vydavkov.
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verejnych vydavkov zohladnenim sankcii dlhovej brzdy v prvom roku limitu, v dalsich
nie®,

KedZe uvedené sankcie dlhovej brzdy sa vztahuju na vladou schvéleny navrh rozpoc¢tu verejnej
spravy predlozeny narodnej rade, hrani¢nym terminom ich zahrnutia do limitu je 15. oktdber.
V pripade, Ze limit verejnych vydavkov sa vypocita v skorSom termine a do 15. oktdbra sa este
zaktualizuja makroekonomické a daniové prognozy, na ktorych je navrh rozpoctu zalozeny,
vypocitané limity nemusia v plnej miere odrazat platné sankcie dlhovej brzdy. M6zu nastat dve
situdcie: 1/ limit je prisnejsi ako sankcie dlhovej brzdy alebo 2/ limit nie je dostato¢ny na
naplnenie sankcii dlhovej brzdy. Z tohto pohladu by neaktualnost limitov bola problematicka
iba v pripade, ak by umoznili vyssie vydavky ako by vyplynuli zo sankcii dlhovej brzdy. V takom
pripade by vlada mala dve mozZnosti:

1) PoZziada RRZ o aktualizdciu limitu®® (viac v kapitole 4)
2) Zostavi navrh rozpoc¢tu s niz§imi vydavkami ako povoluje limit tak, aby sa splnili sankcie
vyZzadované dlhovou brzdou (limit sa zaktualizuje v neskor§om termine)

Vysledna hodnota planovaného strukturalneho salda

Vyslednd hodnota planovaného $trukturalneho salda je kombinaciou pozadovaného zlepsenia
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti a platnych sankcii dlhovej brzdy. Poziadavky oboch
pravidiel mozno prepocitat do hodnoty strukturdlneho salda. Planované strukturalne saldo
sa potom v kazdom roku vypocita tak, aby obsahovalo prisnejsiu hodnotu z uvedenych
dvoch poziadaviek. Na poziadavky vyplyvajtce z pravidiel Paktu stability a rastu sa pri
vypo¢te limitu neprihliada (Box 3). RRZ indikativne urdi, &i je vypoditany/aktualizovany limit
v stlade poziadavkami paktu. V pripade, Ze by poziadavky paktu boli prisnejsie, RRZ indikativne
vypocita sumu, o ktorti by mal pripravovany rozpocet predpokladat nizsie vydavky ako je platny

25 RRZ moéze indikativne uviest aj pripadné vplyvy sankcii v dal$ich rokoch limitu, tieto vSak nebudu stcastou
schvdleného limitu verejnych vydavkov aZ kym sa sankcie nestant platnymi (napriklad pri zverejneni limitu
verejnych vydavkov vypoditaného v roku 2022 méze RRZ indikativne uvadzat aj vplyv povinnosti zostavenia
vyrovnaného rozpoc¢tu verejnej spravy v roku 2024, ale sic¢astou zavdzného limitu by sa stal az pri jeho aktualizacii
v roku 2023).

26 Tato moznost je malo pravdepodobna pri aktudlne nastavenom spdsobe schvalovania aktualizdcie limitov dvomi
vybormi NR SR, zvyCajnom termine zverejiiovania danovych prognéz, ktoré su podkladom pre zostavenie
rozpoctu (druha polovica septembra) a ¢ase potrebnom na finalizaciu ndvrhu rozpoétu verejnej spravy pred jeho
schvalovanim vo vlade (zdkonom stanoveny termin na predloZenie vlddou schvadleného navrhu rozpo¢tu do NR
SR je najneskor do 15. oktdbra).
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limit. RRZ bude vychidzat z dostupnych aktudlnych rozpocétovych tdajov?’ a numericky
vycislenych poZziadaviek Paktu stability a rastu®.

Box 3: Limit verejnych vydavkov a pravidla Paktu stability a rastu

Limit verejnych vydavkov predstavuje narodné pravidlo, ktorého plnenie by malo zabezpecit dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii Slovenska. Eurdpske pravidla definované v Pakte stability a rastu maja
takisto za ciel, aby ¢lenské krajiny mali udrzatelné verejné financie. Napriek tomu, Ze sledujii podobné
ciele, eurdpske pravidla st zaloZené na odlisnych pristupoch k definicii dlhodobej udrzatelnosti*® a
k vyc¢isleniu numerickych odporacani®*® pre fiskalnu politiku c¢lenskych krajin. Zaroven ich
vymoZzitelnost, vratane hodnotenia ich plnenia, je postavend na tisudku Eurdpskej komisie (a schvaleni
jej odporuc¢ani Radou EU).

Vzhladom na tieto odli$nosti, zapracovanie poziadaviek Paktu stability a rastu do vypoctu limitu
verejnych vydavkov by viedlo k metodickym nekonzistentnostiam a vytvaralo by priestor na
nejednoznaénu interpretaciu ich plnenia pri zostavovani rozpoctu (ex-ante pohlad Eur6pskej komisie
na plnenie pravidiel sa mo6ze odliSovat od toho, akym sp6sobom by tieto poZiadavky zapracovala RRZ
do vypoctu limitu). KedZe eurdpske pravidld st pravne zavazné pre Slovensko, ich pripadné prisnejsie
poziadavky v porovnani s platnym limitom verejnych vydavkov by mala zohladnit vlada pri zostavovani
rozpoctu verejnej spravy. Rozpocet by v takejto situdcii predpokladal niz$iu urovern vydavkov ako by
bol platny limit. Ak by boli poZiadavky eurdpskych pravidiel menej prisne ako platny limit verejnych

vydavkov, pre vladu by bolo zavazné prisnejsie pravidlo, t.j. limit verejnych vydavkov.

V pripade, Ze sa v ¢ase vypoctu limitu uplatiuje len poziadavka na zlepsenie ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti, vychodiskom vypoctu limitu verejnych vydavkov bude strukturalne
primarne saldo. Pri vypocte sa neprihliada na aktualnu prognézu arokovych nakladov dlhu?,

27

28

29

30

31

MF SR poskytne RRZ plnti si¢innost pri tomto vypocte, ¢o spociva v poskytnuti aktudlnych udajov tykajacich sa
vsetkych prijmov a tych vydavkov, ktoré st mimo limitu verejnych vydavkov v termine, ktory predpoklada zdkon
pre vypocet/aktualizdciu limitu. Za predpokladu, Ze vlada poziada RRZ o aktualizaciu limitu verejnych vydavkov
z dévodu pripravy programu stability alebo rozpo¢tu, moze nastat situdcia, Ze v 30-dilovej zdkonom stanovenej
lehote e$te nebudu k dispozicii najaktualnejsie rozpoctové idaje. RRZ v takom pripade vyhodnoti stlad limitu
s pravidlami paktu na zdklade dostupnych udajov (napriklad v pripade pripravy programu stability méZzu byt
v Case aktualizacie limitu k dispozicii niektoré rozpoctové udaje zo schvaleného rozpoctu verejnej spravy
v predchéddzajicom roku).

Ide o poziadavky odpordc¢ané Eurdpskou komisiou vrdmci europskeho semestra. V pripade, Ze by tieto
odportcania neboli v ¢ase vypoctu/aktualizdcie limitu zname (Eurdpska komisia v minulosti zverejiiovala svoje
odporti¢ania pre fiskalnu politiku na nasledujuci rok zvyéajne koncom mdja), RRZ na zdklade dostupnych
informadcii o vyklade pravidiel paktu indikativne stanovi tuto poziadavku.

Strednodoby rozpoctovy ciel podla Paktu stability a rastu zohladruje jednu tretinu buducich ndkladov starnutia
populdcie na nekone¢nom horizonte, kym definicia dlhodobej udrzatelnosti podla ustavného zakona
o rozpoctovej zodpovednosti sa do limitu premietnu vsetky odhadované naklady na horizonte najblizsich 50
rokov.

Ide konkrétne o $trukturalne saldo a vydavkové pravidlo. V pripade $trukturdlneho salda je spdsob jeho vy¢islenia
odli$ny, ako aj poziadavka na jeho zmenu je vy¢islend odli$ne (eurdpske pravidla sa sustred'ujui na jeho medziro¢nu
zmenu, vydavkové limity zmenu vo¢i NPC scendru s priamou vazbou na dlhodobu udrzatelnost). Vydavkové
pravidlo Paktu stability arastu sleduje iny okruh vydavkov (vritane vydavkov samosprav a priemerovania
investi¢nych vydavkov) ako vydavkové limity.

Technicky toto zjednodusenie mozno urobit tak, Ze RRZ vypocita hodnotu planovaného $trukturdlneho salda
pouzitim odhadu urokovych nékladov dlhu zo zédkladného scendra, pricom v dalsom kroku (pri vypocte limitu)
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kedZe na zmenu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti priamo vplyva Strukturalne primarne
saldo (t.j. Strukturalne saldo odistené o urokové ndklady), a zdroven urokové naklady dlhu nie
su ani sucastou limitu verejnych vydavkov.

V pripade, Ze sa uplatriuje sankcia dlhovej brzdy vyzadujuca zostavenie vyrovnaného rozpoctu,
takéto zjednodusenie nie je mozné, kedZe jeho stcastou su aj urokové naklady.

3.2 Ostatné polozky potrebné na vypocet limitu

Hodnota planovaného $trukturalneho salda vypocitana podla ¢asti 3.1. ur¢uje, o kolko mézu
vydavky prekrocit prognézovanu troverti prijmov (v pripade deficitu) a naopak, o kolko by mali
byt niz$ie ako prijmy (v pripade prebytku).

K zapornej** hodnote planovaného Strukturalneho salda sa pripo¢itaja zakonom urcené prijmy,
pricom sd rozdelené z vecného hladiska na datiové (vratane prijmov z poistnych fondov)
a nedanové®. Celkové konsolidované prijmy verejnej spravy sa upravia o vplyv
hospodarskeho cyklu ajednorazové vplyvy (¢im dostaneme S$trukturdlnu uroven prijmov
verejnej spravy). Takto upravené prijmy sa potom zniZzuji o zodpovedajuce prijmy tzemnej
samospravy (subsektor S.1313 podla metodiky ESA 2010), kedZe na hospodarenie samosprav sa
limit nevztahuje a tiez o prijmy z rozpo¢tu EU (EU fondy a prostriedky mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti), kedZe ide o prostriedky, ktoré maju neutrdlny vplyv na saldo verejnej

spravy.

Z danovych prijmov sa vylu¢uju podielové dane poskytnuté v prospech samosprav (v stcasnosti
¢ast vynosu dane z prijmov fyzickych 0séb a dane z prijmov prdvnickych oséb) vo vyske
transferu pre samospravy. Dévodom je to, Ze z hladiska metodiky ESA2010 ide sice o danovy
prijem ustrednej vlady, ale v plnej vyske sa poskytuje samosprave, ktora ho pouziva na
financovanie svojich vydavkov. Tento prijem sa teda nezapodita do limitu (nenavysi ho), kedze
vydavky samospravy nie st zahrnuté do limitu3*. Zaroven vyska tychto prijmov je pri nezmenenej
legislative ovplyvnena ekonomickym vyvojom.

Dalsou polozkou, ktora sa pri vypocéte limitu pripo¢itava, je predpokladany vysledok
hospodarenia tizemnej samospravy. Uzemna samospréava je vymedzend metodikou ESA2010
a zahfna vsetky instituciondlne jednotky subsektoru S.1313. V pripade Slovenska ide o obce,
vyssie tizemné celky, rozpoctové a prispevkové organizacie obci a vyssich uzemnych celkov,

ten isty odhad drokovych ndkladov dlhu odpocita. Takymto pristupom bude zaroveri respektovany aj zakonom
uvedeny postup vypoctu limitov.

32V pripade pldnovaného deficitu to matematicky znamena, 7e dochddza k zvySeniu limitu nad rdmec prognozy
upravenych prijmov a v pripade planovaného prebytku je vypocitany limit niz§i v porovnani s progndzou
upravenych prijmov.

33 Vecné ¢lenenie reflektuje platnit metodiku ESA2010, kedZe v tejto sa aj limit vypocitava. Datlovymi prijmami su
prijmy oznac¢ené kodmi D.2, D.5, D.61a D.g1. Nedariovymi prijmami st D.3, D.4, P11, P2, P.131, D.7, D.g2 a D.g9.

34 Ak dojde k schvéleniu legislativnej zmeny, ktord ovplyvni vynos dane z prijmov fyzickych osob alebo ovplyvni
podiel, ktory z nej plynie samospravam, tdto zmena sa prejavi pri aktualizacii limitu (v ramci zahrnutia vplyvov
legislativnych zmien na prijmy verejnej spravy).
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neziskové organizdcie aobchodné spolo¢nosti obci, vriatane dopravnych podnikov
a zdravotnicke zariadenia tizemnej samospravy.

Vo vypocte sa zohladni predpokladany rozdiel medzi celkovym nekonsolidovanymi prijmami
a nekonsolidovanymi primarnymi vydavkami (celkové vydavky sa zniZia o urokové ndklady,
kedZe urokové ndklady su z celého limitu vyluc¢ené) vyjadrenymi v metodike ESA2010 za vyssie
uvedené instituciondlne jednotky subsektoru S.1313.

Tento spdsob vypoctu vysledku hospodarenia v kombindcii s vylu¢enim konsolidovanych
prijmov tzemnej samospravy z celkovych prijmov zabezpeci, Ze stcastou limitu verejnych
vydavkov budu aj bezné a kapitdlové transfery od ustrednej vlady (subsektor S.13u1) a fondov
socidlneho zabezpecenia (subsektor S.1314), ktoré sa poskytuji tizemnej samosprave. Vynimkou
sti iba transfery na financovanie projektov EU (prostriedky z rozpo¢tu EU, vratane mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti a prostriedky $tatneho rozpo¢tu na ich spolufinancovanie) a
transfer vynosu podielovych dani. Najvyznamnej$imi skupinami transferov, ktoré su
sucastou limitu, su transfery na thradu nakladov preneseného vykonu statnej spravy
a transfery od zdravotnych poistovni zdravotnickym zariadeniam izemnej samospravy.

Limit verejnych vydavkov sa nevztahuje na konsolidované vydavky na spravu dlhu verejnej
spravy, odvod do rozpoctu Europskej unie a prostriedky statneho rozpoctu urc¢ené na
financovanie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej unie (vratane
vydavkov statu na DPH tykajuacich sa ¢erpania prostriedkov mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti), a preto su tieto polozky pri vypocte limitu odpocitané. Ich spolo¢nym
znakom je, Ze si mimo priamej kontroly vlady, pricom v pripade spolufinancovania ide
o prostriedky, ktoré umoziiujt ¢erpanie prostriedkov z fondov EU a predstavuju externy impulz
do ekonomiky. Ich obmedzenie cez limit verejnych vydavkov by mohlo mat neziaduce vplyvy na
slovenska ekonomiku.

3.3 Identifikacia poloziek a zdroje tidajov

Niektoré polozky potrebné na vypocet limitu verejnych vydavkov maju analyticky charakter
avich pripade je dolezita transparentnd metdda a definovanie principov pouzitych pri ich
odhade. Ide o vypocet $trukturalneho salda v zdkladnom scendri (a na zdklade neho vypocet
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti), ¢o zahfiia odhad cyklickej zlozky salda a identifikaciu
jednorazovych vplyvov. Tieto tidaje vypocita RRZ na ziklade metody odhadu cyklickej
zlozky salda a principov pre identifikaciu jednorazovych vplyvov.

Specifickou polozkou st trokové naklady dlhu verejnej spravy, kde v pripade, Ze sa v ¢ase
vypo¢tu limitu uplatiiuje len pozZiadavka na zlepsSenie ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti, postacuje zohladnenie trokovych nakladov dlhu odhadovanych RRZ
v zdkladnom scenari®*. Dévodom je to, Ze na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti priamo
vplyva $trukturdlne primarne saldo (t.j. $trukturdlne saldo upravené o urokové ndklady),

35 Technicky toto zjednodu$enie mozno urobit tak, Ze RRZ vypo¢ita hodnotu planovaného strukturalneho salda
pouzitim odhadu urokovych nékladov dlhu zo zédkladného scendra, pricom v dalsom kroku (pri vypocte limitu)
ten isty odhad trokovych nakladov dlhu odpodita.
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a zaroven urokové naklady dlhu nie st si¢astou limitu verejnych vydavkov. Ide o zjednodusenie
postupu vypoctu bez toho, aby sa menila presnost vypocitanych limitov.

V pripade, Ze sa uplatiiuje sankcia dlhovej brzdy vyZadujuca zostavenie vyrovnaného
rozpoctu, takéto zjednodusenie nie je mozné, kedze jeho sucastou st aj urokové naklady a
zdrojom tudajov bude aktuialny odhad MF SR vychadzajuci z planovanych emisii
dlhovych nastrojov od Agentury pre riadenie dlhu a likvidity.

Ostatné polozky st $tandardnou stcastou rozpoctu verejnej spravy, pricom na ucely vypoctu
limitu by mali byt jednoznac¢ne identifikovatelné na zdklade existujucich Kklasifikacii
konzistentne pouzivanych vrozpocte apri vykazovani. Tab 4 obsahuje podrobny popis
jednotlivych poloziek, ako aj zdroj udajov, z ktorého RRZ bude ¢erpat pri vypocte limitov.

Polozky danovych a nedanovych prijmov je potrebné rozélenit podla toho, ¢i ich prognozuje
Vybor pre danové prognézy alebo ich odhad poskytuje priamo MF SR. Toto ¢lenenie je ddlezité
z hladiska aktualizicie limitov verejnych vydavkov. Zaroven plati, Ze by malo ist o ¢o
najaktualnejsie udaje, aby vypocitany limit reflektoval v tom ¢ase aktualnu ekonomicku situdciu.
V pripade tych prijmov, ktorych odhad poskytuje MF SR, je sucastou poskytnutych tudajov aj
zdovodnenie predpokladaného medziro¢ného vyvoja tychto poloziek.

Predpoklady o odvode do rozpoétu EU poskytne MF SR na ziklade aktualnych podkladov
Europskej komisie, pricom tieto podklady poskytne RRZ na jej vyziadanie.

Predpoklady o ¢erpani prostriedkov zrozpoétu EU,vydavkov $tatneho rozpoétu na
financovanie spolo¢nych programov SR a EU a prostriedkov mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti poskytne MF SR. Tieto predpoklady by mali byt v stilade s predpokladmi
aktudlnej makroekonomickej prognézy VpMP. Dévodom je to, e ¢erpanie prostriedkov EU
ovplyviiyje aj makroekonomicky vyvoj a tym aj progndzu danovych a odvodovych prijmov
pouzitu pre vypocet limitu. V pripade, Zze sa predpoklady MF SR odchylia od predpokladov
VpMP, MF SR odchylku zd6vodni.

Predpoklady o vysledku hospodarenia izemnej samospravy poskytne MF SR po prerokovani
s RRZ. S cielom objektivizovat odhad hospodarenia izemnej samospravy MF SR pripravi do
konca roka 2023 v spolupraci s RRZ metodiku zostavenia tohto odhadu vratane stanovenia
kvantitativneho benchmarku na postdenie jeho realistickosti. Do obdobia, kym sa metodika
pripravi, plati rovnaky postup, ako je uvedeny pri prvom vypocte limitov v kapitole 7 (t.j. pouZzije
sa odhad MF SR po vysvetleni a dohode s RRZ).

V pripade, Ze by niektory z Gdajov potrebnych na vypocet limitu nebol RRZ poskytnuty alebo
poskytnuté tidaje by neboli vypocitané v stilade s tym, ako ich vykazuje SU SR v metodike
ESA2010, RRZ ich v tychto vynimo¢nych situdcidch nahradi, pripadne upravi podla vlastného
kvalifikovaného odhadu*. Tento princip sa uplatni aj pri aktualizdcii a hodnoteni plnenia limitu

36 GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnopravna analyza uplatiiovania limitu verejnych vydavkov, poskytnutd Rade pre
rozpoctovil zodpovednost na zdklade Ziadosti z 18. mdja 2022: ,Vypocet limitu verejnych vydavkov (a jeho
nasledné predloZenie na rokovanie NR SR) ako hlavného nastroja na zabezpecenie dlhodobej udrZatelnosti
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verejnych vydavkov, ak RRZ nebude mat z r6znych dévodov k dispozicii potrebné tudaje, ktoré
ma poskytnut ind institucia (napriklad MF SR, VpDP)37.

Tab 4: Identifikacia jednotlivych poloZiek potrebnych pre vypocet limitu verejnych vydavkov

Nazov Identifikacia
udajov

1. Zaporna hodnota planovaného strukturdlneho salda -(a+b)
podla ¢l. 2, pism. b) ustavného zdkona ¢.

a. Strukturalne saldo v zakladnom scenéri M . RRZ
493/201 Z.z. o rozpottovej zodpovednosti

- saldo verejnej spravy sektor: S.13; TR-TE RRZ

- jednorazové vplyvy podla jednotnych principov RRZ

- cyklicka zlozka analyticky odhad RRZ
b. erylena $trukturalneho salda oproti zdkladnému podra pravidiel definovanych v zikone RRZ
scendru

. L , . . RRZ/MF

2. Konsolidované vydavky na spravu dlhu VS sektor: S.13; ESA: D.41PAY; konsolidované SR
3. Odvod do rozpoétu Eurdpskej unie DK: Stdtny rozpocet; EKRK: 649005; MF SR

nekonsolidované

4. Prostriedky $tatneho rozpoé¢tu uréené na financovanie spoloénych programov SR a EU (a+b)

a. Vydavky na spolufinancovanie beznych DK: $tatny rozpocet; ZK: "Spolufinancovanie
S . . MF SR
eurofondov zo SR"*; nekonsolidované
b. Vydavky mechanizmu na podporu obnovy a DK: $tatny rozpocet; ZK: "DPH pre POO"%; MF SR
odolnosti - thrada DPH nekonsolidované
5. Predpokladany vysledok hospodérenia izemnej samospravy (a-b)
a. Saldo hospoddrenia izemnej samospravy subsektor.: 5133 ' ESA: TR-TE; MF SR
nekonsolidované
. ., , subsektor: S.1313; ESA: D.41 PAY;
b. Urokové naklady samospravy nekonsolidované MF SR

6. Predpokladané konsolidované dafové prijmy upravené o jednorazové, cyklus a zodpovedajuice prijmy
samosprav (a+b-c-d-e-f)
a. Danové a odvodové prijmy verejnej spravy sektor: S.13; ESA: D.2, D.5, D.61a D.gy;

schvalované VpDP konsolidované VpDP
b. Ostatné dariové a odvodové prijmy verejnej sektor: S.13; ESA: D.2, D.5, D.61a D.gy; MF SR
spravy konsolidované

c. Jednorazové vplyvy podla jednotnych principov RRZ

d. Vplyv hospodarskeho cyklu analyticky odhad RRZ

e. Transfer DPFO samosprave DK: statn‘y FOZPO,CEt; EKRK: moos3; VpDP

nekonsolidované
. " . subsektor: S.1313; ESA: D.2, D.5, D.61a D.g1; MF SR a

f. Zodpovedajuce prijmy samosprav konsolidované VpDP

7. Predpokladané konsolidované nedanové prijmy upravené o jednorazové, EU fondy a zodpovedajtice
prijmy samosprav (a+b-c-d-e)
a. Nedariové prijmy, granty a transfery verejnej sektor: S.13; ESA: P.i1, P2, P13, D.3, Dog,

spravy schvalované VpDP D.7, D.g2, D.g9; konsolidované VpDP

nemoéze byt znefunkéneny konanim alebo necinnostou iného organu verejnej moci. Opaény pristup, t. j.
neuskutocnenie vypoc¢tu alebo jeho nepredloZenie na rokovanie NR SR by odporoval ustavnému principu ochrany
dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia $tatu, na podporu ktorého v pradvnom poriadku pdsobi Rada pre rozpoc¢tovi
zodpovednost.“

37 MozZnost pouZitia vlastného odhadu RRZ pri chybajtcich tidajoch sa nevztahuje na situaciu, ked MF SR poskytne
udaje za iny (mensi) pocet subjektov verejnej spravy patriacich pod limit verejnych vydavkov ako je pocet v
aktualnom zozname subjektov podla Registra organizécii zverejtiovanom SU SR.
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sektor: S.13; ESA: P.ii, P2, P31, D.3, Dog,

b. Nedarové, granty a transfery verejnej spravy D.7, D.92, D.99; konsolidované MF SR

c. Jednorazové vplyvy podla jednotnych principov RRZ
DK: tatny rozpoet; EKRK: 341; ZK: "EU

d. Prostriedky z rozpoé¢tu EU prostriedky” a "Prostriedky POO"*; MF SR
nekonsolidované,; spotrebované vo VS

e. Zodpovedajiice prijmy samosprav subsektor: S.1313; ESA: P.1, 1?.12, P.1§1, D.3, MF SR a
D.4, D.7, D.92, D.99; konsolidované VpDP

Limit verejnych vydavkov (1-2-3-4+5+6+7) RRZ

Pozn.: TR - celkové prijmy; TE - celkové vydavky; DK - druhovd klasifikdcia rozpoctovej klasifikdcie; ZK: zdrojovd

klasifikdcia; ESA: klasifikdcia podla ESA2010; EKRK: ekonomickd klasifikdcia rozpoctovej klasifikdcie; POO - Pldn Zdroj: RRZ

obnovy a odolnosti; VpDP - Vybor pre dariové progndzy; DPFO - dari z prijmov fyzickych oséb; VpMP - Vybor pre
makroekonomické progndzy

* Kody zdrojovej klasifikdcie st kazdoroc¢ne vyddvané v Prirucke na zostavenie ndvrhu rozpoctu verejnej spravy a st premietnuté do
Rozpoctového informacného systému MF SR. Konkrétne kédy spadajtice do uvedenych skupin poskytne MF SR a RRZ ich zverejni
spolu s vypoctom limitu verejnych vydavkov.

**V pripade, ze sankcie dlhovej brzdy vyzaduju dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu, pouZzijii sa predpoklady MF SR. V ostatnych
situdcidch sa pouzije odhad RRZ.

V case vypoctu limitov su potrebné aj dalsie udaje, ktoré sa zohladnuju pri jeho vyhodnoteni.
Ide konkrétne o tieto udaje:

e zoznam subjektov patriacich do subsektorov S.131 a S.1314, za ktoré MF SR poskytlo
udaje pre vypocet limitu verejnych vydavkov (uvedené v Tab 4),

e predpokladané sumy metodickych vplyvov uvedenych v Tab 83,

e predpokladané vplyvy pouzitia nevycerpanych finan¢nych prostriedkov z minulych
rokov,

e informaciu otom, ¢i ma MF SR v cdase vypoctu limitu vedomost o jednorazovych
vydavkoch v obdobi, na ktoré sa limity vypocitavaju avakej vyske sa tieto
predpokladané jednorazové vplyvy,

e predpokladané sumy ucelovo urc¢enych prijmov.

Na to, aby sa mohlo plnenie limitu spravne vyhodnotit, je potrebné poznat predpoklady o tychto
polozkach, ktoré boli sti¢astou udajov pouzitych pri vypoéte limitu. Udaje poskytne MF SR.

3.4 Vypocet limitov za horizontom funkéného obdobia
vlady

Zakon vyzaduje, aby RRZ vypocitala limit verejnych vydavkov aj na tie roky, ktoré pokryva
viacro¢ny rozpocet verejnej spravy, aj ked' je dany rok za horizontom stuc¢asného funkéného
obdobia vlady (§30aa, ods. 2, druha veta). Vypocitava sa v termine aktualizacie limitu verejnych
vydavkov (§30aa, ods. 3, druha veta).

38 Ide o sumy za vSetky polozky uvedené v Tab. 8 s vynimkou polozky s ndzvom , Reklasifikdcia subjektu do sektora
verejnej spravy alebo zo sektora verejnej spravy“ v ¢leneni podla poloziek klasifikdcie ESA 2010 na celé obdobie,
na ktoré sa limit vypocitava.

|||| ‘ il www.rrz.sk 26


http://www.rrz.sk/

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

RR Z Metodika vypo¢tu, aktualizacie a hodnotenia
plnenia limitov verejnych vydavkov

Verzia 2, December 2022

Vzhladom na to, Ze limit verejnych vydavkov sa na tieto roky bude opdtovne vypocitavat na
zaciatku funk¢ného obdobia novej vlady, ide skor o orienta¢ny vypocet s moznostou relativne
vyznamnej revizie.

Pre odhad hodnoty planovaného $trukturdlneho salda na roky za horizontom funkéného
obdobia vlady RRZ nebude zostavovat novy zakladny scenar. Vychodiskom bude v tom c¢ase
zverejneny najaktudlnej$i zdkladny scendr zostaveny na ucely vypoctu limitu verejnych
vydavkov (vratane vypoc¢tu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti). Medziro¢nd zmena
$trukturdlneho primarneho salda v danom roku v zdkladnom scendri sa upravi o pozadovanu
zmenu $trukturdlneho (primarneho) salda podla stupmia rizika udrZatelnosti a sankcii dlhovej
brzdy. Hodnota planovaného $trukturalneho salda v danom roku sa potom vypocita ako sucet
odhadovanej urovne Strukturalneho salda v beznom roku za predpokladu splnenia platného
(aktualizovaného) limitu verejnych vydavkov ajeho pozadovanej medziro¢nej zmeny.
K zdpornej hodnote planovaného S$trukturdlneho salda sa pripocitaja a odpocitaju
najaktualnejsie hodnoty poloziek potrebnych na vypocet limitov uvedené v casti 3.3.
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4 Aktualizacia limitu verejnych vydavkov

Aktualizacia limitu verejnych vydavkov prebieha:
a) kazdoroc¢ne k 30. junuy,
b) na poziadanie vlady (§30aa, ods. 9) a
c) zvlastnej iniciativy RRZ za presne stanovenych podmienok (§30aa, ods. 11).

Termin pre pravidelna aktualizaciu (do 30. juna) bol zvoleny s ohladom na to, Ze v tom ¢ase st
uz zname prvé vysledky hospodarenia verejnej spravy za predchadzajuci rok®. Ak by doslo
v oktobri k spresneniu hospodarenia s vplyvom na limit, RRZ toto spresnenie zohladni po
najbliz§om vyhodnoteni plnenia limitu (t.j. v termine do 30. juna v nasledujacom roku).

K aktualizdcii limitu verejnych vydavkov dochddza aj v mimoriadnych situdciach, ako je zaciatok
a ukoncenie mimoriadnej okolnosti v nadvaznosti na zaznamenany pokles ekonomiky (§30aa,
ods. 12 a 15) a vyrazne odli$ny vyvoj darovych a odvodovych prijmov oproti predpokladom pri
vypocte limitu (§30aa, ods. 10). Postup aktualizdcie limitov ma v tychto pripadoch vlastné
pravidla odlisné od tych, ktoré sa uplatnujua pri standardnej pravidelnej aktualizacii.

41 Standardny postup aktualizacie limitu

Zakon stanovuje polozky, ktoré RRZ zapracuje pri kazdoro¢nej aktualizacii limitu k 30. junu a
do 30 dni na poziadanie vlady*’:

a) vplyvy zmien v dlhodobej udrzatelnosti vyvolané legislativnymi zmenami schvalenymi
narodnou radou,

b) vplyvy plnenia limitu verejnych vydavkov v predchadzajucich rozpoétovych rokoch na
zdklade hodnotenia RRZ,

c) vplyvy legislativnych zmien na prijmy verejnej spravy,

d) rozdiel medzi skuto¢nou vy$kou prijatych grantov a transferov upravenou o jednorazové
vplyvy, okrem prostriedkov z rozpoc¢tu Eurdpskej tnie a ich predpokladanou vyskou pri
vypocte limitu,

e) rozdiel medzi skuto¢nou vyskou datiovych prijmov vratane prijmov poistnych fondov a
nedanovych prijmov upravenou o jednorazové vplyvy, ktoré neposudzuju vybory a ich
predpokladanou vyskou pri vypocte limitu,

f) rozdiel medzi skutoénou vySkou odvodu do rozpoctu Eurdpskej tunie a jeho
predpokladanou vyskou pri vypocte limitu,

g) rozdiel medzi skuto¢nymi vydavkami $tatneho rozpoctu urfenymi na financovanie
spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej tinie a ich predpokladanou
vyskou pri vypocte limitu,

39 SU SR zverejtuje prvé vysledky hospodarenia verejnej spravy za predchadzajici rok v priebehu aprila (tzv. jarna
notifikacia). Spresnené vysledky hospodarenia zverejtiuje SU SR v priebehu oktdbra (tzv. jesenna notifikacia).

40 RRZ moze z vlastnej iniciativy zaktualizovat len vplyvy zmien v dlhodobej udrzatelnosti vyvolané legislativnymi
zmenami schvadlenymi narodnou radou (pismeno a).
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h) rozdiel medzi skutoénym vysledkom hospodarenia Uzemnej samospravy a
predpokladanym vysledkom hospodarenia izemnej samospravy pri vypocte limitu,
i) vplyvy sankcii dlhovej brzdy.

Vplyvy zmien v dlhodobej udrzatelnosti (bod a)

Vplyvy zmien v dlhodobej udrzatelnosti sa zohladiiuju pri pravidelnej aktualizdcii limitu, RRZ
ich moze zohladnit aj v aktualizacii z vlastnej iniciativy a po diskusii s MF SR v mimoriadnom
termine kedykolvek priebehu roka. Konkrétne ide o vplyvy novych legislativnych opatreni
schvalenych ndarodnou radou s kvantifikovatelnym vplyvom na dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii#, metodické upravy ovplyviiujuce vypocet ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti sa pri aktualizacii limitu nezohladiuju*.

Vo vSeobecnosti sa za takéto legislativne opatrenie povazuje opatrenie, ktorého dlhodoby vplyv
na verejné financie sa odlisuje od vplyvu v strednodobom horizonte vychadzajuc z platnych
pravidiel zostavenia zdkladného scenara vyvoja verejnych financii.

RRZ zohladni tie opatrenia, ktoré boli zverejnené v Zbierke zakonov a tie opatrenia, ktoré boli
schvdlené NR SR a podpisané prezidentom (t.j. ¢aka sa len na zverejnenie v Zbierke zdkonov)®.
Z ddévodu umoznenia vysSej promptnosti RRZ pri aktualizdcii limitu zahrnie aj tie opatrenia,
ktoré schvalila NR SR v trefom ¢itani, ak neexistuje pochybnost o tom, ¢i sa legislativna zmena
stane platnou*.

Doévodom zohladnenia vplyvu tychto opatreni pri aktualizacii limitu je skuto¢nost, Ze dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii mézu zlepsit (alebo zhor$it) zmeny, ktoré sa neprejavia vo
verejnych financiach v horizonte volebného obdobia vlady.

Pokial je uroveii dlhu pod sankénymi pasmami limitu na dlh (neuplatiiuja sa sankcie dlhovej
brzdy), vycislené vplyvy na zmenu udrzatelnosti sa pri aktualizdcii limitov zohladiiuja bez
obmedzenia. Tato skuto¢nost médze potencidlne motivovat vladu k schvaleniu nerealistickych
zmien s vplyvom za horizontom jej volebného obdobia, ¢im by si vytvorila priestor na dodato¢né
vydavky v rdmci limitu verejnych vydavkov.

Z toho doévodu bolo do tohto ustanovenia zahrnuté obmedzenie v situacii, ked verejné financie
Slovenska ¢elia vysokej trovni dlhu (uplatiiujua sa sankcie dlhovej brzdy). V takom pripade sa do

4 RRZ vyhodnocuje vplyv opatreni na dlhodobt udrzatelnost verejnych financii ako celku. Napriklad, u zmien
v dochodkovom systéme (napr. dochodkovy vek) sa kvantifikuje nielen vplyv na hospoddrenie samotného
dochodkového systému, ale prostrednictvom potencidlnych vplyvov na makroekonomicky vyvoj sa zohladiuju
vplyvy opatrenia aj v ostatnych oblastiach verejnych financii.

4 Vplyvy zmien vdlhodobej udrzatelnosti na aktualizdciu limitu vydavkov vplyvom schvdlenia novych
legislativnych opatreni st kvantifikované aktudlnou metodikou a predpokladmi pouzitymi v ostatnej sprave o
dlhodobej udrZatelnosti. Samotna tGprava metodiky alebo predpokladov vypoctu dlhodobej udrzatelnosti sa vSak
z dévodu zachovania porovnatelnosti priamo nezohladruje v aktualizacii vydavkového limitu.

4 Z d6vodu potreby jednotnych vstupov pre pripravu rozpoctu a vypocet/aktualizaciu limitu verejnych vydavkov je
potrebné, aby doslo k zmene $tatutu Vyboru pre danové prognézy. Podla aktudlneho znenia $tatatu je stcastou
prognozy vyboru legislativne opatrenie, ktoré schvalila Vlada SR alebo je v druhom ¢itani v Narodnej rade SR,
pokial nebol schvaleny vladou.

44 Za legislativnu zmenu moZno povaZovat aj to, ked Ustavny stid SR vyhlasi platny zakon za protitistavny. V tom
momente straca t¢innost, ale nie platnost. Ak ho NR SR neopravi, po 6 mesiacoch strati aj platnost.
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aktualizacie limitu verejnych vydavkov premietnu legislativne zmeny zlepsujuce ukazovatel
dlhodobej udrzatelnosti maximalne do vysky o,5 % HDP (vplyv na $trukturdlne saldo). Toto
obmedzenie sa uplatfiuje kumulativne pre celé volebné obdobie®, pricom pocas neho sa
vztahuje iba na obdobie, kedy je dlh nad sankénymi pasmami dlhovej brzdy. Ak sa v ramci
volebného obdobia dostane uroven dlhu zo sankénych pasiem dlhovej brzdy, nedéjde
k prehodnoteniu vplyvu opatreni schvdlenych pocas uplatiiovania sankcii dlhovej brzdy na limit
verejnych vydavkov*®. Na vyhodnotenie je preto potrebné monitorovat vplyvy danych opatreni
pocas celého volebného obdobia. Ak sa prijmu viaceré opatrenia (pripadne aj s protichodnymi
vplyvmi na udrzatelnost), tak sa zohladni ich kumulativny vplyv. V pripade zmeny zhorsujucej
dlhodobu udrzatelnost sa jej vplyvy zohladnia v sprisneni limitu bez obmedzenia.

Vplyvy legislativnych zmien ovplyvitujucich dlhodobu udrzatelnost vycisluje RRZ. Aj
ked nie je mozné vopred predvidat vSetky mozné situacie resp. legislativne zmeny ovplyviiujtace
dlhodobu udrzatelnost, RRZ stanovila kritérid, ktoré sa pri posudzovani kazdej zmeny
budu aplikovat (Box 4).

Box 4: Metodika zohl'adnenia legislativnych zmien ovplyviiujucich dlhodobu udrzatelnost na
ucely vypoctu a aktualizdcie limitu verejnych vydavkov

Zakladnou podmienkou pre zohladnenie opatreni ovplyviiujucich dlhodobta udrzatelnost* je
schvdlenie legislativinych zmien nirodnou radou®®. Opatrenia prijaté zmenou ustavy alebo
ustavnym zdkonom?® sa zahrni az po uverejneni prislusnych vykonavacich pravnych
predpisov v Zbierke zakonov.

a) Vypocet limitu vydavkov na zadiatku funkéného obdobia novej vliddy

Pri vypocte ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti na zad¢iatku funkéného obdobia novej vlady, na
zaklade ktorého sa urc¢uje planovana zmena $trukturdlneho salda pri vypocte limitu verejnych
vydavkov, sa zdkladny scendr vyvoja verejnych financii vidy zostavuje v plnej miere na zaklade

45V pripade prvych limitov vypocitanych pocas volebného obdobia na roky 2023 a 2024 sa zohladnia legislativne
zmeny schvilené NR SR po nadobudnuti d¢innosti zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktory
implementuje vydavkové limity (t.j. po 1. aprili 2022). Ak k zmene dbjde po vypocte a schvaleni limitov verejnych
vydavkov, ulava sa zohladni pri najblizsej aktualizacii limitov.

46 Ak dojde k schvdleniu opatrenia zlepsujiceho dlhodobu udrzatelnost verejnych financii napriklad o 1,2 % HDP
pocas toho, kedy sa uplatriuju sankcie dlhovej brzdy, do aktualizdcie limitu sa premietne zlep$enie maximélne do
vysky 0,5 % HDP. Ak dlh v nasledujicom roku (pocas toho istého volebného obdobia) klesne pod sankéné pasma
dlhovej brzdy, neddjde k aktualizdcii limitu na zaklade uvedeného opatrenia, t.j. limit sa neuvolni o dodato¢nych
0,7 % HDP.

47 Akékolvek legislativne opatrenia schvdlené narodnou radou, ktoré maja kvantifikovatelny vplyv na dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii. Ide o opatrenia s vplyvom na vysku strukturdlnych prijmov verejnej spravy,
strukturalnych vydavkov verejnej spravy alebo na dlhodoby potencidl ekonomického rastu.

48 Konkrétne ide o opatrenia, ktoré boli zverejnené v Zbierke zakonov, opatrenia, ktoré boli schvalené NR SR a
podpisané prezidentom (t.j. ¢aka sa len na zverejnenie v Zbierke zdkonov) a opatrenia, ktoré schvalila NR SR v
trefom ¢itani, ak neexistuje pochybnost o tom, ¢i sa legislativna zmena stane platnou.

49 Opatrenia schvalované v ustave alebo v tstavnych zdkonoch su zvy¢ajne ramcové (vieobecnejsie formulované)
a bez dodatocnej $pecifikdcie vo vykondvacom predpise nie je mozné spravne kvantifikovat dopad tohto opatrenia.
Inymi slovami, ak ustavny zdkon definuje opatrenie, ktoré umozriuje viaceré spésoby implementdcie, nemédze byt
z d6vodu nemoznosti kvantifikdcie zahrnuté do vydavkovych limitov.

|||| ‘ il www.rrz.sk 30


http://www.rrz.sk/

RR Z Metodika vypo¢tu, aktualizacie a hodnotenia
plnenia limitov verejnych vydavkov

RADA PRE ROZPOCTOVU

ZODPOVEDNOST Verzia 2, December 2022

platného legislativneho stavu v ¢ase schvadlenia programového vyhlasenia vlady a vyslovenia
dovery vlade po volbach do Narodnej rady SR>°.

b) Aktualizdcia limitu vydavkov pocas funkéného obdobia viddy

Vplyv opatreni ovplyviiujicich dlhodobt udrzatelnost sa do aktualizacie limitu vydavkov pocas
funkéného obdobia vlady nezohladriuje automaticky v plnej miere a okamzite po uverejneni
prislusnych vykonavacich pravnych predpisov v Zbierke zdkonov. V pripade schvdlenia
viacerych opatreni s vplyvom na dlhodobu udrzatelnost v ramci jedného pravneho predpisu, sa vplyv
jednotlivych opatreni posudzuje samostatne na zaklade nizsie uvedenych kritérii v zavislosti
od pravnej sily predpisu a momentu zadiatku ich uplatiiovania.

Opatrenie podporené existenciou ustavného

ukotvenia a dostato¢nou mierou ochrany jeho Opatrenie bez tstavného ukotvenia
nastavenia®'

¢ 100% negativneho vplyvu alebo tej ¢asti pozitivneho
vplyvus?, ktord je mnespochybnitelne chranena
ustavnou formou sa zahrnie okamzite.

e 50% negativneho alebo pozitivneho vplyvu

V pripade, ak ma opatrenie (vo vykondvacom > : -
opatrenia sa zahrnie okamzite,

predpise) vy$§i pozitivny vplyvs3 v porovnani

s Ustavnym nastavenim: . »
e 50% negativneho alebo pozitivneho vplyvu

opatrenia sa zahrnie v momente, ked' sa
opatrenie za¢ne v nezmenenej forme realne
uplatiiovat v ramci horizontu volebného
obdobia vlady, pocas ktorého bolo opatrenie
prijaté.

e 50% zUstavne nechrdnenej (zvys$nej) Cdasti
opatrenia sa zahrnie okamZite,

e 50% z ustavne nechrdnenej (zvy$nej) dasti
opatrenia sa zahrnie v momente, ked sa
opatrenie za¢ne v nezmenenej forme realne
uplatilovat vramci horizontu volebného
obdobia vlady, pocas ktorého bolo opatrenie
prijaté.

V pripade, ak pre dané opatrenie existuje aj astavné ukotvenie (v tstave alebo ustavnym zdkonom),
ktoré zvysuje jeho pravnu silu a poskytuje dostatoént ochranu jeho nastaveniu, Rada okamzite a
v plnej miere (100%) zahrnie jeho vplyv do aktualizicie limitu v rozsahu, ktory je jasne
definovany resp. ustavne chraneny (napriklad v pripade definovania minimalnej poziadavky sa
zahrnie iba tato ¢ast). Okamzité zahrnutie znamend tpravu limitu na bezny rok a ostatné roky
funkéného obdobia vlady, bez ohladu na to, ¢i zlepsuje alebo zhorsuje udrzatelnost, a to aj v pripade,
ak sa toto opatrenie ma zacat uplatiiovat za horizontom volebného obdobia vlady.

50

51

52

53

To znamena, Ze stéastou zakladného scendra novej vlady je vzdy aj legislativa, ktord sa ma zacat uplatriovat
s odkladom v budtcnosti.

Nedostato¢na miera ochrany znamena pripady, ak prili§ vSeobecna $pecifikdcia v tstavnom zakone umoziuje
velky priestor pre budiicu mozna upravu parametrov v rdmci vykonavacich predpisov a nezabezpecuje tak jeho
redlnu ochranu a trvalé efektivne fungovanie v podobe (v mantineloch), ktorti zamyslali autori ustavného zékona.
Napriklad, ak ustavny zakon definuje minimélnu poZiadavku naviazania déchodkového veku na strednu dizku
Zivota (napriklad o 70% zmeny dizky Zivota).

Napriklad, ak ustavny zakon definuje minimalnu poZiadavku naviazania déchodkového veku na stredni dizku
zivota (napriklad o 70% zmeny dizky Zivota) ale vykonavaci predpis dochodkovy vek naviaze nad ramec tohto
minima (napriklad o 100% zmeny dizky Zivota).
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V pripade, ak opatrenie nema ustavné ukotvenie (pripadne jeho ¢ast), a teda pravna sila takéhoto
opatrenia je slabsia, RRZ opatrenie s vplyvom na dlhodobt udrZatelnost do aktualizdcie limitu zahrnie
okamzite v rozsahu 50%, t.j. ipravou limitu na bezny rok a ostatné roky funkéného obdobia vlady.
Zvysnych 50% vplyvu méze byt do aktualizacie limitu zahrnutych od toho roku, kedy sa za¢ne
opatrenie v nezmenenej forme realne uplatiiovat v horizonte volebného obdobia vlady, pocas
ktorého bolo opatrenie prijaté.

Odligny pristup k opatreniam bez tistavného ukotvenia vychadza z ¢l.55a Ustavy SR, podla ktorého
Slovenska republika chrani dlhodobu udrzatelnost svojho hospoddrenia. Tento pristup sa uplatriuje
vzhladom na historické skusenosti s odsivanim zadiatku uplatriovania opatreni s pozitivnym vplyvom
na dlhodobu udrzatelnost o niekolko rokov do budtcnosti a ich ndslednym rusenim alebo dal$im
odstuvanim. Prikladom je dochodkova reforma prijata v roku 2012, ktorou sa naviazanie déchodkového
veku na strednu dlzku Zivota odsunulo aZ na rok 2017 a prechod od tzv. $vajéiarskej valorizacie
d6échodkov na valorizaciu o déchodcovsku inflaciu sa odsunul na rok 2018. Kym v prvom pripade bolo
opatrenie zrusené po troch rokoch fungovania, v druhom pripade doslo tesne pred zaciatkom jeho
uplattiovania k odsunu o dalSie $tyri roky.

RRZ pri vypocte vplyvu na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti nemusi zohladnit také opatrenie, ktoré
nerealnym spésobom meni budtce naroky v danej oblasti voci sicasnému socidlnemu $tandardu>*
(napriklad, zniZenie vy§ky dochodkov na polovicu v buddcnosti) bez toho, aby $lo o zjavna stcast
vacsich systémovych zmien v nastaveni dariovo-davkového systému.

Znizenie potreby konsoliddcie na strednodobom horizonte v nadvdznosti na prijatie opatreni
s dlhodobym pozitivinym vplyvom na verejné financie (maximalne o 0,5 % HDP pocas volebného
obdobia, ak je dlh v sankénych pasmach dlhovej brzdy) sa aplikuje az na kone¢né vplyvy opatreni
vycislené RRZ podla vyssie uvedeného postupu.

Vplyv kazdej legislativnej zmeny sa vy¢isli v jednotkach, v ktorych sa vyc¢isluje ukazovatel
dlhodobej udrzatelnosti, t.j. o kol'ko percent HDP dana legislativna zmena prispieva k zlepseniu
alebo zhorseniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Tento vplyv sa premietne do
aktualizacie limitu v kazdom roku (po¢nuc beznym rokom az po posledny rok, za ktoré su
limity vypocitané a po¢ntc rokom, kedy sa opatrenie za¢ne uplatiiovat a mat vplyv na verejné
financie vramci horizontu volebného obdobia vlady, podrobnejsie ). Aktualizdcia sa
zrealizuje tak, Ze sa suma vyjadrend v percentich HDP vyndsobi aktudlnym odhadom
nominalneho HDP na prislusny rok®. V pripade zlepsenia dlhodobej udrzatelnosti sa limit
vydavkov zvys$i a v pripade zhorSenia znizi.

54 Socidlny $tandard bude posudzovany v ramci okruhu dotknutych jednotlivcov alebo domécnosti a vo vztahu ku
vSetkym disponibilnym prijmom alebo narokom v danej Zivotnej situacii (napriklad v pripade déchodkov by islo
o hodnotu penzijnych narokov pocas celej doby poberania déchodkov). Zohladiiujd sa nielen zmeny v
poskytovanych davkach ale aj pripadné zmeny v zdanovani, najmd pokial su $pecificky relevantné pre danu
skupinu jednotlivcov/domacnosti. V zavislosti od charakteru zmien sa za si¢asnd urovern socidlneho standardu
bude povaZovat spravidla priemernd uroveri za poslednych 5 rokov, vo vynimo¢nych a odévodnitelnych pripadoch
mobze byt uvedené obdobie skritené (ak bol $tandard pevne ukotveny) alebo predizené (v pripade
nejednoznaénej/volatilnej tirovne).

55 RRZ zohladni vplyvy daného opatrenia pri najaktualnejsich predpokladoch. Napriek tomu, Ze takyto pristup nie
je v plnej miere konzistentny s povodnym vypoétom limitu (na zdklade predpokladanej urovne HDP, ktora sa
moZe ligit od vykazanej irovne HDP), malo by ist o relativne malt nepresnost. Dalou moZnou nepresnostou je,
Ze vplyvy opatreni na $trukturdlne primdrne saldo sa pri vypocte ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti vy¢islujua
v pomere k potencidlnemu HDP. Na presny vypocet vplyvu v beznych cendch by v takejto situacii bolo potrebné
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Vy¢isleny vplyv na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti predstavuje hodnotu priemerného
ro¢ného vplyvu opatrenia, pricom jeho vplyvy si posudzované na 5o0-ro¢nom horizonte.
[lustrativne priklady zahrnutia dlhodobych vplyvov opatreni do limitu verejnych vydavkov su
uvedené v prilohe 2).

Legislativne zmeny ovplyviiujuce dlhodobt udrzatelnost verejnych financii moézu viest aj
k zmendm v pasmach rizikovosti (a s nimi spojenymi zmenami v poZiadavkach na zlepSovanie
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti). Tieto zmeny sa vSak nepremietaju do aktualizacie limitu
verejnych vydavkov, kedze troven ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti moéze byt ovplyvnena aj
inymi faktormi (aktualizdcia makroekonomickych a demografickych projekcii, metodické
vplyvy) a takyto postup nepredpoklada ani zakon. Zmeny v pasmach rizikovosti sa prejavia
len pri vypocte limitu verejnych vydavkov na zaciatku funk¢ného obdobia vlady a pri
aktualizdciach limitu v mimoriadnych situaciach (¢ast 4.2).

Box 5: Zohladnenie legislativhych zmien v druhom pilieri déchodkového systému na ucely
vypoc¢tu a aktualizacie limitu verejnych vydavkov

Legislativne zmeny v druhom d6chodkovom pilieri sa pri aktualizacii limitu verejnych vydavkov
nezohladnia. Ide napriklad o upravu vysky prispevkovej sadzby, zmeny v povinnosti vstupu do
druhého piliera pre novych na trhu préce (povinny vs. dobrovolny), otvorenie druhého piliera s cielom
umoznit jednorazovy mimoriadny vystup alebo vstup alebo pripadne tplné zrusenie druhého piliera.

Z ekonomickej podstaty st takéto legislativne zmeny v dlhom obdobi priblizne neutralne na dlhodobu
udrzatelnost*®. Patdesiatro¢ny horizont hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti vsak méze byt
z pohladu spravneho postdenia vplyvov zmien v druhom pilieri prikratky, RRZ preto tieto
zmeny nebude do aktualizacie vydavkovych limitov zohladiiovat. Striktné vyhodnocovanie na
takomto horizonte moéze popri ekonomicky nepresnych vysledkoch zarovein poskytovat
nespravne motivacie pre vlady (prijatie zmien v druhom pilieri s ciefom tc¢tovne zlepsit pohlad na
dlhodobu udrzatelnost alebo naopak odrddzat od potrebnych reforiem z dévodu ich wétovne
negativneho vplyvu na udrZatelnost). Podobny pristup z rovnakych dévodov ¢iastocne uplatiiuje aj
metodika ESA2010, podla ktorej prijmy z otvorenia druhého piliera (presun nasporenych aktiv do
Socidlnej poistovne) sa nepovazuju za prijmy verejnej spravy (neovplyviiuja deficit), kedZe zdroven
vzrastu budtce zavazky Socidlnej poistovne na vyplatu déchodkov.

Vplyv prijatia uvedenych opatreni vSak nemozno trvale povazovat za neutralny na udrzatelnost,
vzhladom na to, Ze by RRZ musela trvale vytvarat fiktivny zakladny scenar vyvoja verejnych
financii bez tychto zmien. To by v8ak popri jednoduchom odisteni prijmov verejnej spravy (aj
spatne) mohlo znamenat aj potrebu (niro¢ného) spatného prepoditavania vysky uz vyplatenych
dochodkov (a teda prepocet vydavkov verejnej spravy). V nadvaznosti na tieto tpravy by bolo
potrebné spitne prepoéitavat vysku minulych deficitov a aktualnej vy$ky dlhu. Casom sa preto tieto
legislativne zmeny musia do zdkladného scendra vyvoja verejnych financii a vypoc¢tu ukazovatela

potencidlny HDP vynasobit deflaitorom potencidlneho HDP, pricom ide o parameter, ktory sa $tandardne
neprognozuje a nie je pozorovatelny. So zamerom odstranit tto neistotu sa pri vypocte vplyvu na limit verejnych
vydavkov pouzije aktudlny odhad nomindlneho HDP.

56 Principom druhého piliera (popri diverzifikdcii zdrojov prijmu Tudi v starobe) je z pohladu verejnych financii
najmd rozloZenie ndkladov starnutia populdcie. Inymi slovami okamzity atrvaly pokles prijmov Socidlnej
poistovne z dévodu presmerovania ¢asti odvodov na sikromné ucéty sporitelov do DSS (podas dobrych
demografickych ¢asov) je kompenzovany buducim trvalym poklesom jej vydavkov na doéchodky, ktoré sa vyplacaju
v alikvotne znizenej vySke (po¢as nepriaznivych demografickych ¢asov).
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dlhodobej udrzatelnosti zahrnit. Tieto zmeny sa do zakladného scendara zohladnia vzdy pri
pocdiatocnom vypocte ukazovatela na zacdiatku funkéného obdobia novej vlady, na zdklade
ktorého sa vypoéitavaju limity verejnych vydavkov (vid Box 4 ¢ast a)).

Vplyvy plnenia limitu v predchadzajucich rokoch (bod b)

RRZ na zdklade zverejnenych vysledkov hospoddrenia verejnej spravy po jarnej notifikdcii
zohladni pri aktualizacii, ¢i doslo k splneniu limitu za predchadzajuci rok. Zaroven zohladni aj
to, ¢i doslo k revizidm vo vysledkoch hospodarenia, ktoré by ovplyvnili plnenie limitu v rokoch
pred predchadzajucim rokom (aktualizuje sa iba plnenie limitov za roky tykajuce sa aktudlneho
funkéného obdobia vlady).

Ak RRZ skonstatuje, Ze nedoslo k splneniu limitu za predchadzajuci rok, tak sa limit na
beiny rok (v roku hodnotenia/aktualizdcie) zniZi o rozdiel, o ktory bol limit prekroceny.
Na druhej strane, ak ddjde k splneniu limitu za predchadzajuci rok, pricom skutocné
vydavky boli nizsie ako umoznoval limit, limit vydavkov v beznom roku sa zvysi o uvedeny
rozdiel.

Pocas prechodného obdobia dvoch rokov od prvého vypoctu limitu na zaciatku
najblizsieho volebného obdobia sa pripadny rozdiel identifikovany v roku t (na zdklade
vysledkov hospodarenia v roku t-1) zohladni v aktualizacii limitu az na rok t+1%, ¢im sa
vytvori priestor na prisposobenie rozpoc¢tového procesu flexibilnejSiemu zohladneniu
vyhodnotenia plnenia limitu pri jeho aktualizacii.

Aktualizdcia sa neuskuto¢ni, ak by vyhodnotenie plnenia limitu (vypoditaného pre
predchadzajicu vladu) malo viest k tprave limitu novej vlady, ktord vznikla po volbach do NR
SR. Dovodom je to, Ze nova vlada ma vypocitané limity uz na zdklade aktualizovanych
predpokladov.

Vplyvy legislativnych zmien na prijmy (bod c)

Hlavnhym zdrojom udajov su vplyvy legislativnych prijmovych opatreni zapracovanych
v schvdlenej progndze Vyborom pre daiiové prognézy (VpDP), pri¢om z hladiska opatrnosti
a aktualnosti limitu RRZ zohladni tie opatrenia zapracované v prognéze VpDP, ktoré boli
zverejnené v Zbierke zakonov a tie , ktoré boli schvalené NR SR a podpisané prezidentom (t.j.
¢aka sa len na zverejnenie v Zbierke zdkonov)>®. Z ddvodu umoznenia vy$$ej promptnosti RRZ

57 Za predpokladu, Ze sa parlamentné volby uskuto¢nia na zaciatku roku 2024, RRZ vypodita prvykrat limity
zahrnajace celé volebné obdobie na roky 2025 az 2028. Prechodné obdobie dvoch rokov znamend, Ze
vyhodnotenie plnenia limitu za roky 2025 (uskutoénené do 15. juna 2026) a 2026 (uskuto¢nené do 15. juna 2027)
sa premietne do aktualizacie limitu na roky 2027 resp. 2028. Po ukonc¢eni prechodného obdobia sa kazdé
vyhodnotenie plnenia limitu za predchadzajici rok (v danom volebnom obdobi a v nasledujucich volebnych
obdobiach) premietne do aktualizacie limitu uz v beZznom roku, napriklad plnenie limitu za rok 2027 sa premietne
do aktualizicie limitu na rok 2028.

58 Z dovodu potreby jednotnych vstupov pre pripravu rozpoctu a vypocet/aktualizaciu limitu verejnych vydavkov je
potrebné, aby doslo k zmene $tatutu Vyboru pre danové prognézy. Podla aktudlneho znenia $tatatu je stcastou
prognozy vyboru legislativne opatrenie, ktoré schvalila Vlada SR alebo je v druhom ¢itani v Narodnej rade SR,
pokial nebol schvaleny vladou.
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pri aktualizdcii limitu zahrnie aj tie opatrenia z prognozy VpDP, ktoré schvalila NR SR v trefom
¢itani, ak neexistuje pochybnost o tom, ¢i sa legislativna zmena sa stane platnou®.

Sucastou prognozy VpDP nie st vplyvy tych legislativnych opatreni, ktoré ovplyviiuju polozky
neprognozované vyborom. Ide napriklad o spravne poplatky, ktoré si zaznamenané
v nedanovych prijmoch. Za predpokladu, Zze MF SR bude systematicky monitorovat tieto
legislativne opatrenia, poskytne ich zoznam RRZ a zabezpeci expertné posudenie ich vplyvov
(na urovni porovnatelnej s VpDP), RRZ zahrnie vplyvy tychto legislativnych zmien do
aktualizdcie limitov. Na tcely vyhodnotenia plnenia limitu MF SR poskytne aj aktualizovany
odhad vplyvu daného opatrenia. Z hladiska toho, v akej faze legislativneho procesu sa zahrnu
opatrenia do aktualizacie limitu, platia rovnaké ustanovenia ako v predchadzajicom odseku.

Tieto zmeny sa do aktualizacie limitu premietnu v kazdom roku, za ktory ma dané
opatrenie vplyv. Ak opatrenie zvySuje danové prijmy, zvySuje sa aj limit vydavkov a naopak
zniZenie danovych prijmov sa premietne do znizenia limitu vydavkov.

V pripade, Ze legislativna zmena ma zakonom obmedzent dobu ti¢innosti, ale nespliia principy
pre jednorazové vplyvy (napriklad ¢asovy horizont vplyvu), RRZ ju zohladni v limite verejnych
vydavkov vo velkosti jej odhadovaného vplyvu na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti
(vychadzajuc z kvantifikdcie vplyvu opatrenia vo VpDP). V pripade, Ze legislativha zmena
ovplyviiyje prijmy druhého ddéchodkového piliera, jej vplyvy sa do aktualizacie limitu nezahrna
(Box 5).

Vplyvy rozdielov oproti predpokladom v niektorych polozkach (body d az h)

Ide o predpoklady, ktoré vstupuju do vypoctu limitu na zaklade odhadov MF SR bez postidenia
ich realistickosti nezavislymi institticiami, pricom ich vyvoj moze byt ovplyvneny faktormi mimo
kontroly vlady. Z toho dévodu sa skuto¢ny vyvoj tychto poloziek voci predpokladom pri vypocte
limitu zohladni pri jeho aktualizacii a do limitu vydavkov sa premietne s ¢asovym odstupom:

e Vpripade prijmov z grantov a transferov, odvodu do rozpo¢tu EU, vydavkov
na spolufinancovanie a vysledkov hospodérenia izemnej samospravy (body d, f, g, h), sa
zohladni skuto¢ny vyvoj v roku t-1, t.j. idaje z vykaznictva, tak, Zze RRZ zaktualizuje v
roku t iba limit vydavkov na nasledujuci rok t+1. Odlisny vyvoj danych poloziek
v predchddzajucom roku sice moze naznacovat podobny vyvoj aj v dalSich rokoch, no
nemusi to tak byt vzhladom na nerovnomerny vyvoj tychto poloziek a vplyvy mimo
kontroly vlady.

Vyska odvodu Slovenska do rozpoé¢tu EU je ovplyvnend rozhodnutiami eurépskych
institdcii o rozpoc¢te EU a jeho zmendch. Za predpokladu, Ze tieto rozhodnutia budu
trvalo menit odvod pre Slovensko, tito zmenu RRZ premietne do aktualizacie limitov na
celom horizonte rokov, na ktoré je limit vypocitany. K aktualizacii dojde na ziklade
vykdzanych udajov za rok t-1 a dodato¢nych informacii od MF SR preukazujucich trvala
zmenu odvodu.

59 Za legislativnu zmenu mozno povaZovat aj to, ked Ustavny sid SR vyhlasi platny zakon za protitstavny. V tom
momente straca t¢innost, ale nie platnost. Ak ho NR SR neopravi, po 6 mesiacoch strati aj platnost.
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e V pripade danovych a nedanovych prijmov neprognézovanych VpDP (bod e),
ktorych skuto¢ny vyvoj, ak sa netyka subjektov, ktoré neboli sucastou predpokladov
pouzitych pri vypocte limitu, sa zahrnie do aktualizacie limitu pocas celého obdobia
(rok t+1 avSetky nasledujiace roky)®. Rozdiel medzi skutoénym vyvojom
a predpokladom pri vypocte sa zahrnie v kazdom roku v rovnakej sume vyjadrenej v
eurdch.

Tento pristup si zaroven vyzaduje, aby sa pri kazdej dalSej aktualizdcii o skuto¢ny vyvoj
poloZiek zohladioval rozdiel nie voc¢i predpokladom pri vypocte limitu, ale vodi
hodnotdm aktualizovanym v predchadzajicom roku.

Pri zohladneni rozdielov v skuto¢nom vyvoji poloZiek oproti predpokladom pri vypocte limitu
je klti¢ovd jednoznacna identifikacia poloZiek na zdklade tdajov uvedenych v Tab 4, polozky
vycislené pri aktualizacii by mali byt rovnako definované ako pri vypocte limitu.

V pripade, Ze v priebehu volebného obdobia d6jde k zmenam v polozkach, ktoré prognézuja
vybory, RRZ sa pri aktualizacii bude riadit zoznamom poloziek, ktoré vybory prognézovali v ¢ase
vypoctu limitu. Dévodom je to, aby sa vecne porovnavali rovnaké skupiny prijmov/vydavkov,
ktoré vstupuju do aktualizacie limitu.

Vplyvy sankcii dlhovej brzdy (bod i)

V pripade uplatnenia vybranych zdkonom definovanych sankcii dlhovej brzdy sa ich vplyvy
premietnu do aktualizacie limitu (Tab 3). Ak by nastala situdcia, Ze by vlada podla sankcii
dlhovej brzdy mala pripravit navrh rozpoctu verejnej spravy s vyrovnanym saldom a zaroven
doslo k schvadleniu legislativnej zmeny zlepsujucej dlhodobti udrzatelnost napriklad o 0,5 %
HDP, v takomto pripade nie je mozné ulavu z legislativnej zmeny zahrnuat do aktualizacie limitu,
kedZe poziadavka vyrovnaného rozpoctu je prisnejsia (a je vyjadrena v absoltatnej hodnote
salda).

Na zahrnutie vplyvu sankcii dlhovej brzdy do aktualizacie limitu verejnych vydavkov je
nevyhnutné, aby MF SR poskytlo najaktudlnejsie rozpoc¢tové udaje ohladom vsetkych prijmov a
tych vydavkov, ktoré st mimo limitu verejnych vydavkov v ¢ase pripravy aktualizdcie limitu (t.j.
v dostato¢nom c¢asovom predstihu pred zverejnenim aktualizovaného limitu v zmysle terminov
stanovenych zdkonom).

6o Dévodom je to, Ze tieto polozky moZu byt ovplyvnené nelegislativnymi opatreniami, ktoré trvalym spésobom
zvy$uju alebo zniZuju droveti prijmov (napriklad zmeny vo vyske trzieb z dévodu zvy$enia cien cestovnych
listkov).
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Tab 5: Aktualizacia limitu verejnych vydavkov

beiny .
rok (t) t+1  t+2 t+3 poznamka
a) vplyvy zmien v dlhodobej v v v v rozli$uje sa, ¢i opatrenie ma ustavné
udrZatelnosti ukotvenie alebo nie
e pocas prvych dvoch rokov najblizsieho
b) Vplyvy'plngl:ua.u limitu v - - - nového volebného obdobia sa tento
v predchadzajuacich rokoch . o
vplyv prejavi v aktualizacii na rok t+1
. . . ktualizuju sa roky, za ktoré ma
i i v v v v @ ) ok
¢) vplyvy legislativnych zmien na prijmy opatrenie vplyvy
d) vplyvy rozdielov v prijatych grantoch i v i )
a transferoch
. . do aktualizécie v rokoch t+1 az t+3 sa
e) vplyvy rozdielov v dariovych A - .
o it nezahrniaju prijmy za subjekty, ktoré
a nedanovych prijmoch - v v v A .
neprognézovanych VpDP neboli sucastou predpokladov pri
vypocte limitu
ak ide o zmenu trvalo ovplyviiujicu
f) vplyvy rozdielov v odvode do rozpo¢tu v v v »  ©odvod, tak sa premietne od roku
EU trvalého vplyvu (v ostatnych situdciach
sa rozdiel premieta v roku t+1)
g) vplyvy rozdielov vo vydavkoch na i v i )
spolufinancovanie
h) vplyvy rozdielov v hospodareni i i )
samosprav
i) vplyvy sankcii dlhovej brzdy - v - - sankcie sa tykaja rozpod¢tu na rok t+1

Zdroj: RRZ

4.2 Aktualizacia limitu v mimoriadnych situaciach

Pod mimoriadne situdcie, pri ktorych zdkon predpoklada aktualizaciu limitu, patri:

a) Vyznamna odchylka v prognozach danovych a nedanovych prijmov
b) Vyhlasenie a ukonc¢enie mimoriadnej okolnosti

Postup pri vypocte odchylky v prognozach danovych a nedanovych prijmov

Vyznamné odchylky v prognézach darovych a nedanovych  prijmov  oproti p6évodnym
predpokladom (o 3 % HDP)  pri vypocte limitu verejnych vydavkov na zaciatku volebného
obdobia si vzhladom na vyrazne zmenené ekonomické podmienky dé6vodom na
povinnu aktualizdciu limitu.

Odchylky RRZ vyhodnoti vzdy po zverejneni prognézy VpDP a posudzujua sa v kazdom roku, na
ktory je limit vypocditany. Odchylky sa odistia o vplyvy prijatych legislativhych zmien
ovplyviujucich uvedené prijmy (na zaklade tidajov z VpDP) v porovnani s platnou legislativou
pri vypocte limitu. Ak odchylka aspori v jednom roku dosiahne 3 % HDP (plati to symetricky, t.j.
ak st aktualne odhadované datové prijmy vyssie o 3 % HDP alebo nizsie o 3 % HDP v porovnani
s predpokladom pri vypoc¢te limitu), RRZ v zmysle zadkona zaktualizuje limit verejnych vydavkov
do 30 dni od zverejnenia prognézy VpDP.

|||| ‘ il WWW.ITZ.sk 37


http://www.rrz.sk/

RADA PRE R()/F’UCIU\"C
ZODPOVEDNOST

RR Z Metodika vypoc¢tu, aktualizacie a hodnotenia
plnenia limitov verejnych vydavkov

Verzia 2, December 2022

Aktualizaciu limitu verejnych vydavkov RRZ uskutoé¢ni v zmysle zakona postupom
popisanym v kapitole 3. Pri aktualizacii sa okrem novych prognéz prijmov a vydavkov
nezahrnutych do limitu zohladni aj aktudlna vysSka ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
a jej zodpovedajuci zdkladny scenar. Ide o zdkladny scenar zostaveny v najbliz§om termine pred
aktualizaciou limitu, ktory RRZ zverejiiuje vzmysle terminov stanovenych zdkonom
o rozpoc¢tovej zodpovednosti®. Vzhladom na vynimoc¢nost danej situdcie vsak RRZ moze
pripravit mimoriadnu aktualizdciu zdkladného scendra so zdmerom zohladnit najnovsie
makroekonomické predpoklady®>. Potreba zahrnutia najaktudlnej$ieho zdkladného scendra
vyplyva zo zameru ¢o najobjektivnejsie zachytit vplyvy zmenenych ekonomickych podmienok
na prijmy a vydavky verejnej spravy®.

Postup pri aktualizacii limitu po vyhlaseni mimoriadnej okolnosti

Mimoriadnu okolnost vyhlasuje vldda po tom, ako Statisticky tirad Slovenskej republiky zverejni,
ze hruby domaci produkt za predchadzajaci Stvrtrok vyjadreny v stalych cendch medziro¢ne
klesol a na zaklade bezprostredne nasledujticej prognézy VpMP sa predpoklada, ze prislusny
ro¢ny hruby domaci produkt vyjadreny v stidlych cendch medziro¢ne klesne. Splnenie tejto
podmienky znamen4, Ze slovensku ekonomiku ovplyviiuje ekonomicka kriza.

Limity verejnych vydavkov st zachované aj v ¢asoch krizy. RRZ ich do 15 dni prepocita upravou
planovanej zmeny Strukturdlneho salda tak, aby neviedli k zmene ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti. Napriklad, ak boli na zac¢iatku volebného obdobia vypocitané tak, aby pri
strednych rizikach spojenych s dlhodobou udrzatelnostou kazdy rok zlepsili $strukturdlne saldo
o 0,5 % HDP voci zakladnému scenaru, tak pocas rokov, kedy by na zdklade progndzy
VpMP® mala trvat mimoriadna okolnost (méZu to byt maximdlne tri rozpo¢tové roky, ak
mimoriadna okolnost trva 24 mesiacov a nie je vyhldsend presne od 1. janudra), nevyzaduje sa
ziadna zmena Strukturdlneho salda voci zdkladnému scendru. Navyse vlada ma moznost
prekrocit takto vypocitané limity, ak prekrocenie transparentne oddvodni v narodnej rade
konkrétnymi opatreniami a ndrodna rada navySenie odsthlasi.

Postup pri aktualizacii limitu po ukonc¢eni mimoriadnej okolnosti

K ukonc¢eniu mimoriadnej okolnosti dochadza automaticky po splneni podmienok uvedenych
v zakone (uplynutie lehoty 12 alebo 24 mesiacov, resp. diiom zverejnenia tidajov o poklese/raste
ekonomiky zo strany SU SR).

Po ukonceni mimoriadnej okolnosti RRZ do 30 dni aktualizuje limity verejnych
vydavkov v zmysle zakona postupom popisanym v kapitole 3. Jedinym rozdielom je, Ze v

61 RRZ zverejtiuje spravu o dlhodobej udrzatelnosti (ktorej sicastou je zakladny scendr a vypocet ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti) kazdoro¢ne do 30. aprila a do 30 dni od schvdlenia programového vyhldsenia vlady.

62 Uvedeny postup nie je v rozpore s platnym znenim ustavného zdkona, ktory predpisuje, kedy ma RRZ zverejnit
spravu o dlhodobej udrzatelnosti. RRZ méze nad ramec zdkonom stanovenych terminov pripravit mimoriadnu
aktualizaciu vzhladom na zmenené makroekonomické podmienky. Islo by o rovnaky postup ako pri prvom
vypocte limitu verejnych vydavkov na roky 2023 az 202s.

63 Vyssie daniové a odvodové prijmy mézu napriklad plynuat z rychlejsieho rastu miezd v ekonomike, ¢o zvysuje tlaky
na rast miezd aj vo verejnej sprave, pricom aktualizovany zakladny scendr by zachytil aj tieto vplyvy na strane
vydavkov.

64 Ak podla prognozy VpMP, na zdklade ktorej bola vyhlasend mimoriadna okolnost, by HDP mal klesnuit aspori o tri
percentudlne body, mimoriadna okolnost trva 24 mesiacov. Ak je prognozovany pokles ekonomiky do troch
percentualnych bodov, mimoriadna okolnost trvad 12 mesiacov.
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prvom roku po ukonceni mimoriadnej okolnosti je pozZiadavka na  zlepSenie  stavu
verejnych financii poloviénd®  oproti standardnym ekonomickym ¢asom, ¢o umozni
vlade primerane reagovat na pokrizovy vyvoj v ekonomike.

Pri aktualizacii sa okrem novych progndz prijmov a vydavkov nezahrnutych do limitu zohladni
aj aktudlna vySka ukazovatela dlhodobej udrzatelnostia jej zodpovedajuci zakladny scendr.
Ide o zdkladny scendr zostaveny v najblizSom termine pred aktualizdciou limitu, ktory RRZ
zverejiiuje v zmysle terminov stanovenych zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti®. Vzhladom
na vynimoc¢nost danej situacie véak RRZ méze pripravit mimoriadnu aktualizaciu zakladného
scendra so zamerom zohladnit najnovsie makroekonomické predpoklady®’. Potreba zahrnutia
najaktudlnejsieho zdkladného scendara vyplyva zo zdmeru ¢o najobjektivnejsie zachytit vplyvy
zmenenych ekonomickych podmienok na prijmy a vydavky verejnej spravy®®.

65V pripade vysokého a stredného rizika spojeného s dlhodobou udrzatelnostou ide o poziadavku na zlepsenie
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti o 0,25 % HDP a v pripade nizkeho rizika ide o zlepSenie o 0,125 % HDP.

66 RRZ zverejtiuje spravu o dlhodobej udrzatelnosti (ktorej sicastou je zakladny scendr a vypocet ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti) kazdoro¢ne do 30. aprila a do 30 dni od schvélenia programového vyhlasenia vlady.

67 Uvedeny postup nie je v rozpore s platnym znenim tstavného zakona, ktory predpisuje, kedy ma RRZ zverejnit
spravu o dlhodobej udrzatelnosti. RRZ méze nad ramec zdkonom stanovenych terminov pripravit mimoriadnu
aktualizaciu vzhladom na zmenené makroekonomické podmienky. I$lo by o rovnaky postup ako pri prvom
vypocte limitu verejnych vydavkov na roky 2023 az 202s.

68 Vyssie daniové a odvodové prijmy mézu napriklad plynat z rychlejsieho rastu miezd v ekonomike, ¢o zvysuje tlaky
na rast miezd aj vo verejnej sprave, pricom aktualizovany zakladny scendr by zachytil aj tieto vplyvy na strane
vydavkov.
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5 Vyhodnotenie plnenia limitu verejnych vydavkov

Vyhodnotenie plnenia limitu verejnych vydavkov zverejni RRZ kazdoro¢ne do 15. juna (§30aa
ods. 17 a18), ¢o umoziuje zohladnit vysledky hospoddrenia verejnej spravy v jarnej notifikacii
zverejnené Statistickym tradom SR. Termin vyhodnotenia plnenia limitu bol stanoveny tak,
aby predchddzal terminu na pravidelnt aktualizaciu limitu (do 30. jana), kedZe vysledok
hodnotenia plnenia limitu sa zohladriuje pri jeho aktualizacii.

5.1 Polozky zohladnené pri vyhodnoteni plnenia limitu

Zakon vymenuva polozky, ktoré RRZ pri hodnoteni plnenia limitu zohladriuje:

a) vplyvy schvalenych legislativhych zmien na prijmy rozpoctu verejnej spravy alebo
dlhodobu udrzatelnost,

b) vplyvy zmien zaradenia jednotlivych subjektov do sektora verejnej spravy a ich vyradenia
a dalsie vplyvy vychadzajtce z jednotnej metodiky platnej pre Europsku tniuy,

c) vplyvy pouZitia nevyéerpanych finan¢nych prostriedkov z minulych rokov,

d) jednorazové vplyvy na verejné vydavky,

e) ucelovo uréené prijmy.

Vplyvy schvalenych legislativnych zmien (bod a)

V ¢&ase vypoc¢tu limitu verejnych vydavkov (t.j. do 60 dni po schvaleni programového vyhlasenia
vlady) je mélo pravdepodobné, 7Ze NR SR schvali opatrenia v tejto oblasti. V pripade, Ze by
k tomu doslo, je potrebné porovnat predpokladané vplyvy tychto opatreni s aktualizovanymi
vplyvmi pri vyhodnoteni limitu. V pripade legislativhych zmien ovplyviiujtcich prijmy rozpoctu
su zdrojom udajov odhady VpDP. V pripade zmien ovplyviiyjacich dlhodobt udrzatelnost
verejnych financii st zdrojom odhady RRZ.

Vplyvy zmien zaradenia jednotlivych subjektov do sektora verejnej spravy a ich
vyradenia a dal$ie metodické vplyvy (bod b)

Na vyhodnotenie zmien v sektorovej klasifikdcii je potrebné mat v ¢ase vypoctu limitu zoznam
subjektov verejnej spravy, za ktoré boli poskytnuté idaje potrebné pre vypocet limitu verejnych
vydavkov a zoznam subjektov verejnej spravy, ktorych vydavky spadaju pod limit, ale nie su
zahrnuté v poskytnutych tdajoch.

Sucastou udajov poskytnutych MF SR pri vypoéte limitu (zvycajne prostrednictvom
Rozpoctového informacného systému MF SR) je aj zoznam subjektov, za ktoré sa prijmy
a vydavky do tdajov zahrnuté. Porovnanim tohto zoznamu so zoznamom subjektov verejnej
spravy, ktory pravidelne zverejiiuje Statisticky tirad SR (zoznam k datumu, ku ktorému MF SR
poskytne tdaje potrebné pre vypocet limitu), mozno zistit, ktoré instituciondlne jednotky
patriace do subsektorov S.1311 a S.1314 nie st v udajoch zahrnuté. Tieto sa pri vyhodnoteni
plnenia limitu nezohladnuju vramci vplyvov zmien v sektorovej klasifikacii, kedze ich
klasifikacia bola v ¢ase poskytnutia udajov zndma.
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Porovnanim instituciondlnych jednotiek patriacich do subsektorov S.1311 a S.1314 ku koncu roku,
za ktory sa limit vyhodnocuje, so zoznamom pouzitym pri vypocte limitu, je mozné identifikovat
zmeny v sektorovej klasifikdcii (zaradenie do sektora a vyradenie zo sektora) medzi vypo¢tom
a vyhodnotenim limitu®. RRZ nasledne preveri na zaklade informacii od SU SR dévody zmien
v sektorovej klasifikdcii a v iba pripade, Ze zmena nastala z dé6vodu mimo kontroly vlady, tak
tuto zmenu zohladni pri vyhodnoteni limitu. Ak napriklad vznikol novy subjekt za ticelom
realizacie politik vlady (t.j. od jeho vzniku je klasifikovany v subsektore S.1311 alebo S.1314) alebo
doslo k preklasifikovaniu subjektu do sektora verejnej spravy v désledku realizacie politik vlady
(existuje preukdzatelnd spojitost zmeny v klasifikacii s konkrétnym opatrenim vlady), takéto
zmeny sa nebudd zohladnovat pri vyhodnoteni plnenia limitu. Vplyv zmien v sektorovej
klasifikacii na limit verejnych vydavkov RRZ uré¢i na zdklade sumy tych vydavkov danych
subjektov, ktoré spadaju pod limit verejnych vydavkov.

Na zaklade obvyklych opakujucich sa uprav, ktoré vykonava Statisticky trad SR v sektore
verejnej spravy, RRZ identifikovala zoznam metodickych aprav, ktoré ovplyviiuju troven
vydavkov spadajutcich pod limit, st mimo priamej kontroly vlady a zohladnia sa pri vyhodnoteni
plnenia limitov. Na ich spravne vyhodnotenie je potrebné, aby MF SR poskytlo predpokladany
vplyv tychto Gprav na prijmy a vydavky v ¢ase vypoctu limitu. Pri vyhodnoteni sa predpoklady
porovnaju s ipravami, ktoré vykonal Statisticky tirad SR v ramci notifikicie deficitu a dlhu. Tab
6 obsahuje zoznam tychto uprav, vratane ich identifikacie v tudajoch poskytnutych
z Rozpoctového informac¢ného systému MF SR.

Tab 6: Udaje potrebné pre vyhodnotenie plnenia limitu (eur, vplyv na tiroveti prijmov alebo
vydavkov, subsektory: S.1311 a S.1314)
Polozky Identifikacia

FISIM
- ESA: D.41REC EKRK: 242; DK: SR; udaj: akrualizovany - hotovostny
- ESA: D.41PAY EKRK: 651002; DK: SR; tidaj: akrualizovany - hotovostny
-ESA:P.2 EKRK: 637004; DK: SR; tidaj: akrualizovany - hotovostny
Imputované poistné ESA: D.6122 REC a D.1222PAY; 1daj: konsolidovany

ESA: P.131 a D.1PAY; EKRK: 223002 / 637013; DK: SR; tdaj:
akrualizovany - hotovostny

ESA: P.12 a P.su1; EKRK: 223001 / 71005; DK: SR; adaj:
akrualizovany - hotovostny

ESA: P.12 a P.5u1; EKRK: 223001 / 711003; DK: SR; tidaj:
akrualizovany - hotovostny

ESA: P.12 a P.5u1; EKRK: 223001 / 719200; DK: SR; tdaj:
akrualizovany - hotovostny

Odhad transakcie P.12 ESA: P2 a P.sm

ESA: P.12 a P.suy; EKRK: 223001 / 713004; DK: Javys; tdaj:
akrualizovany - hotovostny

Naturdlne mzdy
Imputdcia vyskumu a vyvoja
Softvér

Umelecka produkcia

Vyradovanie jadrovych zariadeni

DPH one-stop-shop ESA: D.2uREC, D.74REC a D.74PAY
Poistné platené Statom na zdravotné poistenie EKRK 154005; DK: Zdravotné poistovne; idaj:
zaznamenané v prijmoch ZP konsolidovany

Transfer na krytie deficitu déchodkového systému

ozbrojenych zloziek EKRK 642008; DK: SR; udaj: konsolidovany

69 Plati to aj pre presuny vramci verejnej spravy medzi subsektormi spadajicimi pod limit (Sa3u a Sa314)
a subsektormi mimo limitu (S.1313).
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Poistné platené $tatom na socidlne poistenie EKRK 152005, 157005, 158005; DK: Socidlna poistoviia; udaj:
zaznamenané v prijmoch SP konsolidovany
Poistné platené SP na socidlne poistenie

zaznamenané v prijmoch SP EKRK 152006; DK: Socidlna poistoviia; udaj: konsolidovany

Urokové prijmy stivisiace s emisiou $tatneho dlhu EKRK: 240, 250; DK: SR; SU: 15 (Statny dlh)

Dotdcie na zelenu energiu

" EKRK: 132011; DK: SR; tidaj: akrualizovany (zniZeny o prijem
- prymy z VpDP)
- vydavky EKRK: 644000; DK: 21; daj: akrualizovany - hotovostny

Utelovo uréené prijmy (bod e)
e EKRK: 311, 315, 321, 325, 331001, 331002, 332001, 332002, Udaj:
prijaté granty a transfery konsolidovany
- prijmy z predaja vyrobkov, tovarov a sluzieb EKRK: 223001, tdaj: konsolidovany
- prijmy podla 8§17 ods. 4 zdkona o rozpo¢tovych

pravidlach verejnej spravy DK: SR; ZK: 72d, 72e, 728, 72i, 72k, udaj: konsolidovany

Pozn.: FISIM - sluzby financného sprostredkovania nepriamo merané, EKRK - ekonomickd klasifikdcia rozpoctovej klasifikdcie, DK -
druhovd klasifikdcia, ZK - zdrojovd klasifikdcia, SR - stdtny rozpocet, tdaj - tidaj z Rozpoctového informacného systému MF SR
Zdroj: RRZ

Metodické vplyvy mozno rozdelit na viacero skupin. Prvou su upravy, ktoré maju neutralny
vplyv na saldo verejnej spravy a spocivaju v presunoch medzi jednotlivymi polozkami prijmov
a vydavkov (napriklad FISIM?). Kedze zmeny ovplyviiuju polozky vydavkov, ktoré su sucastou
limitu (P.2 medzispotreba) aaj vydavky mimo limitu (D.41PAY drokové néklady), pri
vyhodnoteni limitu sa tento metodicky vplyv zohladni vo vyske tipravy.

Druhou skupinou st Gpravy navysSujuce prijmy a vydavky verejnej spravy o rovnaka sumu, ako
napriklad kapitalizacia vydavkov na vyskum a vyvoj, softvér, umeleckd produkciu a vyradovanie
jadrovych zariadeni. Patri sem aj imputované poistné (napriklad vyplata davok socialneho
zabezpecenia zo strany zamestnavatela) a naturdlne mzdy. Tieto polozky ovplyviiuja uroven
vydavkov dvakrat, najprv v podobe beznych vydavkov, ktoré sa suc¢asne kapitalizuja do investicii
(so zaznamenanim do trzieb v prijmoch) resp. o ne sa navy$uju mzdové ndklady. Z uvedeného
dovodu sa zohladnia pri vyhodnoteni plnenia limitu vo vyske imputacie zo strany SU SR do
vydavkov subsektorov S.1311 a S.1314.

Tretou skupinou je poistné platené statom. Zdravotné poistenie platené Statom za zdkonom
definovany okruh oséb (napriklad nezamestnani) zvy$uje vydavky $tatneho rozpoctu a aj prijmy
zdravotnych poistovni. Ide o transakciu medzi subjektmi verejnej spravy, ktord sa v zmysle
metodiky ESA2010 nekonsoliduje, ¢im sa navy$uja o rovnaku sumu prijmy aj vydavky verejnej
spravy”. Medziro¢né zmeny vo vyske platby $tatu potom vedu aj k zmendm v trovni prijmov a
vydavkov bez vplyvu na saldo verejnej spravy. V pripade socidlneho poistenia je spdsob
zaznamenania v prijmoch avydavkoch verejnej spravy podobny s tym rozdielom, Ze platby

70 Ide o anglicki skratku pouzivant pre odhad vplyvov sluzieb finan¢ného sprostredkovania na narodné ucty
(Financial intermediation services indirectly measured).

7 Zmeny vV poistnom platenom S$titom sa pouzivaji na dofinancovanie potrieb v sektore zdravotnictva
prostrednictvom verejnej a sukromnych zdravotnych poistovni. Alternativny sposob, ked dochadza
k dofinancovaniu verejnej zdravotnej poistovne prostrednictvom zvy$enia jej zakladného imania, nema vplyv na
aroven prijmov a vydavkov verejnej spravy, kedze kapitalovy transfer poskytovany zo $tatnych finan¢nych aktiv
sa v zmysle metodiky ESA 2010 konsoliduje. Z pohladu vydavkovych limitov by obe transakcie mali byt neutralne,
preto sa zmeny v $tatom platenom poistnom zohladnia v ramci metodickych vplyvov.
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nemaju neutrdlny vplyv na saldo, kedZe cast platieb ide o II. piliera déchodkového systému.
Z toho dévodu sa v ramci metodickych vplyvov zohladnia tieto platby do vysky prijmov Socidlnej
poistovne.

Stvrtou skupinou st irokové prijmy spojené s emisiou $tatneho dlhu. V pripade, Ze $tat emituje
dlhopis s prémiou (nastane v pripade, ak investori pozaduju niZ8iu Grokovu sadzbu ako je
sadzba kuponu dlhopisu), prémia sa podla metodiky ESA2010 zaznamena v prijmoch. Naopak,
ak sa dlhopis emituje s diskontom (nastane v pripade, ak investori pozaduju vy$$iu trokova
sadzbu ako je sadzba kupénu dlhopisu), diskont sa zaznamend v urokovych nakladoch. Spésob
zaznamenania transakcii spojenych s dlhom teda zavisi od toho, ako emitent nastavi kuponovi
sadzbu a aké st podmienky na finan¢nych trhoch. KedZe na trokové naklady sa nevztahuje limit
verejnych vydavkov, ale arokové prijmy ich velkost ovplyviiuji, nemala by sa pre emitenta dlhu
vytvarat motivacia zvySovat limit verejnych vydavkov (uprednostiiovanim emisie dlhu
s prémiou). Z uvedeného dovodu sa emisia dlhu s prémiou zohladni v ramci metodickych

vplyvov.

Piatou skupinou metodickych vplyvov je zohladnenie schémy dotovania zelenej a hnedej
energie. Napriek tomu, Ze ide o dosledok politiky vlady v tejto oblasti, zaradenie medzi
metodické vplyvy stvisi s tym, Ze droven vydavkov ovplyviiuje okrem nastavenej dotacnej
politiky vlady aj vyvoj trhovej ceny elektriny, ktory je ovplyvneny faktormi mimo kontroly vlady.
Systém dotovania zelenej a hnedej energie je financovany spotrebitelmi elektrickej energie
prostrednictvom tarify za prevddzku systému?> stanovenej Uradom pre regulciu sietovych
odvetvi a tieto prijmy sa zaznamendvaju ako danové prijmy. Pri vyhodnoteni plnenia limitu sa
zmena vydavkov v tejto oblasti upravi o zmenu prijmov (v porovnani s predpokladmi pri vypocte
limitu), ¢o znamend, Ze na limit vydavkov bude mat vplyv len saldo tejto schémy. Za
predpokladu, Ze saldo schémy bude v dlhodobom horizonte vybilancované, vplyv na limit
vydavkov pocas volebného obdobia vlady bude priblizne neutralny.

Uvedeny zoznam poloziek nie je uplny a bude sa upravovat na zadklade zmien v Gpravach udajov
za verejnu spravu vykonavanych Statistickym tradom SR. Okrem tychto transakcii bude RRZ za
metodicky vplyv povazovat zmenu v sposobe zaznamenania existujucich transakcii zo strany
Statistického tradu SR, ktoré nebolo mozné pri vypo¢te limitu vopred predvidat. RRZ zd6vodni
zohladnenie resp. nezohladnenie konkrétneho metodického vplyvu.

RRZ vo vSeobecnosti medzi metodické vplyvy nezarad'uje nové politiky vlady ovplyviiujuce
uroven vydavkov, ak dand uroven vydavkov nie je ovplyvnend faktormi mimo kontroly vlady.
Konkrétne pripady podrobnejsie popisuje Box 6.

72 Ide o sadzbu na jednu kWh odobranej elektrickej energie, ktort plati kazdy spotrebitel elektrickej energie navyse
k cene spotrebovanej elektriny.
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Pre upresnenie spdsobu posudzovania toho, ¢o je alebo nie je metodicky vplyvy uvadzame niekolko
prikladov:

e Opatrenia vlady realizované prostrednictvom subjektov mimo verejnej spravy (najcastejsie cez
podniky s majetkovym podielom §tétu), ak déjde k presmerovaniu ich vplyvov cez Gcty verejnej
spravy, RRZ nebude povazovat za metodicky vplyv. Patria sem napriklad pripadné vplyvy
garantovanych cien a dodavok plynu a elektriny pre domdcnosti prostrednictvom Slovenského
plynarenského priemyslu a Slovenskych elektrarni.

e V pripade, Ze vysSie uvedené opatrenia vlady by boli od zaciatku ich realizdcie klasifikované
mimo sektora verejnej spravy a k reklasifikacii by doslo po uréitom obdobi (napriklad na
zdklade zostladenia pristupu k zaznamenaniu takychto transakcii v rdmei Eurépskej unie),
vplyv spbésobeny reklasifikaciou by sa v danom roku povazoval za metodicky vplyv na ucely
vyhodnotenia plnenia limitu. Po reklasifikacii, ak by doslo k tprave limitu verejnych vydavkov
o predpokladané vplyvy tohto opatrenia, by sa toto opatrenie stalo sucastou limitu verejnych
vydavkov.

e Zametodicky vplyvy nie je povazovana ani reklasifikacia subjektu mimo sektora verejnej spravy
do sektora verejnej spravy z dovodov vlddou prijatych opatreni (existuje preukazatelna
spojitost zmeny v klasifikacii s konkrétnym opatrenim vlady). Metodickym vplyvom by bola
len situdcia, ak by k takejto reklasifikacii doslo z inych dévodov.

e Prikladom metodického vplyvu, ktory by bol zohladneny, je klasifikacia superdividend SPP.
Napriek rizikam, ktoré boli zo strany RRZ identifikované (nadhodnotenie riadnych dividend),
SU SR viacero rokov klasifikoval superdividendy ako riadne dividendy. Az po ddslednom
preskiimani a usmerneni zo strany Eurostatu doslo k spitnej revizii a zmene zaznamenavania
tychto superdividend. Tato uprava by bola povazovana za metodicky vplyv, nakolko
reklasifikdcia nastala z dévodov na strane SU SR.

Konkrétny vplyv danych opatreni na plnenie limitu bude zavisiet od charakteru transakcii. Ak spolu
s vydavkami d6jde k narastu prijmov v rovnakej vyske, vplyv na vydavkové limity bude neutralny, kedze
dodato¢né vydavky st financované zmenami v daniach resp. inych prijmoch. V pripade, Ze vplyv
opatrenia nie je neutralny, limit ovplyvni rozdiel medzi zaznamenanymi vydavkami a prijmami.

Z pohladu posudzovania rozhodnutia SU SR sa aprilova notifikicia deficitu a dlhu povazuje za
predbeznu, t.j. z pohladu vyhodnotenia metodickych vplyvov je rozhodujtice prvé zaznamenanie
v ramci oktdbrovej notifikdcie.

Vplyvy pouzitia nevyéerpanych finanénych prostriedkov z minulych rokov (bod c)
Predpoklady o pouziti nevycerpanych finan¢nych prostriedkov statneho rozpoctu z minulych
rokov m6zu mat vplyv na plnenie limitu verejnych vydavkov iba v prvom roku limitu. D6vodom
je to, Ze rok predchadzajici prvému roku limitu spada pod limit predchadzajtcej vlady a presuny
tychto prostriedkov mézu ovplyvnit plnenie limitu aj z dévodov mimo kontroly vlady”. Na
vyhodnotenie tohto faktora je vSak potrebné, aby MF SR poskytlo predpoklad presunu
prostriedkov z bezného roka (z odhadu, ktorého vychadza zadkladny scenar pri vypocte limitov)
do dalsich rokov.

73 Splnenie resp. nesplnenie limitu verejnych vydavkov v poslednom roku funkéného obdobia vlady sa nepremietne
do aktualizacie limitu v prvom roku funk¢ného obdobia novej vlady, kedze limity novej vlady boli vypocitané za
inych podmienok a s aktualizovanymi predpokladmi.
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V pripade, Ze ddjde k presunom prostriedkov v ramci volebného obdobia vlady (napriklad medzi
druhym a tretim rokom limitu), presuny sa pri aktualizacii limitu automaticky zohladnia. Ak sa
v jednom roku nepouzija prostriedky a presunti sa do dal$ieho, dojde v dalSom roku k navyseniu
limitu (z dévodu uspory a presunu prostriedkov v predchadzajicom roku). Ak nastane opa¢na
situdcia a suma medziro¢ne presunutych prostriedkov klesne (z dévodu, Ze sa v danom roku vo
vacsej miere pouzili prostriedky presunuté z predchadzajaceho roku), déjde v dalsom roku
k znizeniu limitu. Prekrocenie limitu v predchadzajucom roku z dévodu pouzitia
presunutych prostriedkov sa vSak nebude povazovat za nesplnenie limitu, kedZe ide
o jeden z faktorov, ktory sa pri vyhodnoteni plnenia limitu zohladnuje.

Z hladiska obsahu ide o prostriedky $tatneho rozpoctu, ktoré sa viazu a uvoltiuju podla §8
zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy (najma kapitalové vydavky). Ide o vlastné
zdroje $tatneho rozpoctu bez prostriedkov z rozpo¢tu EU a vydavkov na spolufinancovanie,
kedZe tieto sa nezahffiaji do limitu verejnych vydavkov. Udaje potrebné na tucely
vyhodnotenia plnenia limitu poskytne MF SR.

Jednorazové vplyvy na verejné vydavky (bod d)

Tato polozka sa vyhodnoti porovnanim prvotného zoznamu jednorazovych vplyvov
identifikovanych pri vypocte limitu so skuto¢nou vyskou jednorazovych vplyvov. Jednorazové
vydavkové vplyvy sa tykaju subjektov spadajicich pod limit (S.1311 a S.1314). Vzhladom na to, Ze
uceleny zoznam potencidlnych jednorazovych vplyvov nie je mozné vopred definovat (RRZ sa
pri ich identifikacii riadi zverejnenymi’* principmi), je potrebné vytvorit mechanizmus ich
predbezného odsuhlasenia v ramci implementécie rozpoctu (Box 7).

Box 7: Jednorazové vplyvy pri implementacii rozpoc¢tu v priebehu roku

KedZe jednorazové vplyvy nespadaju pod limit vydavkov, je potrebné vytvorit mechanizmus ich
odstihlasovania v priebehu roku. Dévodom je potreba istoty pre subjekty, ktoré takéto vydavky
realizuju, Ze pri vyhodnoteni limitu verejnych vydavkov sa budu povazovat za jednorazové. Iniciativa
by mala vychddzat od prislusnych subjektov resp. vlady, ktora na zdklade principov zverejnenych RRZ
identifikuje takéto faktory aj s odhadom vysky ich vplyvov. Nevyhnutnou podmienkou je jednoznaény
sposob identifikdcie daného jednorazového vplyvu.

V praxi by i$lo o zaslanie formadlnej Ziadosti MF SR o posudenie identifikovanych transakcii zo strany
RRZ. Pokial to bude mozné po zohladneni poskytnutych informdcii, RRZ vyda zdvazné odévodnené
stanovisko v lehote do 7 dni, ¢i dant transakciu mozno povazovat za jednorazovu z pohladu plnenia
limitu verejnych vydavkov. Je v§ak nevyhnutné, aby MF SR, resp. iné subjekty, poskytli v primeranej
lehote sucinnost pri objasneni povahy posudzovanej transakcie, v opa¢nom pripade by sa lehota
primerane prediZila.

74 Principy identifikacie jednorazovych vplyvov budu ucelene popisané v Metodike zostavenia zédkladného scendra
vyvoja verejnych financii a uréenia ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti, v ¢asti 3.1.2, Box 2 je uvedeny indikativny
zoznam principov.
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Ué¢elovo uréené prijmy (bod e)

Zakon umoznuje v priebehu roka prekrocit schvdleny limit verejnych vydavkov v pripade
ucelovo urc¢enych prijmov. Ak nejaky subjekt dosiahne v priebehu roka vyssie (i¢elovo urcené)
prijmy, ako sa predpokladalo pri vypocte limitu, moze tieto prostriedky pouzit nad rdmec
schvéleného limitu. Naopak, nenaplnenie predpokladov o ucelovo ur¢enych prijmoch (podobne,
ako to plati aj pre ostatné prijmy neprognozované VpDP) by sa malo premietnut do zniZenia
vydavkov.

Z pohladu spravneho vyhodnotenia tohto faktora pri plneni limitu je kltic¢ova jednoznac¢na
definicia pojmu ucelovo urcené prijmy a ich presna identifikacia (Tab 6). RRZ za ui¢elovo uréené
prijmy povazuje granty a transfery poskytnuté jednotlivym subjektom v subsektoroch
S.1311 a S.1314 (okrem zdrojov z rozpo¢tu EU a prostriedkov mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti)?.

Medzi ucelovo urcené prijmy patria aj prijmy podla § 17 ods. 4 zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy’. Tieto prijmy sa tykaju rozpoctovych organizacii $titneho
rozpoctu a identifikuji sa na zdklade zdrojovej klasifikacie. V pripade, Ze by islo o prijaté
transfery od inych subjektov S.131 a S.1314, tieto prijmy nevchadzaja do vypoctu limitu verejnych
vydavkov a nezohladnia sa ani pri vyhodnoteni plnenia limitu?.

Ucelovo uréené prijmy zahffiaji aj prijmy zpredaja vyrobkov, tovarov a sluzieb?.
Zaznamenavaju sa tu napriklad prijmy z predaja cestovnych listkov, vstupného do kulturnych
institacii, dialni¢nych znamok, pricom rozhodnutie prislusného subjektu o pripadnom navyseni
cien (nejde o legislativnu dpravu, ktord by sa pri aktualizdcii limitu automaticky zohladriovala)
by sa v pripade vyssich ako predpokladanych prijmov premietlo do moznosti pouzit dodato¢né
prijmy na vydavky nad rdmec limitu.

75 Ide o nasledovné polozky EKRK 311, 315, 321, 325 (Tuzemské bezné a kapitalové granty), 331a 332 (Zahrani¢né bezné
a kapitalové granty) s tym, e sa z nich vyltdia tie ozna¢ené kodom zdroja ,,EU prostriedky“ a ,, Prostriedky POO*
(konkrétne kody spadajuce do uvedenych skupin RRZ zverejni spolu s vypo¢tom limitu verejnych vydavkov).

76 8§17 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy: “Rozpoctova organizdcia rozpoctuje aj prijmy, ktoré
predpoklada, Ze ziska z rozdielu medzi vynosmi a nakladmi z podnikatelskej ¢innosti po zdaneni, prijme z
poistného plnenia zo zmluvného poistenia alebo zo zdkonného poistenia, prijme od fyzickej osoby alebo
pravnickej osoby podla osobitnych predpisov, prijme od tradu prace, socidlnych veci a rodiny podla osobitného
predpisu, prijme od tcastnikov konania o obnove evidencie niektorych pozemkov a pravnych vztahov k nim. K
tymto rozpoc¢tovanym prijmom rozpoctuje aj zodpovedajuce vydavky, ktoré je opravnena ¢erpat do vysky tychto
rozpoctovanych prijmov skuto¢ne prijatych. Rozpoctovd organizdcia je opravnend prekrocit limit vydavkov z
d6vodu dosiahnutia vyssich ako rozpoctovanych prijmov podla prvej vety.”

77 Za tcelovo urcené prijmy sa povazuju prijmy s nasledovnymi kddmi zdroja: 72d, 72e, 72g, 72i, 72k. Sucastou
prijmov podla §17, ods. 4 st aj prijmy od uradu préce, socidlnych veci a rodiny (kéd 72h). KedZze ide o prijmy
pochdadzajtce od iného subjektu verejnej spravy, tieto prijmy nevstupuju do vypoctu limitu, a preto sa nezohladnia
pri vyhodnoteni jeho plnenia.

78 Ide o podpolozku ekonomickej klasifikacie 223001.
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5.2 Vypocet plnenia limitu pri jeho vyhodnoteni

V prvom kroku vyhodnotenia RRZ vypocita, aka vysku dosiahli vydavky spadajtce pod limit na
zaklade oficilne vykazanych udajov Statistického tiradu SR. V druhom kroku sa zisti rozdiel
voc¢i platnému schvdlenému limitu a v trefom sa zohladnia polozky vymenované zdkonom.
Vysledkom hodnotenia je konstatovanie RRZ, Ze doslo k splneniu limitu alebo sa limit prekro¢il.
RRZ zdroven vy¢isli, o kolko eur boli skuto¢né vydavky nizsie ako platny limit alebo o kol'ko eur
bol limit prekro¢eny. Tento udaj nasledne vstupuje do aktualiz4cie limitu (do 30. jana).

V pripade, Ze dojde k prekroceniu limitu verejnych vydavkov druhy rok po sebe (v rdmci
funkéného obdobia vlady), vyslednu odchylku v druhom roku” vyjadri RRZ aj v pomere
k aktudlnemu nomindlnemu HDP® za dany rok. V pripade, Ze odchylka dosiahne aspoti 1 %
HDP, podla znenia zdkona (§30aa, ods. 19) ma vldda do 30 dni od zverejnenia hodnotenia
poziadat narodnu radu o vyslovenie dovery vlade®.

Na ticely vyhodnotenia plnenia limitu je potrebné postupovat podla definicie limitu uvedenej v
§30aa, ods. 1. Postup podla odseku 3 nie je mozné aplikovat, kedZze do vysky limitu sa
nepremietaju skuto¢né hodnoty Strukturdlneho salda, ani prijmov verejnej spravy. Polozky
vstupujuce do vypoctu a ich presna identifikacia st uvedené v Tab 7 a kopiruja definiciu podla
ods. 1. RRZ ich vy¢isli na zaklade tidajov od Statistického tiradu SR.

Tab 7: Vyhodnotenie plnenia limitu (eur)

Polozky Identifikacia

(+) Vydavky VS sektor: S.13; ESA: TE; konsolidované

subsektor: S.1313; ESA: TE; konsolidované vydavky
zniZené o prijmy zo zdroja EU, spolufinancovanie,
prijmy z transferov od S.13u a S.1314 a urokové
naklady

DK: statny rozpocet; EKRK: 600 a 700; ZK: "EU

(-) Vydavky z prostriedkov rozpo¢tu EU prostriedky" a "Prostriedky POO"*;
nekonsolidované; spotrebované vo VS

DK: $tatny rozpocet; ZK: "Spolufinancovanie zo
SR" a"DPH pre POO"*; nekonsolidované

(-) Vydavky tzemnej samospravy

(-) Vydavky zo $tatneho rozpoc¢tu na spolufinancovanie

(-) Odvody Eurdpskej unii DK: statny rozpocet; EKRK: 649005
(-) Vydavky na spravu dlhu verejnej spravy sektor: S.13; ESA: D.41PAY; konsolidované
(-) Jednorazové vydavky identifikdcia podla principov RRZ

cyklicka zlozka vydavkov na nezamestnanost,

(-) Vydavky ovplyvnené hospodarskym cyklom odhad RRZ

79 Ide o kumulativhu odchylku za oba roky, kedze odchylka v prvom roku sa premietla do aktualizdcie limitu
v nasledujicom roku.

8o Tymto pristupom moze vzniknut nekonzistentnost medzi vypocitanymi limitmi (na zdklade predpokladaného
HDP) a pri ich vyhodnoteni (odchylka na zdklade skuto¢ného HDP). Rozdiely by v8ak mali mat relativne malé
vplyvy na velkost povolenej odchylky, kedZe sa berie do Gvahy jedna stotina trovne HDP.

8 Tato poziadavka sa vztahuje na situdciu, ak déjde k prekroceniu limitu za prvy a druhy rok $tvorro¢ného obdobia,
na ktoré sa na zaciatku volebného obdobia vlady vypocitavaju. V pripadoch, kedy by sa volby uskuto¢nili v druhej
polovici roka, by sa mohla sankcia vztahovat aj na neplnenie limitu za druhy a treti rok. Limit za treti rok RRZ
vyhodnoti do 15. juna v roku konania volieb, pri¢om lehota 30 dni pre vladu uplynie najneskér 15. jula. Hlasovanie
o dovere vlady moZno vo volebnom roku stihnut v pripade, Ze funkéné obdobie vlady kondi po tomto termine.
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1. Limit verejnych vydavkov - skuto¢nost

2. Schvaleny limit verejnych vydavkov

3. Rozdiel (1-2)

porovnanie skuto¢nosti s predpokladmi pri
aktualizacii limitu

porovnanie skuto¢nosti s predpokladmi pri
vypocte limitu, polozky z Tab 8

6. Vplyvy pouzitia nevycerpanych finan¢nych prostriedkovz  porovnanie skuto¢nosti s predpokladmi pri
minulych rokov vypocte limitu

porovnanie skuto¢nosti s predpokladmi pri
vypocte limitu

4. Vplyvy schvélenych legislativnych zmien

5. Metodické vplyvy

7. Ucelovo ur¢ené prijmy

8. Rozdiely po zohladneni uprav (3-4-5-6-7)**

* Kody zdrojovej klasifikdcie st kazdoroc¢ne vyddvané v Prirucke na zostavenie ndvrhu rozpoctu verejnej sprdvy a st premietnuté do
Rozpoctového informacného systému MF SR. Konkrétne kédy spadajiice do uvedenych skupin poskytne MF SR a RRZ ich zverejni
spolu s vypoctom limitu verejnych vydavkov. Zdroj: RRZ

** Kladnd hodnota znamend prekrocenie limitu, zdpornd nizsie vydavky oproti limitu

Specifické tpravy je potrebné urobit v pripade vyludenia vydavkov tuzemnej
samospravy. Konsolidované vydavky tzemnej samospravy sa znizia o prijaté transfery zo
$tatneho rozpo¢tu na financovanie spolo¢nych projektov SR a EU (EU fondy a prostriedky
Fondu obnovy a odolnosti) a na ich spolufinancovanie zo $tatneho rozpoé¢tu (vratane thrady
DPH pre projekty mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Touto upravou sa implicitne
predpokladd, Ze prijaté prostriedky sa v rovnakom case a v rovnakej vyske pouzili vo vydavkoch
samosprav®. Vylucenie je potrebné kvoli tomu, aby nevznikli duplicity, kedZe eurofondy
a spolufinancovanie nie sd sucastou limitu verejnych vydavkov a vylucuju sa ako celok
samostatne v dalsich krokoch.

Dalsia Gprava vydavkov izemnej samospravy spociva v ich zniZeni o prijaté bezné a kapitalové
transfery od subjektov subsektorov S.13u a S.1314 (s vynimkou transferu podielovej dane -
DPFO), kedze tieto transfery st sucastou limitu verejnych vydavkov. Podobne ako pri
eurofondoch, aj tu sa predpokladd, Ze sa tieto transfery vynalozili vo vydavkoch samosprav
v rovnakom case a rovnakej vyske.

Poslednou dpravou je znizenie vydavkov samosprav o ich konsolidované urokové naklady,
kedZe tieto nie st stcastou limitu verejnych vydavkov a vyluc¢uju sa za verejnu spravu ako celok
samostatne v dalSom kroku.

Po vycisleni rozdielu medzi skuto¢nou vyskou vydavkov spadajucich pod limit verejnych
vydavkov aplatnym limitom RRZ zohladni dalSie faktory popisané v casti 5.1. Zoznam
metodickych vplyvov a spdsobu ich zohladnenia je uvedeny v Tab 8.

8 Princip neutrality prostriedkov z fondov EU sa na tirovni samosprav pri vykazovani nesleduje (neutralny vplyv je
zabezpedeny na drovni §tatneho rozpoctu).
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Tab 8: Sposob zohladnenia metodickych vplyvov pri vyhodnoteni plnenia limitu

Polozky
FISIM

Imputované poistné

Sposob zohladnenia pri hodnoteni

vo vyske rozdielu skuto¢nych vydavkov spadajucich pod limit voci
predpokladom pri vypocte limitu

Naturdlne mzdy

Imputdcia vyskumu a vyvoja
Softvér

Umelecka produkcia

Odhad transakcie P.12
Vyradovanie jadrovych zariadeni

DPH one-stop-shop

Poistné platené $tatom na zdravotné poistenie
zaznamenané v prijmoch ZP
Transfer na krytie deficitu déchodkového
systému ozbrojenych zloziek

vo vyske rozdielu skuto¢nych vydavkov vo¢i predpokladom pri
vypocte limitu

Poistné platené $titom na socidlne poistenie
zaznamenané v prijmoch SP
Poistné platené SP na socidlne poistenie
zaznamenané v prijmoch SP

Dotdcia zelenej energie
Urokové prijmy suvisiace s emisiou $tatneho

dlhu

vo vyske rozdielu skuto¢nych prijmov vo¢i predpokladom pri
vypo¢te  limitu (z doévodu  zahrnutia  vzniknutého
deficitu/prebytku do limitu)

Reklasifikacia subjektu do sektora verejnej
spravy alebo zo sektora verejnej spravy

vo vy$ke dodato¢ného vplyvu na konsolidované prijmy verejnej
spravy (z dovodu zahrnutia vzniknutého deficitu/prebytku do
limitu)

Pozn.: FISIM - sluzby finan¢ného sprostredkovania nepriamo merané Zdroj: RRZ
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6 Zverejnovanie udajov

Sucastou vypocltu, aktualizdcie ahodnotenia plnenia limitu verejnych vydavkov podla
schvdlenej metodiky budu okrem findlneho vystupu aj detailné podkladové udaje, ktoré RRZ
s cieflom zabezpecenia transparentnosti celého postupu zverejni. Podkladové tdaje spolu so
zverejnenou metodikou umoznia replikovat vypocet RRZ.

Vypocet limitu verejnych vydavkov

KedZe vychodiskom zostavenia zdkladného scenara vyvoja verejnych financii je odhad salda
verejnej spravy v roku konania volieb do NR SR, RRZ zverejni tento odhad v $trukture
bilancie prijmov a vydavkov verejnej spravy ¢lenenej podla poloziek klasifikacie ESA2010 a
bilancie ¢lenenej podla poloziek ekonomickej klasifikacie, druhovej a zdrojovej klasifikdcie.
Sucastou odhadu bude aj zoznam zahrnutych opatreni v porovnani s NPC scenarom vyvoja
verejnych financii vychadzajticim zo skuto¢nych udajov predchadzajtuceho roku.

Dalsou skupinou zverejnenych tdajov bude zakladny scenar vyvoja verejnych financii na
horizonte najblizsich 50 rokov. Ide o bilanciu prijmov a vydavkov verejnej spravy ¢lenent podla
poloziek klasifikacie ESA2010, poloziek ekonomickej klasifikicie, ako aj klasifikacie podla
vecnych oblasti, ktoré st ovplyvnené starnutim populdcie®. Sti¢astou zédkladného scendra je aj
odhad cyklickej zlozky salda v ¢leneni podla jednotlivych vecnych poloziek prijmov a vydavkov,
zoznam jednorazovych opatreni v ¢leneni podla poloziek klasifikdcie ESA2010 a podla poloziek
ekonomickej klasifikacie, pouzité ukazovatele pre indexdciu jednotlivych poloziek zakladného
scenara, ako aj vypocitany ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti.

Zverejni sa tiez vypocet vydavkovych limitov vo formate s aktivhymi vzorcami tak, aby bolo
mozné replikovat vypocet. Vypocet bude obsahovat aj zdrojové tdaje z vystupov RRZ (zo
zdkladného scendra), ako aj zdrojové tidaje od MF SR a VpDP?+,

V pripade, Ze by niektory z idajov potrebnych na vypocet limitu nebol RRZ poskytnuty alebo
poskytnuté tdaje by neboli vypo¢itané v stilade s tym, ako ich vykazuje SU SR v metodike
ESA2010, RRZ ich nahradi, pripadne upravi podla vlastného kvalifikovaného odhadu. V takejto
situdcii RRZ zverejni aj predpoklady a vypocty pouzité pri vlastnom odhade.

Aktualizacia limitu verejnych vydavkov

RRZ zvereni vypocet aktualizovanych vydavkovych limitov vo formate s aktivhymi vzorcami
tak, aby ho bolo mozné replikovat. Vypocet bude obsahovat aj zdrojové tdaje z vystupov RRZ
(kvantifikdcia vplyvov legislativnych opatreni na dlhodobt udrzZatelnost, vyhodnotenie plnenia
limitu za predchadzajuci rok), ako aj zdrojové udaje od MF SR, VpDP (vplyvy prijmovych
legislativnych opatreni, podklady pre vy¢islenie vplyvu sankcii dlhovej brzdy) a SU SR (skuto¢na
vyska vybranych prijmov a vydavkov, ktoré sa zohladnia pri aktualizacii).

8 Ide napriklad o prijmy a vydavky spojené suniverzalnym déchodkovym systémom, doéchodkovym systémom
ozbrojenych zloziek, zdravotnictvom, dlhodobou starostlivostou, vydavky na skolstvo, $tatne socidlne davky
a davky Socialnej poistovne.

84 RRZv tejto Strukture zverejnila idaje, na zaklade ktorych vypoditala indikativny limit verejnych vydavkov na roky
2023 a 2024 na Ucely Programu stability Slovenskej republiky na roky 2022 az 2025.
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V pripade kvantifikacie vplyvov legislativhych zmien ovplyvilujucich dlhodobu
udrzatelnost RRZ zverejni podrobny vypocet, vratane predpokladov a popisu pouZitej
metodologie.

V pripade, Ze by niektory z tdajov potrebnych na aktualizaciu limitu vypocitala RRZ (z dévodu
chybajucich adajov), RRZ zverejni aj predpoklady a vypocéty pouzité pri vlastnom odhade.

Vyhodnotenie plnenia limitu verejnych vydavkov

RRZ zvereni vypocet, na zaklade ktorého vyhodnotila plnenie limitu verejnych vydavkov vo
formate s aktivnymi vzorcami tak, aby ho bolo mozné replikovat. Vypocet bude obsahovat
zdrojové udaje z vystupov RRZ (kvantifikdcia vplyvov legislativnych opatreni na dlhodobu
udrzatelnost, zoznam jednorazovych vplyvov), ako aj zdrojové udaje od MF SR a VpDP (vplyvy
prijmovych legislativnhych opatreni, tdaje o pouziti nevycerpanych prostriedkov z minulych
rokov) a SU SR (bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy na zdklade aktualnej notifikacie
Eurostatu). Sucastou zverejnenych tdajov bude aj porovnanie skutoénosti s predpokladmi pri
vypocte limitu v oblasti metodickych vplyvov a ti¢elovo urcenych prijmov.

Ak dojde k preklasifikovaniu subjektu do sektora verejnej spravy alebo zo sektora
verejnej spravy a RRZ ho nezohladni v rdmci metodickych vplyvov, RRZ zverejni zdévodnenie.
V pripade zahrnutia medzi metodické vplyvy, RRZ zverejni vypocet velkosti metodického vplyvu
a podkladové uidaje pouzité pre vypocet.

V pripade kvantifikacie vplyvov legislativnhych zmien ovplyviiujucich dlhodobu
udrzatelnost RRZ zverejni podrobny vypocet, vratane predpokladov a popisu pouZitej
metodologie.

V pripade, Ze by niektory z idajov potrebnych na vyhodnotenie plnenia limitu vypocitala RRZ

(z dévodu chybajucich tdajov), RRZ zverejni aj predpoklady a vypocéty pouzité pri vlastnom
odhade.
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7 Specifické ustanovenia metodiky na ucely prvého
vypoctu limitu na roky 2023 az 2025

Na prvy vypocet limitu verejnych vydavkov na roky 2023 aZ 2025 sa vztahuju aj prechodné
ustanovenia zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy (§ 37m). Ide o $pecifické tpravy,
ktoré vyplyvaja z toho, Ze limity sa prvykrat vypocitaju uprostred volebného obdobia NR SR
a existuje objektivna potreba ich testovania v rozpo¢tovom procese. Specifikom prvého vypoctu
limitov je aj to, Ze sa vypocitavaja do roku 2025, t.j. za horizont aktualneho volebného obdobia.
Doévodom je to, aby limit bol vypocitany na cely horizont pripravovaného rozpoctu verejnej
spravy na roky 2023 az 2025.

RRZ md vypocitat limity verejnych vydavkov vtermine do 75 dni po zverejneni spravy
o dlhodobej udrzatelnosti®. Uvedend lehota nebola splnend vzhladom na to, Ze v danom
termine nedo$lo k dohode na metodike. RRZ vypocita limity bezprostredne po dosiahnuti
dohody s MF SR na metodike. Vypocitané limity schvaluje NR SR uznesenim, ktoré sa ale
nezverejnuje v Zbierke zdkonov. Rovnaky postup plati aj pre aktualizaciu limitov, ktoré
schvaluje vybor NR SR pre oblast financii a rozpoc¢tu a vybor NR SR pre oblast hospodarskych
zalezitosti.

Jedinou odlisnostou oproti Standardnému postupu vypoctu limitu uvedenému v kapitole 3 je
skutocnost, Ze legislativhe zmeny ovplyviiujuce dlhodobud udrzatelnost verejnych financii sa
maju zohladnit uz pri vypocte limitu. Z pohladu RRZ ide o zmeny, ktoré sa schvalili v NR SR
a zverejnili v Zbierke zdkonov od nadobudnutia uc¢innosti novely zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, ktorou sa implementujui vydavkové limity (t.j. po 1. aprili 2022).

Vzhladom na vyssie uvedené Specifika platia pre vypocet a aktualizaciu limitu verejnych
vydavkov urdité odlisnosti v metodike, ktoré st popisané nizsie.

Zostavenie zakladného scenara a vypocet ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti

V zmysle ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti RRZ zverejnila spravu o dlhodobej
udrzatelnosti®® (vratane vypoctu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti) 30. aprila 2022, ktore;j
zakladny scendr vychadzajici z odhadovaného salda verejnej spravy v roku 2022 sa mal stat
vychodiskom pre vypocet limitu verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025.

Vzhladom na to, Ze uvedenad sprava bola zaloZend na prognoze VpMP z marca 2022, ktord
zachytavala len prvotné odhady dosledkov vojny na Ukrajine na slovensku ekonomiku a odvtedy
doslo k podstatnej zmene v makroekonomickych predpokladoch, RRZ pripravi aktualizaciu
zakladného scenara. Na zaklade aktualizovaného zdkladného scendra potom vypocita limit
verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025.

Na zostavenie strednodobej casti zdkladného scenara (vratane odhadu salda vo
vychodiskovom roku) sa pouZija progndzy zo septembrového zasadnutia VpMP a VpDP.
V zdkladnom scendri sa zohladni platny legislativny stav k ditumu jeho zostavenia, t.j.

85 KedZe RRZ zverejnila spravu o dlhodobej udrzatelnosti 30. aprila 2022, lehota 75 dni uplynula 14. jula 2022.
86 RRZ, Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2021, april 2022
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opatrenia zverejnené v Zbierke zdkonov (resp. schvilené NR SR v treftom ¢itani s vysokou
pravdepodobnostou ich podpisania prezidentom) do 13. decembra 2022 budu zahrnuté
v zdkladnom scendri. Vzhladom na potrebu vypoctu a schvdlenia limitu verejnych vydavkov
narodnou radou do konca roku 2022, RRZ pri vypocte limitu, ani pri jeho aktualizacii nezohladni
pripadné dalsie opatrenia schvalené narodnou radou do konca roku.

Vychodiskom pre zostavenie zdkladného scenara bude odhadované saldo verejnej spravy na rok
2022. DéleZitost realistického odhadu salda vroku 2022 podciarkuje to, Ze jeho uroven
ovplyviiyje aj vyvoj strukturdlneho salda v strednodobom horizonte. Vzhladom na to, Ze ide o
prvy vypocet limitov a limity sa vypocitavaju nesStandardne uprostred volebného obdobia, po
dohode s MF SR bol zvoleny jedine¢ny pristup k jeho odhadu. Odhad bude zohladriovat
legislativny ramec dany schvdlenym zakonom o Statnom rozpocte na rok 2022, z neho
vychddzajuci aktudlny odhad ¢erpania vydavkov zo strany MF SR, ako aj udaje o priebeznom
¢erpani vydavkov v $tatnom rozpocte a prislusnych subjektov verejnej spravy financovanych zo
statneho rozpoctu. Ak Statny rozpocet obsahuje opatrenia, ktoré predpokladaju zmenu
legislativy, ich vplyvy sa zahrnu podla platného legislativneho stavu. V odhade sa zohladni
plnenie prijmov a vydavkov za prvych osem mesiacov roku 2022 (v pripade samosprav ide
o udaje za dva kvartdly a v pripade $tatneho rozpoctu aj predbezné daje za september 2022).

V pripade, Ze odhad na rok 2022 bude obsahovat legislativnhe zmeny, ktorych vplyv sa v plnej
miere prejavi az v dal$ich rokoch, strednodoba cast zdkladného scenara tento vyvoj zahrnie.
V pripade opatreni nelegislativheho charakteru s takymto predpokladanym vplyvom, RRZ zvazi
ich zahrnutie v strednodobom horizonte na zdklade zdévodnenia poskytnutého MF SR®7.

Z dovodu, Ze limity verejnych vydavkov sa prvykrat vypocitavaji uprostred volebného obdobia,
zostavenie zdkladného scenara na vypocet limitov na roky 2023 az 2025 predpoklada
dosiahnutie dohody medzi RRZ a MF SR v tychto troch oblastiach:
e odhad salda verejnej spravy vo vychodiskovom roku 2022,
e indexacné mechanizmy pouzité na odhad vyvoja verejnych financii v scenari
nezmenenych politik a
e zahrnutie dodato¢nych opatreni (schvalenych do 1. jila 2022 s presahom na dalsie roky,
pripadne vplyvy mimo kontroly vlady, ako napriklad narast vydavkov na energie) nad
ramec predpokladu nezmenenych politik.

Vypocet limitu verejnych vydavkov

RRZ vypocita limit verejnych vydavkov podla postupu uvedeného v kapitole 3. Udaje potrebné
pre vypocet limitu bude RRZ cerpat zo zdkladného scendra vyvoja verejnych financii, zo
septembrovej prognozy VpDP (prognoza dariovych a nedatiovych prijmov) a ostatné udaje
(datiové a nedariové prijmy neprogndzované vyborom, predpoklady o ¢erpani eurofondov,
vydavkov na spolufinancovanie a odvod do rozpo¢tu EU, hospodarenie samosprav) poskytne MF
SR. V pripade odhadu hospodarenia samosprav sa pouzije odhad MF SR po vysvetleni a dohode
s RRZ.

87 Rozhodujuicou skuto¢nostou je povaha opatrenia, do akej miery aj na zaklade minulych skdsenosti, prijatie takého
opatrenia vytvara pravdepodobné vydavky aj do budtcna (typickym prikladom je navy$enie miezd, ktoré je
podloZené rozhodnutim len pre rok 2022 a nesuvisi s jednorazovymi vplyvmi).
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Za predpokladu, Ze sa v termine do uzavierky pre zostavenie zdkladného scendra schvali v NR
SR legislativha zmena ovplyviiujuca dlhodobt udrZatelnost verejnych financii, stane sa tato
zmena sucastou zdkladného scendra. V zmysle ustanoveni zakona (§37m, ods. 6) sa jej vplyv na
ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti zohl'adni pri vypocte limitu (pozitivny maximalne do vysky
0,5% HDP v ¢ase, ked sa uplatiiuju sankcie dlhovej brzdy)®. Spésob zahrnutia zmien je
ilustrovany v prilohe 2.

Aktualizacia limitu verejnych vydavkov

Pri aktualizacii limitu verejnych vydavkov plati postup popisany v kapitole 4. Jedinym rozdielom
je sposob zohladnenia vplyvov plnenia limitu verejnych vydavkov v predchadzajucich
rozpoctovych rokoch na zdklade hodnotenia RRZ. Vzhladom na testovaciu fazu limitov sa
pripadny rozdiel identifikovany v roku t (na zdklade vysledkov hospodarenia v roku t-1) zohl'adni
do aktualizdcie limitu na rok t+1 z dévodu budovania implementa¢nych kapacit pri rozbehu
vydavkovych limitov.

88 Pri vypocte limitu verejnych vydavkov na zacdiatku volebného obdobia vlady sa tieto vplyvy v zmysle legislativy
nezohladniuju, kedze zdkladny scenar obsahuje platnu legislativu ku diiu schvalenia programového vyhlasenia
novej vlady.

|||| ‘ il www.rrz.sk 54


http://www.rrz.sk/

RADA PRE R()/PUCIU\"[:J
ZODPOVEDNOST

RR Z Metodika vypoc¢tu, aktualizacie a hodnotenia
plnenia limitov verejnych vydavkov

Verzia 2, December 2022

Priloha 1 - Aktudlne znenie zakona

Pravidla pre vypocet, aktualizacia a vyhodnotenie plnenia limitu verejnych vydavkov st uvedené
v § 30aa a §zdkona €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich
uprav.

§ 30aa
Limit verejnych vydavkov

(1) Limit verejnych vydavkov je hlavnym rozpoc¢tovym nastrojom na zabezpecenie
dlhodobej udrZatelnosti.#***?) Limitom verejnych vydavkov sa rozumie maximalna vyska
celkovych c¢asovo rozlisenych konsolidovanych vydavkov verejnej spravy v jednotnej
metodike platnej pre Eurépsku tniu urcend podla odseku 3 a vyjadrena sumou; limit
verejnych vydavkov sa nevztahuje na vydavky tizemnej samospravy, prostriedky z
rozpo¢tu Eurdpskej tnie a prostriedky sStatneho rozpoctu urcené na financovanie
spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurépskej tnie, odvody Europskej unii,
vydavky na spravu dlhu verejnej spravy, jednorazové vydavky a vplyv hospodarskeho
cyklu na vydavky verejnej spravy. Za prostriedky z rozpoc¢tu Eurépskej tinie sa povazuja
aj prostriedky mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

(2) Limit verejnych vydavkov sa urcuje na kazdy rozpoctovy rok prislusného
volebného obdobia ndrodnej rady po¢ntc rokom nasledujucim po roku, v ktorom bolo
schvalené programové vyhlasenie vlady a vyslovena dovera vlade po volbach do narodnej
rady. Ak limit verejnych vydavkov nie je ur¢eny podla prvej vety na vsetky roky, na ktoré
sa zostavuje rozpocet verejnej spravy, Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (dalej len
,<rada®) vypocita limit verejnych vydavkov na kazdy rok, na ktory sa zostavuje rozpocet
verejnej spravy.

(3) Limit verejnych vydavkov podla odseku 1 a odseku 2 prvej vety vypocitava rada a
predkladd ho na rokovanie ndrodnej rady do 6o dni po schvaleni programového
vyhlasenia vlady a vysloveni dovery vlade po volbach do narodnej rady. Limit verejnych
vydavkov podla odseku 2 druhej vety rada vypodita v termine aktualizacie limitu
verejnych vydavkov podla odseku 9 a predklada ho na rokovanie vyboru narodnej rady
pre oblast financii arozpo¢tu avyboru ndrodnej rady pre oblast hospodarskych
zalezitosti. Limit verejnych vydavkov sa vypocitava zo zapornej hodnoty planovaného
salda verejnej spravy upraveného o vplyv hospodarskeho cyklu a o jednorazové vplyvy
(dalej len ,$trukturalne saldo®), od ktorého sa odpoditaju konsolidované vydavky na
spravu dlhu verejnej spravy, odvod do rozpoctu Eurdpskej tinie a prostriedky statneho
rozpo¢tu urcené na financovanie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a
Europskej tnie a pripocitaju
a) predpokladany vysledok hospodarenia izemnej samospravy,
b) predpokladané konsolidované dariové prijmy vratane prijmov poistnych fondov,
upravené o vplyv hospodarskeho cyklu a jednorazové vplyvy,
c) predpokladané konsolidované nedariové prijmy, granty a transfery upravené o
jednorazové vplyvy okrem prostriedkov z rozpoc¢tu Eurdpskej tnie.
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(4) Prijmy uvedené v odseku 3 pism. b) a ¢) sa znizuji o zodpovedajice prijmy
Uzemnej samospravy.

(5) V ramci limitu verejnych vydavkov sa povinne rozpoctuja v ¢ase sa zvySujuce
rezervy tak, aby sa zabezpecilo krytie nepredvidanych rozpoctovych vplyvov.

(6) Vychodiskom pre urcenie hodnoty planovaného Strukturdlneho salda je
ukazovatel dlhodobej udrZzatelnosti#*®®) so zohladnenim miery rizika spojeného
s dlhodobou udrzZatelnostou podla druhej vety a tretej vety. Na kazdy rozpoctovy rok
prislusného volebného obdobia narodnej rady po¢ntic rokom nasledujucim po roku,
v ktorom bolo schvdlené programové vyhlasenie vlady a vyslovend dévera vlade po
volbach do narodnej rady, rada vypocita hodnotu pldanovaného $trukturalneho salda tak,
aby sa pri vysokom a strednom riziku v suvislosti s dlhodobou udrzatelnostou zlepsil
ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti o 0,5 % hrubého domaceho produktu a aby sa pri
nizkom riziku zlepsil ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti o 0,25 % hrubého domaceho
produktu. Ak je hospodarenie Slovenskej republiky dlhodobo udrzatelné, rada vypocita
hodnotu planovaného strukturdlneho salda tak, aby ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti
dosahoval vkazdom rozpoc¢tovom roku nulovid hodnotu. Hodnota planovaného
Strukturalneho salda sa vypocita tak, aby sa zohladnili opatrenia, ktoré sa maju uplatnit
podla osobitného predpisu.+2)

(7) Ak by sa hodnota planovaného strukturdlneho salda v désledku postupu podla
odseku 6 zlepsila na uroven Strukturalneho prebytku vyssieho ako 0,5 % hrubého
domaceho produktu, zlepsenie Strukturalneho salda sa urci tak, aby Strukturdlny
prebytok nepresiahol 0,5 % hrubého domaceho produktu.

(8) Limit verejnych vydavkov na nasledujtuce $tyri roky schvaluje ndrodna rada
uznesenim, ktoré je vSeobecne zavazné a zverejniuje sa v Zbierke zdkonov Slovenskej
republiky. V obdobi uplatiiovania opatreni podla osobitného predpisu***?) mozno pri
prerokavani navrhov zdkonov v pléne narodnej rady predkladat len také pozmenujtce
navrhy alebo dopliiujuce navrhy s dosledkom na prekrocenie limitu verejnych vydavkov,
ktoré boli prerokované vo vyboroch narodnej rady. Vlada je povinna zosuladit navrh
rozpoctu verejnej spravy s platnym limitom verejnych vydavkov. Ak vlada predlozila
narodnej rade navrh rozpoctu verejnej spravy, ktory prekracuje platny limit verejnych
vydavkov a na rokovani narodnej rady sa neschvali pozmenujuci navrh alebo dopliiujuci
navrh, ktorym sa zosuladi navrh rozpoctu verejnej spravy s platnym limitom verejnych
vydavkov, vlada je povinna ho vziat spat a do 30 dni predlozit navrh rozpoctu verejnej
spravy, ktory neprekracuje platny limit verejnych vydavkov.

(9)  Aktualizovany limit verejnych vydavkov rada vypocita do 30. juna rozpoc¢tového
roka a do 30 dni od dorucenia ziadosti vlady o aktualizaciu limitu verejnych vydavkov.
Limit verejnych vydavkov sa pri jeho aktualizacii upravi o
a) vplyvy zmien v dlhodobej udrZatelnosti vyvolané legislativhymi zmenami
schvdlenymi ndrodnou radou; ak sa uplatiiuju opatrenia podla osobitného
predpisu®*™) a celkové vplyvy tychto legislativnych zmien zlepsuju ukazovatel
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dlhodobej udrzatelnosti, pri aktualizdcii limitu verejnych vydavkov sa zohladni
ich vplyv na strukturalne saldo za prislusné volebné obdobie maximalne do vysky
0,5 % hrubého domaceho produktu, pricom ustanovenie odseku 6 poslednej vety
tym nie je dotknuté,

b) vplyvy plnenia limitu verejnych vydavkov v predchadzajucich rozpoctovych
rokoch na zdklade hodnotenia podla odseku 17,

c) vplyvy legislativnych zmien na prijmy verejnej spravy,

d) rozdiel medzi skuto¢nou vyskou prijatych grantov a transferov upravenou o
jednorazové vplyvy, okrem prostriedkov z rozpoctu Eurdpskej unie a ich
predpokladanou vyskou podla odsekov 3 a 4,

e) rozdiel medzi skuto¢nou vyskou datiovych prijmov vratane prijmov poistnych
fondov a nedanovych prijmov upravenou o jednorazové vplyvy, ktoré
neposudzujt vybory podla osobitného predpisu®®®) a ich predpokladanou vyskou
podla odsekov 3 a 4,

f) rozdiel medzi skuto¢nou vyskou odvodu do rozpoétu Eurdpskej tinie a jeho
predpokladanou vyskou podla odseku 3,

g) rozdiel medzi skutoénymi vydavkami S$titneho rozpo¢tu uréenymi na
financovanie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurépskej tnie a ich
predpokladanou vyskou podla odseku 3,

h) rozdiel medzi skutoénym vysledkom hospoddrenia tzemnej samospravy a
predpokladanym vysledkom hospodarenia izemnej samospravy podla odseku 3
pism. a),

i) vplyvy opatreni podla osobitného predpisu*>).

(10)  Rada aktualizuje limit verejnych vydavkov do 30 dni odo dila zverejnenia prognoz
vypracovanych vybormi podla osobitného predpisu®!), ak zisteny rozdiel medzi
aktudlnymi prognézami prijmov vypracovanymi vybormi podla osobitného predpisu®®)
a ich predpokladanou vyskou podla odseku 3 dosahuje v jednom roku v absolttnom
vyjadreni asporni 3 % hrubého domaceho produktu, postupom podla odsekov 3, 4, 6 a 7.

(1)  Rada mdZe mimoriadne aktualizovat limit verejnych vydavkov aj po schvaleni
legislativhych zmien ovplyviiujucich dlhodobu udrzatelnost v ndrodnej rade; ak sa
uplatiiuji  opatrenia podla osobitného predpisu?*?) a celkové vplyvy tychto
legislativnych zmien zlepsuju ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti, pri aktualizacii limitu
verejnych vydavkov sa zohladni ich vplyv na sStrukturdlne saldo za prislusné volebné
obdobie maximalne do vysky o,5 % hrubého domaceho produktu, pricom ustanovenie
odseku 6 poslednej vety tym nie je dotknuté.

(12) Ak vlada vyhlasi mimoriadnu okolnost podla odseku 13, rada do 15 dni odo dna
jej vyhlasenia aktualizuje limit verejnych vydavkov. Zmena planovaného $trukturalneho
salda urcend podla odseku 6 sa upravi tak, aby pocas rokov predpokladaného trvania
mimoriadnej okolnosti nedoslo k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti. Vlada
mozZe pocas trvania mimoriadnej okolnosti prekrodit takto urceny limit verejnych
vydavkov po schvdleni narodnou radou; do hlasovania narodnej rady predlozi rada
k prekroceniu limitu verejnych vydavkov stanovisko.
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(13) Vlada méze vyhlasit mimoriadnu okolnost po tom, ako Statisticky urad
Slovenskej republiky zverejni, Ze hruby domdci produkt za predchddzajici $tvrtrok
vyjadreny v stalych cenach medziro¢ne klesol a na zdklade bezprostredne nasledujticej
progndzy Vyboru pre makroekonomické progndzy prislusny ro¢ny hruby doméci
produkt vyjadreny v stalych cenach
a) klesne medziro¢ne; mimoriadna okolnost trva 12 mesiacov odo dna vyhlasenia
vladou, ak odsek 14 neustanovuje inak, alebo
b) klesne medziro¢ne aspori o tri percentudlne body; mimoriadna okolnost trva 24
mesiacov odo dna vyhldsenia vladou, ak odsek 14 neustanovuje inak.

(14) Ak Statisticky urad Slovenskej republiky zverejni, Ze hruby domaci produkt za
rok, na zaklade ktorého bola vyhldsend mimoriadna okolnost podla odseku 13, vyjadreny
v stalych cendch medziro¢ne neklesol, obdobie podla odseku 13 sa ukoncuje diiom
zverejnenia. Ak Statisticky tirad Slovenskej republiky zverejni, Ze hruby doméaci produkt
za rok, na zdklade ktorého bola vyhldsend mimoriadna okolnost podla odseku 13,
vyjadreny v stalych cenich klesol medziroéne o menej ako tri percentudlne body,
obdobie podla odseku 13 pism. b) sa skracuje na 12 mesiacov alebo sa ukoncuje diilom
zverejnenia, ak toto obdobie trva uz viac ako 12 mesiacov. Ak Statisticky tirad Slovenskej
republiky zverejni, Ze hruby domaci produkt za rok, na zdklade ktorého bola vyhlasena
mimoriadna okolnost podla odseku 13, vyjadreny v stalych cenach klesol medziro¢ne
asponi o tri percentudlne body, obdobie podla odseku 13 pism. a) sa predlzuje na 24
mesiacov.

(157  Po ukonc¢eni mimoriadnej okolnosti podla odseku 13 alebo odseku 14, rada do 30
dni aktualizuje limit verejnych vydavkov postupom podla odsekov 3, 4, 6 a 7.
Vychodiskom aktualizacie je limit verejnych vydavkov vypocitany postupom podla
odseku 12 za rok, v ktorom doslo k ukonéeniu mimoriadnej okolnosti. Po ukonceni
mimoriadnej okolnosti sa v najbliz§om rozpoc¢tovom roku limit verejnych vydavkov urci
na zdiklade polovicnych hodnot zlepSenia ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
uvedenych v odseku 6.

(16) Ak v roku konania volieb do néarodnej rady nebolo schvédlené programové
vyhlasenie vlady a vyslovena ddvera vlade do 30. septembra po volbach do narodnej rady,
rada vypocita a zverejni limit verejnych vydavkov postupom podla odsekov 3, 4, 6 a 7 na
kazdy rozpoctovy rok volebného obdobia nasledujuceho po roku, v ktorom sa
uskutocnili volby do néarodnej rady; odsek 3 prva veta sa nepouzije. Po schvaleni
programového vyhldsenia vlady a vysloveni dévery vlade po volbach do narodnej rady sa
postupuje podla odsekov 3, 4, 6 a 7.

(17)  Plnenie limitu verejnych vydavkov za predchadzajuci rozpoé¢tovy rok hodnoti a
zverejnuje rada kazdoroc¢ne do 15. juna. V hodnoteni sa zohladnuju
a) vplyvy schvalenych legislativnych zmien na prijmy rozpoc¢tu verejnej spravy alebo
dlhodobu udrZatelnost,
b) vplyvy zmien zaradenia jednotlivych subjektov do sektora verejnej spravy a ich
vyradenia a dalSie vplyvy vychddzajuce z jednotnej metodiky platnej pre
Europsku tniu,
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c) vplyvy pouZitia nevyc¢erpanych finan¢nych prostriedkov z minulych rokov,
d) jednorazové vplyvy na verejné vydavky.

(18) Realizacia vydavkov subjektov verejnej spravy z ac¢elovo uréenych prijmov nad
ramec limitu verejnych vydavkov sa povazuje za dodrzanie limitu verejnych vydavkov;
tuto skutoc¢nost rada zohladni pri hodnoteni plnenia limitu verejnych vydavkov.

(19) Ak rada vyhodnoti, Ze limit verejnych vydavkov za predchadzajuci rozpoctovy
rok nebol splneny, vladda do 30 dni od zverejnenia hodnotenia radou zasiela narodnej
rade pisomné zdovodnenie nesplnenia limitu vydavkov za predchadzajuci rozpoctovy
rok. Ak rada vyhodnoti, Ze limity verejnych vydavkov za dva predchadzajice rozpoctové
roky neboli splnené a ich celkovd odchylka dosiahla aspori 1 % hrubého domaceho
produktu, vldda do 30 dni od zverejnenia hodnotenia radou poziada narodnu radu o
vyslovenie dovery vlade; vlada nie je povinna poziadat narodnt radu o vyslovenie dévery
vlade v roku, v ktorom bolo schvalené programové vyhlasenie vlady a vyslovena dovera
vlade po volbach do narodnej rady, a v nasledujucom roku.

(20) Metodiku vypoctu limitu verejnych vydavkov podla odseku 3, aktualizdcie limitu
verejnych vydavkov podla odsekov g az 12 a 15 a hodnotenia plnenia limitu verejnych
vydavkov podla odseku 17 vypraciva po dohode s ministerstvom financii rada a
zverejniuje rada. Pri vypocte limitu verejnych vydavkov a pri jeho aktualizacii rada
postupuje podla metodiky platnej k1. janudru roka, v ktorom sa vypocitava limit
verejnych vydavkov alebo sa takyto limit aktualizuje. Aktualizovany limit verejnych
vydavkov podla odsekov g az 12 a 15 rada predklada na rokovanie vyboru narodnej rady
pre oblast financii arozpodtu avyboru ndrodnej rady pre oblast hospodarskych
zalezitosti, ktoré ho schvaluji uznesenim, ktoré je vSeobecne zdvizné a zverejiiuje sa v
Zbierke zdkonov Slovenskej republiky.

(21) Rada ma pravo vyzadovat sac¢innost od subjektov verejnej spravy pri poskytovani
udajov na ucely vypoctu a aktualizacie limitu verejnych vydavkov. Subjekt verejnej
spravy podla prvej vety je povinny bezplatne na zaklade pisomnej odévodnenej ziadosti
v primeranej lehote a za podmienok urc¢enych radou poskytnut rade prostrednictvom
Kanceldrie rady udaje vratane osobnych udajov a neanonymizovanych tdajov o
pravnickych osobach, predkladat informdcie, podat vysvetlenia a poskytnut dalsiu
vyziadanu sucinnost na tcely vypoctu a aktualizacie limitu verejnych vydavkov.*.

Pozndmky pod ¢iarou k odkazom 42aba az 42abd zneju:

,#2) Cl. 2 pism. a) ustavného zakona ¢. 493/20m Z. z.

#3bb) €], 2 pism. c) ustavného zakona ¢. 493/20m Z. z.

#2abe) €, 5 ods. 6 pism. c), ¢l. 5 ods. 7 pism. a), ¢l. 12 ods. 5 pism. c), ¢l. 12 ods. 6 pism. a)
a ¢l. 13 tstavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z.

#3bd) €], 5 ods. 4 a2 8, ¢l. 12 ods. 3 aZ% 7 a ¢l. 13 tistavného zakona ¢. 493/20m Z. z.
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»§ 37m
Prechodné ustanovenia k apravam a¢innym od 1. aprila 2022

(1) Limit verejnych vydavkov sa prvykrat uplatni v rozpo¢tovom procese verejnej spravy
v roku 2022 pre rozpocet verejnej spravy na roky 2023 az 2025.

(2) V roku 2022 sa ustanovenia § 15 ods. 1 a § 30a ods. 2 uplatnia v zneni G¢innom do 31.
marca 2022.

(3) Limit verejnych vydavkov sa prvykrat ur¢uje postupom podla § 30aa ods. 2 prvej vety
na volebné obdobie narodnej rady, v ktorom bolo schvéilené programové vyhlasenie
vlady a vyslovena dovera vlade po 31. marci 2022.

(4) V VIII. volebnom obdobi ndrodnej rady sa limit verejnych vydavkov ur¢uje na roky
2023 az 2025; ustanovenia § 30aa ods. 2 prvej vety, ods. 3 prvej vety, ods. 6 druhej vety,
ods. 8 prvej vety a ods. 19 sa nepouziju. V roku 2022 rada vypocita a predlozi na rokovanie
narodnej rady do 75 dni po zverejneni spravy o dlhodobej udrzatelnosti limit verejnych
vydavkov na roky 2023 az 2025 postupom podla § 30aa ods. 3, 4, 6 a7 na zdklade
metodiky vypracovanej po dohode s ministerstvom financii radou a zverejnenou radou.
Limit verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025 schvaluje narodna rada uznesenim.
Aktualizovany limit verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025 schvaluja vybor narodnej
rady pre oblast financii a rozpo¢tu a vybor ndrodnej rady pre oblast hospodarskych
zalezitosti uznesenim. Uznesenia podla tretej vety a Stvrtej vety a uznesenie, ktorym sa
schvaluje limit verejnych vydavkov podla § 30aa ods. 2 druhej vety, sa v VIII. volebnom
obdobi ndrodnej rady nezverejiiuju v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.

(5) Ak sa maju do konca roka 2027 uplatnit opatrenia v stlade s osobitnym predpisom,>)
pri vypocte planovaného Strukturdlneho salda podla § 30aa ods. 6 a pri uplatneni
postupu podla § 30aa ods. 8 druhej vety sa pouziju opatrenia podla osobitného
predpisu®*) zodpovedajuice opatreniam podla § 30aa ods. 6 a 8.

(6) Ak sa maju do konca roka 2027 uplatnit opatrenia v sulade s osobitnym predpisom,>')
pri vypocte limitu verejnych vydavkov a jeho aktualizacii sa vplyvy legislativnych zmien
schvdlenych narodnou radou, ktoré zlepsuju ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti,
zohladnia maximdlne do vysky o,5 % hrubého domaceho produktu za prislusné volebné
obdobie, pricom hodnota planovaného $trukturdlneho salda sa vypocita tak, aby sa
zohladnili opatrenia podla osobitného predpisu*) zodpovedajtice opatreniam podla §
30aa ods. 6.

(7) Na nedodrzanie limitu verejnych vydavkov na roky 2023 a 2024 sa ustanovenie § 14
ods. 9 Casti prvej vety za bodkociarkou neuplatniuje.

Poznamky pod ¢iarou k odkazom 51 a 52 zneja:

,3) Cl. 12 a 13 Gstavného zakona ¢&. 493/2011 Z. z.
52) C. 12 ods. 3 az 7 a ¢l. 13 ustavného zakona ¢. 493/20m Z. z..
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Priloha 2 - Priklady zahrnutia dlhodobych vplyvov opatreni
do limitu verejnych vydavkov

Nasledujtca tabulka ilustruje priklady zahrnutia opatreni s dlhodobym vplyvom schvalenych
v roku t+1 do aktualizdcie limitu verejnych vydavkov. Vysledny vplyv zavisi od toho, ¢i dané
opatrenie ma vplyv na prijmy alebo vydavky spadajtice pod limit a ¢i st strednodobé a dlhodobé
vplyvy opatrenia odli$né (vo vplyve na saldo).

Tab 9: Priklady zahrnutia opatreni s dlhodobym vplyvom do vypo¢tu limitu (mil. eur)

t+1 t+2 t+3 t+4 vll))lD -

Opatrenie 1 zvysujtce SD a DD vydavky pod limitom 100 100 100 100 250
Vplyv na limit

- pévodny limit 30 000 31000 32 000 33 000

- Uprava limitu -150 -150 -150 -150

- aktualizovany limit 29850 30850 31 850 32 850

Potreba tspor (-) / moZnost dodat. vydavkov (+) -250 -250 -250 -250
Opatrenie 2 zniZujice SD a DD vydavky pod limitom -100 -100 -100 -100 -250
Vplyv na limit

- pévodny limit 30 000 31000 32 000 33 000

- Uprava limitu 150 150 150 150

- aktualizovany limit 30 150 31150 32150 33150

Potreba tspor (-) / moZnost dodat. vydavkov (+) 250 250 250 250
Opatrenie 3 zniZujace SD a DD prijmy -100 -100 -100 -100 -250
Vplyv na limit

- povodny limit 30 000 31000 32 000 33 000

- Uprava limitu -250 -250 -250 -250

- aktualizovany limit 29750 30750 31750 32750

Potreba tspor (-) / moZnost dodat. vydavkov (+) -250 -250 -250 -250
Opatrenie 4 zvysujuce SD a DD prijmy 100 100 100 100 250
Vplyv na limit

- povodny limit 30 000 31 000 32 000 33 000

- Uprava limitu 250 250 250 250

- aktualizovany limit 30 250 31250 32 250 33 250

Potreba dspor (-) / moznost dodat. vydavkov (+) 250 250 250 250
;)npi;lflrjzlziee 3 szyé(l;;l:lcci SD vydavky pod limitom a 00 00 100 100 250
Vplyv na limit

- povodny limit 30 000 31 000 32 000 33 000

- Uprava limitu 350 350 350 350

- aktualizovany limit 30 350 31350 32350 33350

Potreba dspor (-) / moznost dodat. vydavkov (+) 250 250 250 250
Opatrenie 6 zniZujace SD vydavky pod limitom a

zvy$ujuce DD vydavky oo oo oo oo 250
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Vplyv na limit
- povodny limit 30 000 31000 32000 33 000
- Uprava limitu -350 -350 -350 -350
- aktualizovany limit 29650 30650 31650 32 650
Potreba dspor (-) / moznost dodat. vydavkov (+) -250 -250 -250 -250
I?f}:;i;f;nie 7 zniZujuce SD prijmy a zvysSujace DD o6 o0 oo oo 250
Vplyv na limit
- pévodny limit 30 000 31000 32000 33 000
- Uprava limitu 250 250 250 250
- aktualizovany limit 30 250 31250 32250 33 250
Potreba tspor (-) / moZnost dodat. vydavkov (+) 250 250 250 250
IC))r;;ja;lryenie 8 zvysSujuce SD prijmy a zniZujuce DD 100 100 100 100 50
Vplyv na limit
- pévodny limit 30 000 31000 32 000 33 000
- uprava limitu -250 -250 -250 -250
- aktualizovany limit 290750 30750 31750 32750
Potreba tspor (-) / moZnost dodat. vydavkov (+) -250 -250 -250 -250
Pozn.: (+) znamend zvys$enie a (-) zniZenie vydavkov, SD znamend strednodoby a DD dlhodoby vplyv Zdroj: RRZ

* Dlhodoby vplyv je vyjadreny v % HDP, ktory sa pri zahrnuti do aktualizdcie limitu vyndsobi aktudlnou prognézou HDP. V tychto
prikladoch je kvéli zjednoduseniu pouzitd fixnd suma vyjadrend v mil. eur.
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