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ZODPOVEDNOST

Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly organ monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej ilohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovi
zodpovednost na ziklade tstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti vypracovava a zverejiuje
stanoviskd k legislativnym ndvrhom predkladanym na rokovanie narodnej rady bud z vlastnej
iniciativy alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativhym ndavrhom by mali hladat
odpovede na zdkladné otazky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) st
najviac ovplyvnené navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otdzkou je, ako ovplyvnia
legislativne zmeny makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat
odpovede na prvé dve otdzky je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat
rozpoctové vplyvy legislativy, ¢o je taziskom stanovisk RRZ. Ide teda najma o to, ako ovplyvnia
opatrenia ukazovatele verejnych financii na strednodobom horizonte a ¢o prinesu z pohladu
dlhodobej udrzatelnosti. Sucastou kvantifikacie je aj transparentné uvedenie predpokladov a metdd,
ktoré boli pouzité pre vycislenie vplyvov. Okrem samotnej kvantifikacie moze material poukazat na
relevantné a odborné informdcie, ktoré by mali prispiet ku skvalitneniu verejnej diskusie, a tym
poskytnut dostatok argumentov na prijatie alebo neprijatie navrhovaného opatrenia.

© Kancelaria Rady pre rozpoc¢tovi zodpovednost, 2023

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoc¢tova zodpovednost v stilade sjej mandatom
stanovenym v zakone ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpoctovil zodpovednost re$pektuje vSetky prava tretich stran, najma prava chranené
autorskym pravom (informdcie alebo udaje, $tylistika a znenie textov do tej miery ak majd individudlny
charakter). Publikdcie Kanceldrie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kanceldria Rady pre rozpoctovd
zodpovednost, Kancelaria RRZ, Secretariat of the Council for Budget Responsibility/Secretariat of the CBR,
Slovakia/year, alebo podobne) smu byt pouZité (reprodukované, odkaz na internete, a pod.) len za podmienky,
Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informacie a udaje publikované bez odkazu na autorské prava smu
byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial st informdcie a udaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran,
pouzivatel takychto informacii a idajov je povinny re$pektovat existujuce prava, pripadne je povinny si ziskat
povolenie na pouZitie samostatne.

Pripomienky alebo komentdre k materialu st vitané na e-mailovej adrese kvantifikacia@rrz.sk.
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Predmetom tejto kvantifikacie vplyvu opatrenia je schvdleny pozmenujaci navrh poslankyne Narodnej
rady SR Petry Kristufkovej k vlddnemu navrhu zakona, ktorym sa meni a dopitia zakon ¢. 417/2013 Z.z.
o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zdkony (parlamentna tla¢ ¢&. 1296).

Schvalilo sa rozsirenie poskytovania dotacie na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata tak,
aby na dotované stravovanie mali ndrok vSetky deti navstevujtice posledny ro¢nik materskej skoly a
Ziaci oboch stupnov zékladnych $kol.

Opatrenie tak zavadza legislativny stav platny pred 1.8.2021. D6vodom, preco bolo plos$né poskytovanie
dotdcie v roku 2021 zrusené, bolo podla predstavitelov vladnej koalicie vyznamné zvySenie daniového
bonusu na dieta. V aktudlne schvdlenom zneni dafiovy bonus na dieta propor¢ne znizeny nie je.

Opatrenie je zamerané na rodiny s detmi s deklarovanou ambiciou, aby bol narok na dotovanu stravu
plosny pre vsetky deti na zdkladnych $koldch. Zo znenia opatrenia vSak vyplyva, Ze ndrok na
poskytnutie dotdcie nemaju deti, ktoré navstevuju 2. stupeni zdkladného vzdelania na osemro¢nych
gymnaziach. Pomoc je rodindm poskytovana plosne, bez ohladu na vysku ich prijmu. Navrhovatelka
v odévodneni neuvddza, z akého dévodu tato skupina deti do dota¢nej schémy nebola zahrnuta.

Univerzalne poskytovanie obedov v $kolach méze mat podla literatury pozitivny vplyv na skolsku
dochddzku, vzdelavacie vysledky, kohéziu medzi Ziakmi a aj zdravotné ukazovatele deti ako napr. BMI.
KedZe tieto aspekty st v sicasnosti nad ramec expertizy Rady, tieto potencialne pozitivne efekty Rada
nekvantifikuje. Sicastou kvantifikacie nie je aj potencidlny negativny dopad na rozpocty samosprav z
doévodu pripadnej potreby posilnenia infrastruktury na poskytovanie obedov.

Opatrenie bude mat trvaly negativny vplyv na verejné financie. U¢innost zakona je navrhnuta od
1.5.2023, pri¢om zvySuje vydavky verejnej spravy uz v roku 2023. V roku 2024, ktory bude prvym rokom,
v ktorom opatrenie zacne uplatiiovat v plnej miere, by vzrastli vydavky verejnej spravy, vratane
dodato¢nych urokovych nakladov o 0,14 % HDP (177 mil. eur). Vzhladom na neexistenciu zdkonného
valoriza¢ného mechanizmu zvy$ovania dotdcie, bude redlna vyska pomoci klesat. V strednodobom
horizonte by opatrenie bez adekvitnej kompenzaicie viedlo k zvy$eniu dlhu do roku 2026
00,5 % HDP. V dlhodobom horizonte prijatie tejto legislativhej zmeny prispeje k zhorseniu
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti o 0,1 % HDP.

Rozpocet verejnej spravy na rok 2023, ako aj limit verejnych vydavkov na obdobie rokov 2023
az 2025 uz boli schvalené a tieto vydavky nie st ich sti¢astou. Vzhladom na vysoku aroven dlhu
sa tiez uplatiiuju sankcie dlhovej brzdy, ktoré vyZzaduju, aby vlada a parlament prijimali
opatrenia zniZujuce dlh.
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1. Zadanie

S cielom zvysit transparentnost verejnej diskusie Rada pre rozpoctovu zodpovednost pripravila
kvantifikaciu vplyvov vstlade s¢l.4 ods.1 pism.c) tstavného zdkona ¢.493/20n1 Z.z.
o rozpoctovej zodpovednosti. Tato kvantifikdcia je zverejnend aj na internetovej stranke RRZ.

2. Popis opatrenia

Predmetom schvdleného zdkona je trvalé opatrenie cielené na rodiny s detmi. Zdkon rozsiril
okruh deti, na ktoré podla aktudlne platnej legislativy MPSVaR SR poskytuje dotdciu na
podporu vychovy k stravovacim navykom (v dal$om ,dotdcia na stravu“). Na doticiu na
stravovanie v $kolskom zariadeni budii mat narok vsetci ziaci zakladnych $kol, ako aj deti
z poslednych ro¢nikov materskych $kol, v ktorych absolvuja povinnu predskolsku pripravu.
U¢innost zakona je od 1. maja 2023. Narok na dotaciu nebudt mat Ziaci 2. stuptia zakladného
vzdelania na osemro¢nych gymnaziach.

V stcasnosti majua ndrok na doticiu deti z domdacnosti v hmotnej nudzi a z domdcnosti
s prijmami pod hranicou Zivotného minima. Narok na poskytnutie dotdcie maju aj deti rodicov,
ktori si neuplatnuja na toto dieta narok na sumu danového zvyhodnenia na vyZivované dieta,
ktoré nedovfsilo 15 rokov veku, Zijuce s nim v domdcnosti podla § 33 ods. 1 pism. b) a § 52zzn
ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov.

Zakon zavadza rovnaké plosné poskytovanie dotacie, aké bolo v platnosti do 1.8.2021. Plo$né
poskytovanie dotacie bolo podla predstavitelov vladnej koalicie zrusené z dévodu, Ze bola
vyznamne zvy$end suma danového bonusu na dieta do 15 rokov'. V sucasnosti platna
legislativnha uprava bola prijata ako vladny navrh zdkona dia 17.12.2020 po prelomeni
prezidentského veta (parlamentnd tla¢ ¢. 360). Cielom prezidentkinho veta bolo zabezpecit,
aby ndrok na dotovany obed nestratili tie deti, ktoré su vriziku chudoby, ale neZija

v domacnostiach poberajucich pomoc v hmotnej nidzi. Nasledne bola diia 21.6.2021 schvalena
novela zakona (257/2021 Z.z.), ktora tuto medzeru odstranila tym sposobom, Ze rodi¢om, ktori
si neuplatnuja zvyseny danovy bonus na dieta, je umoznené si uplatnit dotdciu na obed pre
dieta. Pri znovuzavedeni plosnej dotdcie na stravu sa vSak suma danového bonusu nenavrhuje
propor¢ne znizit.

Predkladatelka v ndvrhu neuvadza vplyv na rozpocet verejnej spravy.

Schvdalena suma dotacie ma na rozdiel od sti¢asného stavu tri trovne. Aktualne sa poskytuje
v sume 1,30 eura za kazdy den, v ktorom sa dieta ztcastnilo vychovno-vzdeldvacej ¢innosti a

1 Sudastou pévodného vladneho ndvrhu novely zdkona ¢&. 544/2010 Z.z. o dotdcidch v pdsobnosti Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny SR v zneni neskorsich predpisov predlozeného do Nérodnej rady SR diia 1.10.2020 (parlamentna
tlac ¢. 274) nebolo zrusenie plo$ne poskytovanej dotdcie na stravu a nebola ani predloZena prislu$na kvantifikdcia. Zrusenie
ploséného poskytovania dotdcie pribudlo do ndvrhu novely zdkona aZ na zéklade uzneseni prijatych vo vyboroch NR SR ako
pozmeriujuce a dopliiujuce navrhy a zdkon bol schvaleny NR SR diia 26.1.2020. Tento zdkon bol vetovany prezidentkou
SR. Sucasne predstavitelia vladnej koalicie argumentovali, Ze rodicia deti, ktoré nemaju narok na dotovany obed, budu mat
narok na zvy$eny datiovy bonus (1,7-ndsobny v roku 2021 respektive 1,85-nasobny v roku 2022) na dieta vo veku 6 az 15
rokov. Zvysenie datiového bonusu bolo schvdlené 2.12.2020 ako novela zdkona ¢.593/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=8&ID=360
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/257/20210801.html
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=8&ID=274
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=8&ID=274
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odobralo stravu. Podla schvaleného opatrenia je vyska dotacie pre deti navstevujtice materska
skolu 1,40 eura, pre deti navstevujuce 1. stupen zakladnej Skoly 2,10 eura a pre deti navstevujice
2. stupen zdkladnej skoly 2,30 eura.

2.6 Sucastou opatrenia nie je valoriza¢ny mechanizmus zvySovania dotdcie. Uprava sim bude

3.2

33

3.4

35

v buducnosti moznd len zmenou zakona.
3. Vplyv na verejné financie

Plosné poskytovanie dotdcii je povazované spravidla za neadresné a neefektivne, avsak
univerzalne poskytovanie obedov v $kolach mo6ze mat podla literatary pozitivny vplyv na
$kolska dochadzku, vzdelavacie vysledky, kohéziu medzi ziakmi a aj zdravotné ukazovatele
deti ako napr. BMI*. KedZe tieto aspekty su v sucasnosti nad ramec expertizy Rady, tieto
potencidlne pozitivne efekty Rada nekvantifikuje.

Sucastou kvantifikdcie nie je ani potencidlny negativny dopad na rozpoc¢ty samosprav z dévodu
pripadnej potreby posilnenia infrastrukttry na poskytovanie obedov.

Kvantifikdcia nepredpokladd vplyv na sumu vyplateného datiového bonusu a ztoho
prameniaci vyznamny vplyv na prijmy samosprav, nakolko sa oc¢akava, ze dotknuté osoby,
ktoré mali moznost vyberu medzi dariovym bonusom a dotaciou na stravu sa uz v roku 2022
rozhodli pre danovy bonus.

S ohladom na vyssie spomenuté limity kvantifikacie bude mat opatrenie negativny vplyv na
verejné financie prostrednictvom trvalého zvy$enia deficitu hospodarenia verejnej spravy
(Tabulka 1)3. V roku 2023 nérast vydavkov vplyvom ud¢innosti opatrenia od madja dosiahne
0,09 % HDP (102,1 mil. eur). V roku 2024 sa opatrenie za¢ne uplatiiovat v plnej miere, ¢o bude
znamenat narast vydavkov verejnej spravy (Statneho rozpoc¢tu) o o0,14% HDP
(176,8 mil. eur). Ak by mali ndrok na dotaciu aj Ziaci 2. stupnia zdkladného vzdelania na
osemro¢nych gymnaziach, dodato¢né naklady by dosiahli priblizne 2,4 miliéna eur ro¢ne.

Vzhladom na neexistenciu valorizacného mechanizmu Rada v kvantifikacii vplyvov
v strednodobom horizonte nepredpoklada zvySovanie vysky dotdcie. V dosledku toho bude
negativny vplyv v rokoch 2024-2026 velmi podobny, rast vydavkov je ovplyviiovany
demografickou zmenou v prislusnych vekovych kategéridch deti.

2

3

Touto problematikou sa zaoberaju napriklad $tadie: https://www.mdpi.com/2072-6643/13/3/911;
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/19320248.2020.1727807;

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8287658/;

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2666551422000031

Vydavky vynaloZené na posudzované dotdcie zo $tatneho rozpoc¢tu sa do bilancie hospodarenia VS prenest predovietkym
cez hospodarenie samosprav, ktoré zriaduja va¢sinu prislusnych skolskych zariadeni, v mensej miere sa navysia transfery
stkromnym a cirkevnym $koldm. Samosprdavy mézu prijaté dotdcie zohladnit cez zniZenie thrady za stravu alebo
zvy$enie vydavkov na obstaranie stravy bez zmeny poplatkov.


https://www.mdpi.com/2072-6643/13/3/911
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/19320248.2020.1727807
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8287658/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2666551422000031
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Tabulka 1: Strednodoby rozpoctovy vplyv opatrenia na verejné financie (ESAzo10, mil. eur)

Dotknuté subjekty: Stdtny rozpocet 2023 2024 2025 2026

Dotdcia na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata

Celkovy vplyv opatrenia na saldo rozpoc¢tu VS v mil. eur -102,1 -176,8 -183,6 -189,8
- vplyv na primérne saldo -100,3 -170,1 -170,4 -169,9
- dodatoc¢né urokové naklady -1,8 -6,8 -13,2 -19,9
Celkovy vplyv opatrenia na saldo rozpoc¢tu VS, v % HDP -0,09 -0,14 -0,14 -0,14
Celkovy vplyv opatrenia na hruby dlh VS, v mil. eur 100,3 272,2 449,3 632,5
Celkovy vplyv opatrenia na hruby dlh VS, v % HDP 0,08 0,21 0,33 0,45

Zdroj: Kvantifikdcia RRZ

V dlhodobom horizonte 50 rokov predpokladdme, Ze vyska dotacie by sa valorizovala
rovnakym tempom rastu ako nomindlne mzdy v hospodarstve. Dlhodoba udrzatelnost
verejnych financii by sa preto zhorsila o 0,1 % HDP.

Rada v stanovisku zohladnila aj skuto¢nost, Ze Narodnd rada SR uznesenim zo diia 1. februdra
2023 schvdlila limit verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025. Nakolko opatrenie ovplyviiuje
vydavky spadajuce pod stanoveny limit, pre jeho dodrzanie a poziadavku na zabezpecenie
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ako aj sankcii dlhovej brzdy, by bolo potrebné
prijat kompenzac¢né opatrenia.

Vzhladom na to, Ze v pripade limitov vydavkov pre rok 2023 plati tnikova klauzula podla par.
30aa, ods. 22 zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, z formalneho
hladiska sa pripadné schvalenie opatrenia nebude povazovat za porusenie limitu vydavkov. Pre
rok 2024 sa predpokladad stanovenie nového limitu vydavkov v suvislosti s parlamentnymi
volbami anovym programovym vyhlasenim vlady, pricom tieto limity vydavkov budu
zohladnovat v tom case platny legislativny stav.
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