rRrRZ/

RADA PRE ROZPOCTOV(:J
ZODPOVEDNOST

2023/03

KVANTIFIKACIA VPLYVU OPATRENI

Pozmenujuci navrh poslanca NR SR Petra Cmoreja, ktorym sa

meni a dopia zakon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni

(mimoriadna valorizacia dochodkov)

parlamentna tlac¢ 1315

WWW.rrz.sk 23. februar 2023




RRZ /r 2023/03

RADA PRE ROZPOCTOVT kvantifikacia@rrz.sk

ZODPOVEDNOST

Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpocétovl zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly orgdn monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej Ulohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o wvyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost na zaklade ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti vypracovava a zverejriuje
stanoviska k legislativnym navrhom predkladanym na rokovanie ndrodnej rady bud’ z vlastnej iniciativy
alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativnym navrhom by mali hladat odpovede na
zakladné otazky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) su najviac ovplyvnené
navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otdzkou je, ako ovplyvnia legislativne zmeny
makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat odpovede na prvé dve otazky
je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat rozpoc¢tové vplyvy legislativy, ¢o je taziskom
stanovisk RRZ. Ide teda najma o to, ako ovplyvnia opatrenia ukazovatele verejnych financii na strednodobom
horizonte a ¢o prinest z pohladu dlhodobej udrZatelnosti. Sucastou kvantifikacie je aj transparentné
uvedenie predpokladov a metdd, ktoré boli pouzité pre vycislenie vplyvov. Okrem samotnej kvantifikacie
modzZe material poukazat na relevantné a odborné informacie, ktoré by mali prispiet ku skvalitneniu verejnej
diskusie, a tym poskytnut dostatok argumentov na prijatie alebo neprijatie navrhovaného opatrenia.

© Kancelaria Rady pre rozpoétovi zodpovednost, 2023

Tato sprava prezentuje oficialne stanoviska Rady pre rozpoétovi zodpovednost v stlade s jej mandatom stanovenym
v zdkone €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Copyright ©

Kancelaria Rady pre rozpoc¢tovu zodpovednost re$pektuje vietky prava tretich stran, najma prava chranené autorskym
pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery ak maju individualny charakter). Publikacie
Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre rozpoétovld zodpovednost, Kancelaria RRZ,
Secretariat of the Council for Budget Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smua byt
pouzité (reprodukované, odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné
informacie a Udaje publikované bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial
su informdcie a udaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informdcii a udajov je povinny
re$pektovat existujuce prdva, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouZitie samostatne.

Pripomienky alebo komentare k materialu su vitané na e-mailovej adrese kvantifikacia@rrz.sk.
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Narodna rada SR vacSinou pritomnych poslancov (139 zo 141) schvdlila zmeny v sposobe valorizacie
déchodkov s Ucinnostou od 1. januara 2024 a tzv. rozmrazenie minimalneho déchodku od 1. jula 2023.

Navrh zdkona predloZila skupina poslancov strany HLAS - socidlna demokracia, jeho pévodné znenie tykajuce
sa valorizacie déchodkov bolo neskér nahradené pozmenujucim ndvrhom poslanca Petra Cmoreja.

Znenie zakona nepreslo pripomienkovym konanim a neobsahovalo dolozku vplyvov na verejné financie.
Navyse, pozmenujuci navrh k valorizacii dochodkov bol predloZeny Styri pracovné dni pred jeho schvalenim
(8.2.2023). V ramci rychleho legislativheho procesu neboli zo strany predkladatela poskytnuté zakladné
informacie o dosledkoch opatreni na vyse milion ob¢anov SR poberajucich dochodkové davky. Valorizacia
dochodkov pritom patri medzi faktory, ktoré najviac prispievaju k rastu vydavkov verejnej spravy, preto by
sa malo by k jej Upravam pristupovat zodpovedne.

Novela prinasa dve upravy existujuceho automatického mechanizmu valorizacie dochodkovych davok
socidlneho poistenia od januara 2024. Popri prediZeni obdobia, za ktoré sa tzv. dochodcovska inflicia
zohladriuje do Standardnej valorizacie, bol prijaty aj novy automaticky mechanizmus mimoriadne;j
valorizacie.

Zamerom poslancov bolo podla dévodovej spravy umoznit skorsiu, mimoriadnu valorizaciu, ak by doslo
k vyraznej inflacii. Dochodky by sa preto mali mimoriadne zvysovat v priebehu roka vtedy, ak narast cenove;j
hladiny od posledného zvysenia dochodkov dosiahne aspori 5 %. O takto zisteny narast cien sa dochodky
zaroven zvySia. V zdkladnom scendri vyvoja, ktory podla aktudlnych makroekonomickych progndz
predpokladd postupné spomalovanie rastu cien, by v rokoch 2024 aZ 2026 uz nemalo ddjst k aktivacii
mimoriadnej valorizacie. Vzhladom na neistotu spojend najma s externym prostredim vsak plati, ze ak by
opit doslo k podobnému inflaénému $oku ako v roku 2022, mimoriadna valorizacia by sa v priebehu roka
aktivovala a zmiernila pokles ktpnej sily dochodkov.

Vplyvom predizenia obdobia, za ktoré sa inflicia zohladriuje do vypoctu $tandardnej valorizacie, by
v porovnani s doposial platnou legislativou mali déchodky rast pomalsie v kazdom roku obdobia 2024 aZ
2026. D6vodom je, Ze v Case klesajucej inflacie (ako ju predpoklada februarova makroekonomicka progndza)
je priemerna inflacia za dlhSie obdobie (prvych 9 mesiacov roka) nizsia ako za kratSie obdobie (prvych 6
mesiacov roka).

Ddchodca s medidnovym starobnym déchodkom (518 eur/mes.) tak bude mat v roku 2024 prijmy nizsie
o priblizne 0,8 % (5 eur/mes.) v porovnani so situaciou bez legislativhej zmeny. Tento pokles do roku 2026
narastie na 1,2 % (8 eur/mes.). Zmeny vo valorizacii sa netykaju dochodcov s narokom na doplatok do
minimalneho dochodku. Vdaka opdtovnému naviazaniu minimalneho déchodku na rast Zivotného minima
sa ich prijmy za¢nu zvySovat od jula 2023, po dva a pol roku zmrazenia. Pocet dochodcov s narokom na
minimalny déchodok by vSak mal pocas najblizsich rokov vyraznejsie klesnut, kedZze mnohym stipne ich
riadny déchodok nad minimalny, a teda vyznam minimalneho dochodku sa zniZi aj napriek jeho rozmrazeniu.

V porovnani so scendrom bez zmeny politik moZe schvéalené opatrenie znizit vydavky Socialnej poistovne na
dochodky o priblizne 0,1 % HDP (od 93 mil. eur aZ po 148 mil. eur v rokoch 2024 az 2026). Spomalenie rastu
dochodkovych vydavkov by znamenalo nizsSiu potrebu emisii nového dlhu, ¢o by do roku 2026 prispelo ku
znizeniu dlhu o 0,3 % HDP (379 mil. eur). Po tomto obdobi uvedena lspora postupne zanikne, naopak
v pripade vyskytu inflaéného 3oku mdZe aktiviacia mimoriadnej valorizicie priniest dodatoéné vydavky
v dotknutych rokoch. Fiskalny vplyv oboch opatreni je z dlhodobého pohladu (50 rokov) velmi maly a prijaty
zakon preto nema vplyv na dlhodobu udrzatelnosti verejnych financii.
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Rada dlhodobo zdb6raznuje, Ze legislativne navrhy s vyraznym vplyvom na verejné financie alebo priamym
dopadom na socidlnu situdciu velkej skupiny obyvatelstva by sa nemali prijimat mimo riadneho
pripomienkového konania a navysSe bez doloZiek vplyvov. Vtomto pripade to plati nielen pre schvaleny
pozmenujuci navrh, ale aj pre povodné znenie ndvrhu zakona a pozmenujuceho navrhu, ktoré upravovali
valorizaciu a predloZila ich ina skupina poslancov. Tieto boli vypracované v este nizsej kvalite bud z dévodu
nevykonatelnosti alebo boli priamo chybné s vyrazne negativnym vplyvom na verejné financie.

Rada preto nadrtla zakladné principy, ktoré by automaticky mechanizmus valorizacie mohol zohladiiovat,
ak ma zabezpecovat stabilitu kipnej sily dochodkov systémovo, adekvatne, transparentne a véas (Box 3).
Diskusia o nich aich pripadnd implementéicia by vSak urlite mali prebiehat vramci Standardného
legislativneho procesu.

Rada opakovane pripomina, Ze dochodkovy systém bol v roku 2018 podla OECD (ako aj RRZ) povaZovany
za udrZatelne nastaveny voci zhorsSujticej sa demografii na Slovensku. Neskor sa financne destabilizoval
opatreniami v roku 2019 a zaciatkom 2020, na ¢o spravne (aj ked nedostatocne) reagovala v roku 2022
schvalena déchodkova reforma, popri Ciastkovych zmendch z roku 2020. Aj po tychto upravach vsak tlak na
Socialnu poistoviiu ostal na horizonte 50 rokov vys$i priemerne o 1 mld. eur voéi legislative z roku 2018.
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Zadanie

Narodna rada SR dna 14. februara 2023 schvadlila poslanecky navrh novely zakona o socidlnom
poisteni, ktory s t€innostou od 1. januara 2024 upravuje mechanizmus valorizicie déchodkovych
davok vyplacanych Socialnou poistovriou (parlamentna tla¢ €. 1315). Navrh zakona, ktorého pévodné
znenie tykajlce sa valorizacie déchodkov! bolo nahradené? pozmeriujicim navrhom Petra Cmoreja
bol schvaleny vacsinou pritomnych poslancov (139 zo 141).

P6vodny navrh zdkona ani pozmenujici navrh, ktory ho nahradil, nepresli pripomienkovym
procesom a neobsahovali dolozku vplyvov na verejné financie. Navyse, pozmenujici navrh bol
predloZeny Styri pracovné dni pred jeho schvalenim (8.2.2023). Valorizacia dochodkov pritom patri
medzi faktory, ktoré najviac prispievaju k rastu vydavkov verejnej sprdvy a dotyka sa vySe miliéna
obcéanov SR poberajucich dochodky.

S ciefom zvysit transparentnost verejnej diskusie Rada pre rozpoétova zodpovednost pripravila
kvantifikaciu vplyvov v stlade s ¢l. 4 ods. 1 pism. c) Ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctove;j
zodpovednosti. Tato kvantifikdcia je zverejnena aj na internetovej stranke RRZ.

Popis opatrenia

Zamerom poslancov bolo podla dévodovej spravy umoznit skorSiu, mimoriadnu valorizaciu, ak by
doslo k vyraznej inflacii. Déchodky sa preto maju mimoriadne zvySovat v priebehu roka vtedy,
ak inflacia od posledného zvySenia dochodkov dosiahne aspon 5 % a o tuto mieru inflacie sa
dochodky zvySia. K zvyseniu dojde dva mesiace potom, ako Statisticky Urad ozndmi Socidlnej
poistovni, ze inflacia presiahla vyssie uvedend hranicu. Dochodky tak teoreticky budd méct byt
valorizované aj dvakrat za rok. Mimoriadna valorizacia sa vsak neuplatni v poslednom stvrtroku.

Pokial dojde k vyplate mimoriadnej valorizacie v priebehu roka, v naslednej standardnej januarovej
valorizacii sa mimoriadne zvysenie dochodku zohl'adni tak, aby bolo neutralne. Inymi slovami, suma
dochodku od januara ma byt v rovnakej vyske, aku by dosiahla aj v pripade, ak by k mimoriadnej
valorizacii v predchadzajucom roku nedoslo.

Novela zaroven predlZuje obdobie, za ktoré je zohl'adneny vyvoj inflacie pre januarovu valorizaciu
zo Sest na devit mesiacov. Percento zvySenia dochodkov sa tak po Uprave vypocita ako priemernd
medzirocna inflacia za mesiace januar aZ september predchdadzajuceho roka. Zamerom poslancov
bolo podla dbévodovej spravy “presnejsie zohladnit infldciu pre riadnu kaZdorocnu valorizdciu
déchodkov”,

Do schvéleného znenia zdkona bolo totiz inym pozmenujucim navrhom doplnené aj tzv. rozmrazenie minimalneho déchodku.
Pévodny névrh zékona bol v praxi nerealizovatelny (vyZadoval Udaj o inflacii v ¢ase, kedy nebol dostupny) a zvySovanie cenovej

hladiny zohladrioval do valorizacie nesystémovo. V najblizsich dvoch rokoch by viedol k situacii, Ze po vyplateni mimoriadnej
valorizacie v juli, by nasledna Standardnd janudrova valorizacia déchodkov bola priblizne 0,5%. Zrejme z tychto dévodov jeden
z predkladatelov ndvrhu zdkona k nemu predloZil pozmenujuci ndvrh. Tento bol este viac nesystémovy a priamo chybny, nakolko
niektoré obdobia zvySovania cien do valorizacie zapocitaval dvakrat. Prijaty bol nakoniec druhy pozmenujuci navrh, ktory je
predmetom tohto materidlu.

6


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CPT=1315
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CPT=1315
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=524276
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=49560
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=520871
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=520871
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CPT=1315
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/nrepdn_detail&id=3681

RRZ /r 2023/03

RADA PRE ROZPOCTOVT kvantifikacia@rrz.sk

ZODPOVEDNOST

Box 1: Nedostatky mechanizmu valorizacie dochodkov podla doposial platnej legislativy

Cielom valorizacie podla déchodcovskej inflacie je automaticky zachovavat kidpnu silu
déchodkov. Podla doposial platného znenia zadkona o socidlnom poisteni® sa déchodky
automaticky zvySuju raz roéne, vidy k 1. janudru®. Percentudlna miera zvy$enia sa vypocdita
ako priemerny medzirocny rast spotrebitelskych cien dochodcovskych domacnosti (dalej iba
inflacia) za mesiace janudr az jun predchddzajiceho roka®.

Tento mechanizmus v ¢asoch nizkej Graf 1: Dotasné zniZenie kupnej sily déchodkov vplyvom

astabilnej inflacie zabezpeéuje oneskorenia valorizacie dochodkov pri docasnom
zachovavanie kupnej sily dochodkov 'ngacnoms"k”

akceptovatelne aj napriek oneskoreniu psp . zicky index (jan 2021=160)

zvySovania doéchodkov za obdobiami,

’ g o g 140
v ktorych cenova hladina rastla.

130
V obdobi vysokej resp. rasttcej inflacie vsak

toto oneskorenie, ktoré mézZe dosiahnut
az 1,5 roka, vedie kznizeniu kupnej sily
déchodkov. 100

120

110
februar 2023

Za predpokladu, Ze inflaény Sok pominie ——inflicia (déch.)
ainflaicia sa opat stabilizuje na nizkych

valorizécia - doposial platnd leg.

SR IS YT LIIILLLEL]S
Urovniach, bude toto znizenie docasné 2322328528582 3858223%:%%2&%
a kupna sila dochodkov sa vrati na povodné Zdroj: RRZ (makroekonomickd progndza feb. 2023)

urovne. Problémom je, ailustruje to aj
aktudlny vyvoj, Ze ,,do¢asnost” méze trvat niekolko rokov (Graf 1).

§82 zakona ¢.461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni.

To plati pre dochodkové davky vyplacané k 1.janudru, a teda sa tyka vacsiny déchodcov. Nové dochodky priznané v ramci roka sa
valorizuju po prvykrat sucasne s jeho priznanim.
Priemerna medziro¢na inflacia za mesiace janudr az jun sa v §82 ods.1 zdkona o socialnom poisteni oznacuje ako medziro¢ny rast

cien za prvy polrok. Analogicky, priemerna medziro¢nd inflacia za jul az december je inflacia za druhy polrok, inflacia za januar az
marec je inflacia za prvy kvartal atd.
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3. Vplyv na verejné financie

Kvantifikdcia rozpoctovych vplyvov vychadza z aktudlnej makroekonomickej prognézy RRZ
z februara 2023. Vzhladom na neistou boli pre potvrdenie hlavnych zaverov tohto materidlu
pouzivané aj predpoklady progndzy Vyboru pre makroekonomické progndzy z februara 2023, ktoré
ich tieZ potvrdili®.

Podla odhadu RRZ, v porovnani so scendarom bez zmeny politik, schvélené opatrenie znizi vydavky
Socialnej poistovne na ddchodky’ 0 93 mil. eur v roku 2024, pricom do roku 2026 tato Uspora
narastie na 148 mil. eur. Kratkodobo sa tak zlepsi finan¢na stabilita dochodkového systému.

Z pohladu verejnych financii bude spomalenie rastu déchodkovych vydavkov v rokoch 2024 az 2026
znamenat nizsiu potrebu emisii nového dlhu, ¢o do roku 2026 prispeje ku znizeniu dlhu o0 0,3 % HDP
(379 mil. eur).

Nizsie dochodkové vydavky spoloc¢ne s nizsimi urokovymi nakladmi dlhu znizia deficit verejnej spravy
v rokoch 2024 az 2026 o 94 aZ 159 mil. eur.

Tabul'ka 1: Strednodoby rozpoctovy vplyv opatrenia na verejné

financie podla prognézy RRZ (ESA2010, mil. eur) 2024 2025 2026
Celkovy vplyv opatrenia na saldo* VS v mil. eur 94,3 136,5 159,1
- vplyv na saldo Socidlnej poistovne (zniZenie vydavkov na déchodky) 92,6 130,6 147,9
- vplyv na saldo Stdtneho rozpoctu (vyssie vydavky na minimdlne déchodky a pod.)?® (-) (-) (-)
- vplyv na saldo Stdtneho rozpoctu (uspora trokovych ndkladov) 1,7 59 11,2
Celkovy vplyv opatrenia na saldo VS, v % HDP 0,07 0,10 0,11
Celkovy vplyv opatrenia na hruby dlh VS, v mil. eur -92,6 -224,9 -378,7
Celkovy vplyv opatrenia na hruby dlh VS, v % HDP -0,07 -0,17 -0,27
*pozn.: kladné znamienko vplyvu na saldo VS oznacuje zniZovanie deficitu verejnych financii Zdroj: RRZ

Pokles dochodkovych vydavkov v strednodobom horizonte vyplyva z dvoch faktorov:

a) Vplyv zvySenia poctu mesiacov, za ktoré sa zohladriuje medziro¢ny rast cien vo valorizacii
dochodkov (vid' 2.3), je zavisly od trajektérie inflacie. Ak by pocas tejto zmeny bola inflacia stabilna,
vydavky na dochodky by sa nezniZili. Ak by inflacia rastla, vydavky na déchodky by sa zvysili. Vzhfadom
na to, Ze aktualne progndzy vsetkych relevantnych institucii predpokladaju postupny pokles rastu
cien, prijatie tejto zmeny v tomto obdobi zniZuje vysku valoriza¢ného percenta. Inymi slovami, v ¢ase
klesajucej inflacie je priemerna inflacia za prvy polrok vysSia ako za dlhSie obdobie prvych
9 mesiacov (Graf 2).

V dobsledku tejto legislativnej zmeny by podla aktualnych makroekonomickych predpokladov mohla
byt valorizacia ddchodkov v standardnom termine niZSia v porovnani s doposial platnou
legislativou v kazdom roku obdobia 2024 az 2026 (Graf 3). Najvyznamnejsi rozdiel o 1 percentualny
bod by mali déchodcovia pocitit uz v nasledujicom roku 2024.

Podakovanie patri zamestnancom Institutu financnej politiky Ministerstva financii SR za poskytnutie detailnejSej, mesacnej
progndzy vyvoja déchodcovskej inflacie (zaslana 16.2.2023).

To sa netyka rodicovského déchodku, na ktory sa neuplatriuje rovnaky valorizacny mechanizmus ako na ostatné ,klasické”
dochodkové davky, ale zavisi od vyvoja mzdy deti déchodcov.

Vplyv zvySenia vydavkov na minimalne déchodky, davky v hmotnej nudzi a 13. déchodky v reakcii na pomalSiu valorizaciu
déchodkov nemé vyznamné fiskalne dopady (od 1 po 2 mil. eur ro¢ne), a preto, aj vzhfadom na kratkost ¢asu na pripravu tohto
materidlu nebola ich kvantifikacia zahrnutd. Tieto su vydavkami Statneho rozpoctu.
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Graf 2: Vplyv predizenia obdobia zo 6 na 9 mesiacov na Graf 3: Valorizacia dochodkov* a déchodcovska inflacia

valorizaciu 2024: prognéza medzirocnej inflacie v rokoch 2021 a3 2026
v jednotlivych mesiacoch roka 2023
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b) Neaktivovanie zavedenej mimoriadnej Graf 4: Mimoriadna valorizacia 2024 a# 2026: prognéza

valorizacie. V rokoch 2024 aZ 2026 by podla inflicie od posledného zvysenia déchodkov v rokoch
aktudlnych makroekonomickych prognéz RRZ aj 2024 az 2026 (%)
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presiahnut hranicu 5 %. KedZe mimoriadna **

1%
valorizacia sa v poslednom Stvrtroku nema (4
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obsahuje aj systémovy nedostatok, ktory
vyrazne obmedzuje jej fungovanie v ¢asoch silného inflacného Soku, akym bol napriklad rok 2022.
Dovodom je jej spustanie vo vazbe na vyvoj inflacie od mesiaca posledne]j valorizacie namiesto
posledného mesiaca, ktory sa pouZil vo vypolte poslednej valorizacie. Vytvara sa tak
priblizne trojmesacné okno medzi cenovym ndrastom (o 5 a viac percent) a valorizaciou déchodkov,
v ktorom dal3i rast cien nebude zohladneny pre dal$iu mimoriadnu valorizaciu'® (Graf 5 — modra

Ciara).

Zdroj: makroprognéza RRZ a VpMP z februdra 2023
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Statisticky Grad vykaZe inflaciu za mesiac jul v auguste. V pripade mimoriadnej valorizicie sa podla schvaleného znenia maji
dochodky zvydovat od prvého diia mesiaca nasledujiicom dva mesiace po mesiaci, v ktorom SU SR oznami Socialnej poistovni
inflaciu (po auguste), ¢o vychadza na 1. oktdéber, ale ten uZ patri do posledného Stvrtroku, a teda k aktivacii mimoriadnej
valorizacie nedéjde.

Napriklad, keby podobny mechanizmus bol existoval uz v minulosti, aktivoval by sa v marci 2022 (Graf 5 — modra ciara), kedZe za
janudr az marec 2022 stdpli déchodcovské ceny o 6%. Tuto informaciu by vak SUSR poskytol Socialnej poistovni az v aprili, takze
k zvySeniu déchodkov by bolo doslo v juni. KedZe od juna do jula 2022 sa uz ceny nezvysili o 5%, k druhej mimoriadnej valorizacii
by uz nebolo doslo. Ak by sa v3ak bol zohladnil vyvoj aj za april a mdj, v juli by po 5,7% raste cien bola byvala aktivovana aj druha
mimoriadna valorizacia.
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Box 2: Bola by mimoriadna valorizacia v rokoch 2022 a 2023?

Napriek tomu, Ze podla aktudlnych progndz sa v najblizSich rokoch mimoriadna valorizacia
neaktivuje, je zaujimavé otestovat jej fungovanie spitne, teda v ¢ase, ked cenova hladina prudko
rastla.

Ak by sa mechanizmus mimoriadnej valorizacie uplatnoval v neddvnej minulosti, dochodky by boli
mimoriadne zvySené o 6,0 % v juni 2022 (Graf 5).

Aktivdcia mimoriadnej valorizacie pre rok 2023 je dotknutd vysokou neistotou. Podla
makroprognézy RRZ by v tomto roku boli déchodky mimoriadne zvySené aj v roku 2023 0 5,2 %
v septembri. Podla makroprognézy MF SR by k mimoriadnej valorizacii v roku 2023 nedoslo,
nakolko kumulovand inflacia od janudra do konca juna by dosiahla 4,9 %.

Graf 5: Mimoriadna valorizacia by bola v juni 2022, Graf 6: Valorizacia dochodkov pre roky 202211 a7
jej aktivacia v roku 2023 by bola neista 2026 ak by opatrenie bolo Ucinné od januara 2022
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Pozndmka: Hodnoty predstavujiu mieru infldcie od prvého Zdroj: RRZ (makroekonomickd progndza feb. 2023)
dria kalenddrneho mesiaca, v ktorom doslo naposledy

k valorizdcii. V mesiacoch od prekrocenia hranice po

mimoriadnu valorizdciu hodnoty nastavené na nulu.

Zdroj: RRZ, MF

Podla odhadu RRZ by rozpoctové naklady vyplatenia mimoriadnej valorizacie v roku 2022 dosiahli
0,27 % HDP (289 mil. eur) a v roku 2023 0,14 % HDP (163 mil. eur).

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze schvaleny mechanizmus mimoriadnej valorizacie, by v pripade
opakovania nedavneho inflacného Soku v budtcnosti zmiernil pokles kupnej sily dochodkov.
Jeho prijatie s d¢innostou od roku 2024, vsak s vysokou pravdepodobnostou nenaplni zamer
zdkonodarcov rychlejsie zvysit dochodky v najblizsich rokoch.

Z pohladu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii (na horizonte 50 rokov) nema prijaty zakon
zasadné vplyvy, a to z troch dévodov:

a) Uspora vydavkov, ktord podla aktudlnych makroekonomickych predpokladov vznikne
v strednodobom horizonte, je relativne nizka a postupne zanikne v horizonte priblizne
20 rokov*2. Z pohladu 50 ro&ného horizontu ide o nevyznamny pozitivny vplyv.

11

12

Ak by opatrenie nadobudlo G¢innost uz od 1.1. 2022, zmena legislativy by mala pozitivny vplyv na rast déchodkov a negativny
vplyv na saldo verejnych financii (vo&i scendru bez zmeny politik). Dévodom je, ze predizenie obdobia, za ktoré sa zohladfiuje
inflacia zo 6 na 9 mesiacov v Case rastucej inflacie by januarovu valorizaciu zvysilo, a tiez vplyv aktivacie mimoriadnej valorizacie.
Vplyvy legislativy by tak mali opaéné znamienka nez v pripade skuto¢ne schvélenej G¢innosti (1.1.2024).

Postupnymi umrtiami dotknutych déchodcov.
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b) Dlhodobé projekcie RRZ predpokladaju inflaciu na drovni 2 %3, o zohladriuje dlhodoby inflaény
ciel ECB, neobsahuju viak externé Soky.

c) Pri extrémnom predpoklade, Ze aktualny inflacny Sok by sa na horizonte 50 rokov zopakoval
kazdych 10 rokov (t.j. patkrat) azjednodusSene by vidy mal podobné fiskdlne naklady
na mimoriadnu valorizaciu ako by mal vrokoch 2022 a 2023 (Box 2), negativny vplyv na
dlhodobu udrzatelnost by dosiahol 0,04 % HDP (51 mil. eur), ¢o sa dd povaZovat za horny odhad.

4. Vplyv na dochodky

Vzhladom na kratkost ¢asu na pripravu tohto materidlu, neboli realizované detailné simulacie
distribucnych vplyvov na drovni mikrodat ¢i uZ pomocou administrativnych udajov alebo
Statistického zistovania a prezentované su zjednodusené vplyvy na Urovni typizovanych déchodcov.

Prijaté opatrenie povedie k pomalSiemu rastu dochodkov v rokoch 2024 az 2026 oproti doposial
platnej legislative (Graf 7), s vynimkou ludi s narokom na minimalny dochodok (Graf g).

Graf 7: Vplyv prijatého opatrenia Gcinného od januara Graf 8: Vplyv na dochodkové prijmy*4 — rozdiel voci
2024 na valorizaciu déchodkov legislative!> ucinnej do 30.6.2023
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Zdroj: makroprogndza RRZ z februdra 2023 Pozndmka: Percentudlne vplyvy podla odhadovanej vysky
nekrdteného starobného déchodku v roku 2023.

Zdroj: RRZ

Dochodca s medianovym starobnym dochodkom (518 eur/mes.) tak bude mat v roku 2024 prijmy

nizsie o priblizne 0,8 % (5 eur/mes.) v porovnani so situaciou bez legislativnej zmeny. Tento pokles
do roku 2026 narastie na 1,2 % (8 eur/mes.).

Zmeny vo valorizacii sa netykaju dochodcov, ktorym bude vyplacany doplatok do minimalneho
dochodku. Vdaka opatovnému naviazaniu minimalneho déchodku na rast Zivotného minima sa ich
prijmy zaénu zvySovat od jula 2023 po dva a pol roku zmrazenia. Suma minimalneho déchodku by sa
od 1. jula 2023, podla odhadu RRZ, mohla zvysit od 7,3% po 10,9% (pre 30 az 46 rokov kvalifikovaného
obdobia déchodkového poistenia). Poc¢et déchodcov s trvalym narokom na minimalny déchodok by

13
14
15

Rovnaky predpoklad pouziva aj Eurépska komisia vo svojich dlhodobych projekciach s sprave o starnuti (Ageing report).
Vplyv na déchodkové prijmy zohladruje vplyv na vysku ,riadneho” dochodku, minimalneho déchodku a 13. déchodku.
Pre poberatela minimdlneho déchodku budd priemerné mesacné prijmy v roku 2023 vdaka jeho rozmrazeniu podla odhadu o

4,1% vyssie neZ by boli v scendri bez zmeny politik. V roku 2024 aZ 2026 je prinos ,rozmrazenia“ nizsi, nakolko v scendri
nezmenenych politik by sa jeho dochodkové prijmy dostali nad hranicu minimalneho déchodku. Realny pozitivny vplyv

rozmrazenia minimalneho dochodku na disponibilné prijmy vacsiny poberatefov minimalneho dochodku je preto vyrazne nizsi
nez rast oficidlnej sumy minimalneho déchodku.
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mal viak pocas najblizSich rokov vyraznejSie klesnut, a teda vyznam minimalneho déchodku sa
znizi®aj napriek jeho rozmrazeniu. Celkovy déchodkovy prijem vaciny déchodcov, ktori maju
v sUcasnosti ndrok na doplatok do minimalneho dochodku sa totiz vdaka vysokej valorizacii (aj
napriek jej miernemu spomaleniu) dostane nad jeho Uroveri. Preto sa modelovému poberatelovi
minimalneho dochodku ( ) vyraznejSie zvysi prijem iba v roku 2023. V rokoch 2024 az 2026 by
sa mu totiz uz riadny déchodok zvysil nad Uroven pévodného (zmrazeného) minimalneho déchodku

a teda rozmrazenie minimalnych dochodkov predstavuje iba velmi mierny dodatoc¢ny benefit.

Box 3: Zakladné principy vhodného valorizacného mechanizmu podla RRZ

Zamer zakonodarcu skratit oneskorenie medzi rastom cien a valorizaciou déchodkov, ¢im sa
zabezpecuje stabilita kdpnej sily dochodkov aj pri mimoriadnych Sokoch, sa da dosiahnut
napriklad takymto sp6sobom:

e Ak v predchadzajucom roku nedoslo k mimoriadnej valorizdcii, tak valorizacné percento
pravidelnej valorizacie urcovat na zidklade medziroéného rastu spotrebitelskych cien za
domadcnosti déchodcov za konkrétny mesiac.

e odstranenie sic¢asného naviazanie valorizacie na priemer inflacie za 6 resp. 9 mesiacov
umozni vyrazne skratit oneskorenie medzi rastom cien a rastom ddchodkov,

e do systému valorizicie sa vnesie transparentnost a poriadok vtom, Ze v kazdom
momente bude jasné, ktora cast narastu cien sa do zvySovania dbéchodkov uz
zapoditala,

e nie je Ziadny dévod preferovat priemer viacerych mesiacov vzhladom na to, Ze cenova
hladina je pomerne stabilna (nie je volatilng, a to aj na medzimesacnej urovni),

e neslo by o novinku, kedZe vyvoj inflacie v konkrétnom mesiaci uz slovenska legislativa
pouziva napriklad pri valorizacii Zivotného minima (nizkoprijmova inflacia za april),
dokonca aj vtomto stanovisku posudzovand novela zdkona zavadza pri mimoriadnej
valorizacii pohlad na cenové hladiny.

e Termin Standardnej valorizdcie (zaloZzenej na medziro¢nej inflacii k danému mesiacu)
posunut zjanuara na neskor$i mesiac, napr. april. D6vodom je snaha do valorizacie
okamzZite zachytit vplyv Upravy regulovanych cien pripadne legislativnych zmien
v nepriamych daniach, ktoré sa do cenovej hladiny premietnu zaciatkom roka v januarovej
inflacii. Ta je znama v polovici februara a v zavislosti od implementacnej kapacity Socialnej
poistovne by dochodky mali byt ¢o najskor valorizované.

o Umoznenie automatickej mimoriadnej valorizacie naviazanej na vyvoj cenovej hladiny od
posledného mesiaca, ktory sa pouzil vo vypocte poslednej valorizacie. Ak sa aktivuje
mimoriadna valorizacia, kazda nasledujuica valorizacia, Standardna alebo mimoriadna, sa
vzdy referuje na posledny pouzity mesiac do valorizacie. Tymto sp6sobom sa systematicky
zabezpedi, ze nedojde k dvojitému zapocitaniu alebo naopak nezapocitaniu rastu cien za
niektoré obdobia.

e Jednorazova valorizacia pri prechode na novy systém (zosuladenie resp. zabezpecenie
nadvaznosti uz zohladnenej inflacie starého a nového systému) urcend rastom cenovej

16

Podla dolozky vplyvov rozmrazenia minimalneho déchodku na rozpocet verejnej spravy pocet déchodcov s doplatkom do
minimélneho déchodku ma od roku 2022 do 2025 klesnut zo 128,5 tis. na 21,2 tis. Ak by k rozmrazeniu minimalnych déchodkov
nedoslo, ich pocet by klesol iba na 8,4 tis.
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hladiny medzi novym referen¢nym mesiacom (napr. februar) voci priemeru cenovej hladiny

pre dochodcov za prvy polrok (Ci triStvrte roka) zohladnenej do poslednej valorizacie
dochodkov.

Takto nastaveny systém valorizacie by najucinnejSie zachovaval kupnu silu déchodkov.
Zéaroveri by viak predstavoval aj vy$siu zataz pre verejné financie v ¢ase vysokej inflacie, na ¢o
by bolo vhodné reagovat inymi kompenzaénymi opatreniami (napr. upustenim od 13.
dochodku, ktory nemaju ani v Cechéach, ktorych model sluZil ako prvotnd motivécia pre
umoznenie mimoriadnych valorizacii). Nevznikali by vSak tlaky na vldadu na iné ad-hoc
kompenzacie inflacného Soku, akym bol napr. strnasty déchodok v roku 2022.
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