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Hospodarenie Slovenska sa bude zhorsovat,

deficit do roku 2026 nad 4% HDP

Rada pre rozpoc¢tova zodpovednost (RRZ) pripravila prognézu strednodobého fiskalneho vyvoja

v nadvaznosti na aktualizaciu svojej makroekonomickej prognozy. Progndza zahfiia aj vplyvy
nedavno schvalenych zmien legislativy, najma znovuzavedenie dotdcie na stravovanie Ziakov.

Ak vlada a parlament neprijme nové trvalé konsolida¢né opatrenia, hospodarenie
Slovenska sa bude kazidoroc¢ne vyrazne zhorsovat. Zhorsenie oproti roku 2022 na celom
horizonte progndzy je z velkej ¢asti nasledkom negativneho infla¢ného $oku, avsak porovnatelny
dopad v strednodobom horizonte vytvdraju aj nové trvalé opatrenia zahrnuté v rozpocte, ako aj
prijaté po jeho schvaleni. Urovei $trukturalneho deficitu (bez do¢asnych vplyvov) sa viac nez
zdvojnasobi z arovne pod 2% HDP koncom roka 2022 az na 4,5% HDP vroku 2026.
V rovnakom obdobi ¢isté zadlZenie narastie o takmer 9% HDP k arovni 57% HDP. Aktudlne
chyba zo strany vlady a parlamentu strednodoba stratégia, akymi opatreniami by sa mala
dosiahnut stabilizdcia vyvoja vo verejnych financiach a zostladenie s poziadavkami nasich
narodnych alebo aj (od budtceho roka platnych) europskych pravidiel zodpovedného
hospodarenia.

V roku 2023 by schodok verejnych financii v metodike ESA2010 mal dosiahnut aroveii 6,0 %
HDP, nasledne v rokoch 2024 az 2026 zotrva na urovniach priblizne 4,5 az 5,0 % HDP. Bez
prijatia konsolida¢nych opatreni sa ciele vlady stanovené v schvdlenom rozpocte podari naplnit iba
v roku 2023, v rokoch 2024 a 2025 chybaju dodato¢né opatrenia vo vyske 0,7 % HDP, resp. 2,1 %
HDP.

V roku 2023 sa deficit medziro¢ne navys$i najma vplyvom rastu trvalych vydavkov vlady (pro-
rodinna politika, rodi¢ovsky déchodok, valorizacia miezd vo verejnej sprave a v zdravotnictve)
a docasnych opatreni suvisiacich s kompenzaciami cien energii. Po predpokladanom ukonceni
kompenza¢nych opatreni deficit vroku 2024 klesne, narast vroku 2025 suvisi s docasnym
negativnym vplyvom z dévodu dodania armadnej techniky.

Prognéza RRZ - saldo VS v scenari

nezmenenych politik (v mil. eur)

Saldo hospoddarenia verejnej spravy -3637 -7 069 -5 425 -6 596 -6 109
-v % HDP 3,4 -6,0 4,3 4,9 44
Ciele Rozpoctu verejnej sprdvy 2023-2025 -5398 -7 871 -4 477 -3 802 -
-v % HDP -5,0 -6,4 -3,4 -2,7 -
Odchylka od cielov RVS 2023-2025 +1 761 +803 -949 -2 794 -
-v % HDP +1,6 +0,7 -0,7 -2,1 -
Strukturdlne saldo podla RRZ (v % HDP) -1,9 -3,5 -3,9 43 %5

Zdroj:RRZ, MF SR


https://www.rrz.sk/ekonomika-odolava-cenovym-turbulenciam-makroekonomicka-prognoza-februar-2023/

Ocakavany vyvoj salda hospodarenia VS je ovplyvneny prijatim novych opatreni.
Znovuzavedenie dotdcie na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata (tzv. obedy
zadarmo) v strednodobom horizonte prispievaju k navy$eniu deficitu kazdoro¢ne o 0,1% HDP.
Zaroven prislo k spresneniu doc¢asného vplyvu opatreni spojenych s kompenzaciami cien energii.
Nizsie predpokladané ndklady na financovanie schém znizili vydavky v roku 2023 o0 0,3% HDP,
naopak schvalené miernejsie zdanovanie nadziskov z predaja energii znamena pokles prijmov
v roku 2024 oproti predchadzajuicej prognéze o 0,1% HDP.

Vydavky na spolufinancovanie a DPH k planu obnovy st oproti predchadzajucej prognéze RRZ
z dodatku k hodnoteniu rozpoctu v janudri 2023 niz§ie na celom horizonte progndzy, pokles

vydavkov dosahuje tirovne 0,2 % HDP v roku 2023, 0,1 % HDP v roku 2024 a 0,03 % HDP v roku
2025. Uspora vyplyva predovsetkym zo zniZenia o¢akavaného ¢erpania zdrojov Planu obnovy v roku
2023 na zdklade nizkej miery pripravenosti novych projektov, ako aj pomalého nabehu realizacie

uz schvdalenych projektov pocas roka 2022. V mensej miere k uspore prispieva nizsi predpokladany
podiel spolufinancovania k EU fondom na celom horizonte prognézy.

Urovne deficitu vyjadrené v pomere k HDP sa oproti predchadzajtcej prognéze zmenili aj
vplyvom nizZ$ej o¢akavanej miery inflacie, ktord sa premietne do pomal$ieho rastu nominadlnej
urovne HDP. Vplyv zmeny menovatela navysi v rokoch 2023 az 2025 deficit v pomere k HDP o0 0,2

az 0,3 percentného bodu.

Progndza salda VS - rozdiely oproti

predchadzajiucemu odhadu (v mil. eur)

Prognoza RRZ (februar 2023) -3 637 -7 069 -5 425 -6 596 -6 109
-v % HDP (¥) 3,4 -6,0 43 49 44
Dodatok k hodnoteniu rozpocétu (jan. 2023) -3 711 -7 392 -5 618 -6 531

-v% HDP -3,4 -6,0 -4,2 -4,5

Rozdiel medzi prognozami +74 +324 +193

-v % HDP +0,1 +0,3 +0,2

Znovuzavedenie obedov zadarmo o -100 -170 -170

Dariové a odvodové prijmy -153 -399 134 -273

Opatrenia spojené s energo kompenzdciami o 352 -124 o

EU fondy a spolufinancovanie 7 233 66 40
Kompenzdcie zamestnancov -9 38 -10 128
Medzispotreba -8 28 -119 -77

Starobné a invalidné déchodky 6 15 209 19

Stdtne socidlne ddvky -2 -17 -17 -33

Investicie 102 209 263 358

Ostatné prijmy a vydavky rozpoctu 131 -35 -40 -58

(*) p.m. vplyv zmeny menovatela (p.b. HDP) 0,0 -0,3 -0,2 -0,3

Zdroj: RRZ


https://www.rrz.sk/dodatok-k-hodnoteniu-rozpoctu-verejnej-spravy-na-roky-2023-az-2025/

Aktualizacia prognézy makroekonomického vyvoja spolu s novoprijatymi opatreniami
vlady bude na celom horizonte prognozy znamenat vyssi strukturalny deficit VS. Prognoza
RRZ predpokladd v roku 2023 Strukturalny deficit na arovni 3,5 % HDP s ndslednym ndrastom na

celom horizonte prognozy az k urovni 4,5 % HDP v roku 2026.

Vyvoj strukturdlneho salda - rozdiely oproti

predchadzajucemu odhadu (v % HDP)

Progno6za RRZ (februdér 2023) -1,9 -3,5 -3,9 4,3 4,5
Dodatok k hodnoteniu rozpoétu (jan 2023) -2,2 -3,2 -3,7 -3,6
Rozdiel medzi prognézami (- znamena
. +0,3 -0,3 -0,2 -0,7
zhorsenie)
p-m. zmena cyklickej zloZzky (p.b. HDP) 0,2 0,1 0,2 0,4
Zdroj: RRZ

Ak vlada neprijme konsolida¢né opatrenia, ¢isté zadlZenie krajiny sa bude na konci
horizontu prognozy nachadzat tesne pod uroviiou 57 % HDP, ¢o predstavuje vyrazny narast
oproti aktudlnemu roku (48,0% HDP). Ku kontinudlnemu ndrastu dlhu vyjadrenému v pomere
k HDP prispieva najma vysoka uroven deficitov, ktora prevysuje prispevok vysokého tempa rastu
nominalneho HDP (kvoli inflacii).

Nad ramec zmien v ¢istom dlhu bude vyvoj hrubého dlhu ovplyvneny predpokladanym znizovanim
potrebnej trovne likvidity v porovnani s jej vysokym stavom na konci roka 2022. Na rozdiel oproti
vyvoju ¢istého dlhu tak hruby dlh vyjadreny v pomere k HDP klesne v roku 2023 medziro¢ne 01,3
p.b. na urovern 57,6 % HDP, v dalsich rokoch vSak uz nastane opdtovny narast. Dlh je v su¢asnosti
nad hornym limitom dlhovej brzdy'. Bez prijatia konsolida¢nych opatreni by bola uroven
dlhu vyssia ako (kazdoro¢ne klesajici) horny limit dlhovej brzdy na celom horizonte
prognozy, pricom v roku 2026 by dlh presiahol horny limit o 9,6 % HDP.

Prognodza RRZ - verejny dlh v scenari

nezmenenych politik (v mil. eur)

Hruby dlh verejnej spravy 63343 68 224 73 321 78 908 84534
-v% HDP 58,9 57,6 57,9 59,0 60,6
Odchylka od cielov Rozpoctu VS 2023-2025 -1509 -3 891 -2 858 77
-v % HDP 1,4 -3,3 -2,3 +0,1
Cisty dlh verejnej spravy 51 640 60 857 66 678 73 430 78 985
-v% HDP 48,0 51,4 52,7 54,9 56,6

Memorandové polozky:
Horny limit dlhovej brzdy 55,0 54,0 53,0 52,0 51,0
Zdroj: RRZ, MF SR

' Aktudlna prognoéza dlhu za rok 2022 je vyssia ako horny limit dlhu o 3,0 p.b. Po potvrdeni odchylky v ramci
zverejnenia vysky dlhu za rok 2022 (zverejiiuje sa v aprili 2023) by vldda musela v mdji 2023 viazat 3 %
vydavkov schvaleného s$tatneho rozpoctu, a pripravit nadvrh rozpoctu verejnej spravy na rok 2024
s vyrovnanym saldom a nerasttcimi vydavkami.



Priloha 1: Prognoza danovych a odvodovych prijmov

Prezentovany fiskalny vyhlad je v plnej miere zaloZzeny na makroekonomickej prognoze
RRZ, ateda neboli pouzité predpoklady Vyboru pre datiové progndzy (Vybor). Pri tychto
vychodiskdch sa prognéza RRZ pre vybrané daiiové prijmy verejnej spravy lisi od aktudlnej
prognozy Vyboru na celom horizonte. V roku 2022 je vynos dani o¢akavany RRZ oproti prognoze

Vyboru niz$i o 410 mil. eur. Hlavhym dévodom st odlisné predpoklady pri DPPO. Na horizonte
rokov 2023 az2026 je prognoza RRZ pozitivnejsia, predovSetkym z dévodu priaznivejsich
makroekonomickych predpokladov. Rozdiel sa zva¢suje najma pri tzv. daniach z prace, ku ktorym
zaradujeme okrem DPFO aj platby poistného do socialnej, resp. zdravotnych poistovni. Negativna
odchylka pri vynose DPH vyplyva z réznych predpokladov ndbehu schémy $tatom podporovaného
najomného byvania, ktord spésobuje vypadok dane, ako aj z rozdielnej kvantifikdcie rozsirenia
zniZenej sadzby dane na urovni 10 % pre sluzby spojené s podavanim jeddal a napojov, prevadzku
lanoviek a lyziarskych vlekov a sluzby suvisiace so $portovou rekredciou.

Rozdiel voéi prognoze Vyboru (v mil. eur)

DPFO zo zdvislej ¢innosti -22 50 125 161 251
DPFO z podnikania -8 -10 -13 -18 -27
Dari z prijmov prdvnickych os6b -333 -85 -226 -242 -290
Dari z pridanej hodnoty -16 -90 -310 -283 -184
Spotrebné dane o 21 8 16 33
Socidlna poistovria -26 128 301 398 589
Zdravotné poistovne 40 74 133 162 230
Ostatné dane -45 133 137 158 237
Dariovo-odvodové prijmy spolu -410 221 156 352 839

Zdroj: RRZ, MF SR

V porovnani so septembrovou strednodobou prognézou RRZ je aktudlny odhad vynosu

danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy niz$i na celom horizonte. Dévodom st odlisné
makroekonomické predpoklady a nova legislativa znizujuca prijmy. Oc¢akavand troven prijmov
poklesla v roku 2023 o0 850 mil. eur, v roku 2024 0 425 mil. eur a v roku 2025 0 882 mil. eur.

Prognozy datiovo-odvodovych prijmov (v mil. eur) 2022 2023 2024 2025 2026
1. Vybor februar 2023 (makropredpoklady VpMP) 35161 37987 40520 42661 44097
2. RRZ september 2022 (makropredpoklady RRZ) 34 888 39058 41101 43 896
3. RRZ februar 2023 (makropredpoklady RRZ) 34751 38208 40676 43014 44935

RRZ februdr 2023 vo¢i RRZ september 2022 (3-2) -137 -850 -425 -882
RRZ februdr 2023 voéi Vybor februdr 2023 (3-1) -410 221 156 352 839

Zdroj: RRZ, MF SR


https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/danove-prognozy/70-zasadnutie-vyboru-danove-prognozy-februar-2023.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/danove-prognozy/70-zasadnutie-vyboru-danove-prognozy-februar-2023.html
https://www.rrz.sk/strednodoba-fiskalna-prognoza-2022-09/

Priloha 2: Vybrané vplyvy zapracované do prognozy

Znovuzavedenie obedov zadarmo

Pozmenujacim navrhom knovele zdkona o pomoci vhmotnej nudzi bola znovuzavedena
a navy$ena dotdcia na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata (tzv. obedy zadarmo).
Opatrenie rozsiruje narok na dotdciu poskytovant na stravovanie pre vsetky deti navstevujuce
posledny ro¢nik materskej skoly a Ziakov oboch stupnov zdkladnych $kol. Naklady na financovanie
tohto opatrenia nie su sucastou schvaleného $tatneho rozpoc¢tu na rok 2023 ani limitu verejnych
vydavkov na obdobie rokov 2023 az 2025. Deficit by mal vzrast o droven 100 mil. eur v roku 2023
a 170 mil. eur kazdoro¢ne v rokoch 2024 az 2026.

Opatrenia spojené s kompenzaciami vysokych cien energii

K pozitivnej zmene v roku 2023 prispievaju najma nizsie ocakavané niklady na financovanie energo
kompenzacii domacnostiam. Na zdklade informdcii o jednotlivych schémach odhadujeme celkové
vydavky v roku 2023 vo vyske 2 464 mil. eur, ¢o oproti predchddzajticej progndze znamena tisporu
471 mil. eur. Na druhej strane doslo k zniZeniu o¢akavaného prijmu z odvodu z nadmernych ziskov
vyrobcov elektriny v roku 2023 o 119 mil. eur a v roku 2024 0 124 mil. eur, ¢o vyplyva z vyrazného
poklesu cien elektriny na svetovych burzach.

Investicie

K zmene prispieva pomalgie ¢erpanie investicii ZSR v roku 2022 financovanych mimo zdrojov EU
a spolufinancovania, ktoré c¢iasto¢ne prendsame aj do dalSich rokov. Zaroven prislo v ramci
aktualizacie makropredpokladov k zniZzeniu miery rastu nominidlneho HDP. Kedze
v strednodobom horizonte predpokladame konstantny pomer investicii k HDP, tdto revizia
predpokladov znamena znizenie ocakavanych urovni investicii. Vysledna uspora oproti
predchadzajuicej progndze zacina na urovni 100 mil. eur v roku 2022 a nasledne vzrastie az k drovni
358 mil. eur v roku 2025.



Priloha 3: Odhadovana bilancia prijmov a vydavkov VS

Prognoza RRZ - bilancia prijmov a vydavkov VS v scendri nezmenenych politik (v % HDP)

20220 20230 20240 20250 20260

Prijmy spolu 40,9 42,3 40,7 40,2 40,0
Darnové prijmy 20,0 19,9 19,3 19,2 19,0
Dane z produkcie a dovozu 12,1 12,0 1,7 11,4 1,3

- DPH(spolu so zdrojom EU) 7,9 7,9 7,9 7,8 7,7

- Spotrebné dane 2,4 2,2 2,1 2,0 2,0

- Dan z nehnutelnosti 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

- Odvod z hazardnych hier 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3

- Dane z majetku a iné 1,1 1,1 1,0 0,9 0,9
Bezné dane z déchodkov, majetku 7,9 7,9 7,7 7,7 7,8

- Dani z prijmov fyzickych oséb 3,9 4,0 4,0 4,1 4,2

- Dan z prijmov pravnickych os6b 3,1 33 3,2 3,2 31

- Dan z prijmov vyberana zrazkou 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

- Dane z majetku a iné 0,6 0,4 0,2 0,2 0,2
Prispevky na socialne zabezpecenie 15,4 15,8 16,0 16,0 16,2
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie 15,1 15,5 15,6 15,7 15,9
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Nedariové prijmy 3.4 3.4 31 3,0 2,9
Trzby 2,7 2,6 2,6 2,5 2,5
Déchodky z majetku, z ktorych 0,7 0,8 0,5 0,5 0,5

- Dividendy 0,3 0,4 0,2 0,2 0,2

- Uroky 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Granty a transfery 2,1 3,3 2,4 2,0 1,8
z toho: z EU 1,1 2,4 1,5 1,1 1,0
Vydavky spolu 443 483 45,0 45,1 444
Beiné vydavky 39,6 42,9 40,6 40,7 40,9
Kompenzacie zamestnancov 11,1 1,4 11,4 11,5 11,6
Medzispotreba 6,0 6,4 6,2 6,0 5,8
Dane 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Subvencie 1,2 1,1 0,7 0,7 0,6
Déchodky z majetku 1,0 1,1 1,2 1,4 1,4

- Urokové naklady 1,0 1,1 1,2 1,4 1,4
Celkové socidlne transfery 17,9 20,9 19,0 19,1 19,3

- Soc. davky okrem naturalnych soc. transferov 14,5 17,6 15,8 15,9 16,0

- Aktivne opatrenia trhu prace 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

- Nemocenské davky 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

- Déchodkové davky 8,1 8,6 9,2 9,5 9,7

- Davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

- Statne socialne davky a podpora 2,3 2,3 2,2 2,2 2,2

- Platené poistné za skup. os6b ustan. zakonom 1,6 1,7 1,6 1,5 1,5

- Naturélne socidlne transfery (zdrav. zariadenia) 3,4 3,3 3,2 3,2 3,3
Ostatné bezné transfery 2,2 2,0 1,9 1,9 1,9

z toho: Odvody do rozpoétu EU 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8
Kapitalové vydavky 47 54 44 45 35
Kapitélové investicie 3,6 5,0 3,9 4,0 3,1
Kapitalové transfery 1,2 0,4 0,5 0,5 0,4
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -3,4 -6,0 -4,3 -4,9 -4,4

O znamend odhad RRZ Zdroj: RRZ



