RRZ/

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Dodatok k hodnoteniu
Rozpoctu verejnej spravy
na roky 2023 az 2025

(na zaklade zmien, ktoré nastali od schvalenia Navrhu
rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025 Vladou SR)

februar 2023

www.rrz.sk




RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2023 az 2025 (februdr 2023)

© Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost, 2023

Této sprdva prezentuje oficidlne stanoviska Rady pre rozpoctovi zodpovednost v stilade s jej mandatom
stanovenym v ¢l. 55a Ustavy a v tstavnom zakone ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

T4to publikdcia je dostupna na internetovej stranke RRZ (https://www.rrz.sk).

Copyright ©

Kancelaria Rady pre rozpoctovi zodpovednost reSpektuje vSetky prava tretich strdn, najma prava
chrdnené autorskym pravom (informadcie alebo tdaje, $tylistika a znenie textov do tej miery ak maju
individualny charakter). Publikdcie Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre
rozpoltovd  zodpovednost, Kancelaria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smu byt pouZité (reprodukované,
odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. V§eobecné informadcie
a udaje publikované bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial su
informdcie a idaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informacii a udajov
je povinny reSpektovat existujice prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouzitie samostatne.

Pripomienky alebo komentare k sprave st vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.

I‘II ‘ LI www.rrz.sk 2


mailto:sekretariat@rrz.sk

Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2023 az 2025 (februdr 2023)

RADA PRE R(MPUC]U\"[;
ZODPOVEDNOST

Obsah

Zhrnutie

1. Zmeny v rozpocte verejnej spravy

2. Posudenie zmien a ich vplyv na odhad RRZ

12

3. Transparentnost rozpoctu

19

Priloha 1 - Porovnanie salda VS v rozpocte s prognézou RRZ

21

Priloha 2 - Aktualizacia strukturdlneho salda

Zoznam boxov, tabuliek a grafov

22

Box 1: Limit verejnych vydavkov

Tab 1: Prehlad zédkladnych ukazovatelov rozpoctu podla RRZ

19

Tab 2: Prehlad zmien a ich vplyvov od schvalenia NRVS na roky 2022 az 2025 Vladou SR, NR

SR a rozhodnutim Ustavného stdu

11

Tab 3: Zmeny v porovnani s hodnotenim navrhu rozpoctu

12

Tab 4: Zmena strukturdlneho salda VS v rokoch 2022 az 2025 podla RRZ

15

Tab 5: Rozdiely v salde VS medzi schvalenym rozpo¢tom a prognézou RRZ

21

Tab 6: Zmena $trukturalneho salda VS (2022-2025) - rozdiel oproti hodnoteniu NRVS
Tab 7: Odhad produk¢nej medzery

Tab 8: Jednorazové vplyvy (2022-2025) - rozdiel oproti hodnoteniu NRVS

Tab 9: Fiskdlny impulz v rokoch 2022-2025

Graf'1: Vyvoj salda VS

22
22
22
22

14

Graf 2: Vyvoj hrubého dlhu VS

15

Graf 3: Vyvoj ¢istého dlhu VS

15

Graf 4: Vyvoj dlhodobej udrzatelnosti

17

Graf 5: Vyvoj dlhodobej udrzatelnosti medzi rokmi 2021 a 2022 a prispevky ku zmene

I‘II‘ | I www.rrz.sk
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RR Z na roky 2023 az 2025 (februdr 2023)
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Zhrnutie

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (Rada, RRZ) pripravila aktualizaciu hodnotenia rozpoc¢tu
verejnej spravy na roky 2023 az 2025. Dodatok hodnoti rozdiely medzi vladnym navrhom
rozpo¢tu verejnej spravy averziou schvdlenou Narodnou radou SR (NR SR). Hodnotenie
zohladnuje aj dopliujuce podklady poskytnuté Ministerstvom financii SR (MF SR).

V porovnani s navrhom vlady sa rozpocet schvaleny parlamentom zmenil len formalne
v Strukture, predpokladané arovne rozpoctového salda VS vjednotlivych rokoch sa
nezmenili. Zmeny sa tykali struktary vydavkov kapitol statneho rozpoctu v roku 2023, ktoré
v rovnakej miere navysili uroven celkovych prijmov avydavkov verejnej spravy. Schvaleny
rozpocet pocita v roku 2023 s deficitom hospodarenia VS na urovni 6,4 % HDP, v roku 2024
predpoklada schodok vo vyske 4,3 % HDP a v roku 2025 na arovni 4,1 % HDP.

Po zohladneni zmien v porovnani svladnym ndvrhom Rada hodnoti aj rozpocet
schvaleny NR SR ako realisticky v roku 2023. Pozitivne rizika pre rok 2023 sa vsak po
zohladneni aktudlneho vyvoja znizili z 0,8% na 0,5% (t.j. 562 mil. eur), odhad Rady pre

deficit sa po aktualizacii, najma vplyvom vysSich predpokladanych ndkladov na schémy
kompenzujtce rast cien energii, dostal na uroveii 6,0 % HDP).

Nadalej plati, Ze v rokoch 2024 a 2025 absentuju konkrétne a vierohodné opatrenia, ktoré
by viedli k naplneniu vladou stanovenych cielov. Podla odhadu Rady $pecifikované
opatrenia by viedli k zniZzeniu deficitu len na 4,2 % HDP v roku 2024 a 4,5 % HDP v roku 2025.
Najma v roku 2025 je odhad 0 0,6 % vy$8i (842 mil. eur) ako saldo rozpo¢tu podla MF SR, a preto
rozpocet zostaveny vtychto rokoch nie je moiné povazovat za realisticky. Vodi
deklarovanym cielom chybaju vlade vy$pecifikované opatrenia v hodnote 0,9 % HDP v roku
2024 a 1,9 % HDP v 2025.

Tab 1: Prehlad zakladnych ukazovatelov rozpod¢tu podl'a RRZ (ESAzo10, % HDP)
Dodatok k hodnoteniu RVS Hodnotenie NRVS 2023-2025

2023-2025 (februdr 2023) (november 2022)

2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025

Saldo hospodarenia verejnej spravy -5,5 -3,4 -6,0 4,2 -4,5 -3,5 -5,6 -4,6 -4,8

Strukturalne saldo 1,4 -2,2 -3,2 -3,7 -3,6 -2,4 -3,3 -3,8 -3,7
Konsolida¢né usilie vlady* 0,4  -1,5 0,4 0,1 0,3 -1,6 0,5 0,2
Hruby dlh VS 62,2 58,3 55,5 55,8 55,3 58,1 56,3 57,0 56,7
Cisty dlh VS 50,6 47,4 49,1 50,4 51,1 48,0 49,2 50,9 51,8
Figkdlny impulz*** 0,3 1,4 -5,2 4,3 0,8 0,3 -2,8 2,8 0,9
p-m. produkénd medzera -0,2 0,1 -0,6 -0,9 -0,4 -0,1 -1,5 -L,5 -0,8
Zdroj: RRZ

*Konsolidacné usilie je definované ako medziro¢nd zmena $trukturdlneho salda nad ramec vyvoja v scendri
nezmenenych politik.

** Ide o odhad, ktory vznikol porovnanim vyvoja Strukturdlneho salda v NPC scendri vychddzajicom zo skutoc¢nosti roku
2021 pri najaktudlnejsej makroekonomickej prognéze RRZ (Strukturdlny deficit 2,6 % HDP v roku 2022) a aktudlnym
odhadom RRZ (Strukturdlny deficit 2,2 % HDP v roku 2022).

*** (+ znamend restrikciu, - expanziu)
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RRZ mierne zniZila odhad deficitu v roku 2022 na 3,4 % HDP na zdklade aktualizovanych
predpokladov o vyvoji verejnych financii (pomal$ie ¢erpanie vydavkov $tatneho rozpoctu
v zavere roka'). Tento pozitivny rozpoc¢tovy vplyv bol ¢iasto¢ne timeny vplyvom dodato¢ne
prijatych opatreni (vklad do kapitalovych fondov spolo¢nosti SPP a stabiliza¢ny prispevok pre
pracovnikov v zdravotnictve). V roku 2022 tak odhadujeme konsolida¢né usilie na urovni
0,4 % HDP. Vyssi deficit o¢akdvany v roku 2023 oproti prognoze z hodnotenia navrhu rozpoctu®
vyplyva predovsetkym =z vysSieho predpokladaného cerpania jednorazovych vydavkov na
kompenzaciu vysokych cien energii aznegativheho vplyvu novych prijatych opatreni
(dodato¢né navys$enie miezd zdravotnikov a zmeny tykajuce sa dani a odvodov).

Znizenie odhadovanej urovne salda sa premietlo aj do dalsieho poklesu urovni dlhu
verejnej spravy, pricom hruby dlh by mal na konci roku 2025 dosiahnut 55,3 % HDP3.
Vzhladom na postupny pokles hranic sankénych pasiem by to znamenalo, Ze dlh bude
zotrvavat nad hornym limitom dlhovej brzdy na celom horizonte progndzy, v roku 2025
stale o viac ako 3 p.b. Rozpocet neobsahuje opatrenia, ktoré by viedli k splneniu sankcii
dlhovej brzdy po 5. mdji 2023, kedy kon¢i unikova klauzula umoziujica oslobodenie od
plnenia sankcii vyplyvajucich z prekrocenia tretieho, $tvrtého a piateho sank¢ného pdsma
ustavného zakona. Vlada by po tomto termine bola povinna viazat 3 % vybranych vydavkov
statneho rozpoctu. Zaroven by na rok 2024 mala pripravit navrh rozpoctu verejnej spravy
s vyrovnanym saldom a nerasticimi vydavkami.

Cisty dlh by dosiahol na konci roku 2022 urovet 47,4 % HDP. Vzhladom na chybajtce
konsolida¢né opatrenia RRZ na konci strednodobého horizontu (koniec roku 2025)
predpoklada postupny narast ¢istého dlhu v porovnani s rokom 2022 na uroven 51,1 %
HDP.

Aktualizacia hodnotenia rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025 sa nepremietla do
zmeny rizika dlhodobej udrzatel'nosti, ktoré sa nadalej odhaduje v pasme vysokého rizika.
Pre jej dosiahnutie by bolo potrebné zvysit prijmy a/alebo znizit vydavky v objeme viac ako 6,4
mld. eur (5,2 % HDP). V porovnani s pé6vodnym hodnotenim navrhu rozpoé¢tu bol dodato¢ny
negativny vplyv vy$S§ich miezd zdravotnikov anovych opatreni prijatych v parlamente
kompenzovany niz$imi vydavkami na investicie. Po oc¢isteni* sa dlhodoba udrzatelnost
verejnych financii za rok 2022 medziro¢ne zlepsi o 0,1 % HDP. Najvyznamnejsie k jej
zlep$eniu prispieva dé6chodkova reforma (1 % HDP) a predpokladané uspory samosprav (0,3 %
HDP). Zvy$né opatrenia vlady udrzatelnost naopak zhorsujua o 1,2 % HDP. Rada preto poukazuje
na to, Ze bez déochodkovej reformy ma schvaleny rozpocet verejnej spravy negativny vplyv
na dlhodobu udrzatelnost, kedZe uspory z dochodkovej reformy sa prejavia za horizontom
rozpoctu.

' NiZ8ie neZ povodne ocakdvané Cerpanie bolo zaznamenané v osobnych vydavkoch a vo vydavkoch na tovary
a sluzby, ako aj vo vynalozenych nakladoch na financovanie do¢asnych opatreni tykajucich sa vojny na Ukrajine
a kompenzacie zvy$enych cien energii.

2V hodnoteni navrhu rozpo¢tu RRZ odhadovala deficit verejnej spravy vo vyske 3,5 % HDP v roku 2022, na trovni
5,6 % HDP v roku 2023 a nasledne vo vyske 4,6 % HDP v roku 2024 a 4,8 % HDP v roku 2025.

3 RRZ v hodnoteni navrhu rozpo¢tu v novembri 2022 odhadovala aroven hrubého dlhu VS na konci roku 2025 vo
vyske 56,7 % HDP.

4 Cast zhorsenia dlhodobej udrzatelnosti v roku 2022 je spdsobené externymi faktormi, konkrétne ruskej agresie na
Ukrajine a energetickej krizy (zhor$enie o,7 % HDP) a zavedenie automatického vstupu do druhého piliera
(zhor$enie 0,7 % HDP), ktoré viak Rada hodnoti pozitivne.
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V schvalenom rozpocte nedoslo k vyznamnej zmene predpokladaného konsolida¢ného dusilia,
podla odhadu Rady trvalé opatrenia prispievaju v rokoch 2022 az 2025 k prehlbovaniu
deficitu kumulativne o 0,6 % HDP. Samotny rozpocet pre rok 2023 znamena uvolnenie
konsolida¢ného usilia o 1,5 % HDP hlavne kvoli prijatej legislatives. Rada ocakava, zZe
vyvoj v dalsich rokoch ¢iasto¢ne vykompenzuje toto uvolnenie (zlepsenie o 0,4 % HDP resp. o,1
% HDP), podstatna cast tohto zleps$enia vsak savisi s predpokladom, Ze samospravy vyntitene
vykompenzuju vypadky prijmov z dévodu legislativnych zmien a tieZ prijmami nekryty ndrast
vydavkov na kompenzdcie a medzispotrebu trvalymi usporami v prevadzkovych vydavkoch
(prispevok 0,3 p.b.). V pripade nenaplnenia tohto predpokladu by vladne opatrenia prispeli
v rokoch 2022 az 2025 k zhor$eniu salda kumulativne o 0,9 % HDP.

Vydavkové limity na roky 2023 az2025 su schvalené, alevzhladom na spustenu
v§eobecnu tnikova dolozku nie st implementované do rozpocdtu. Po schvdleni zdkona
o §tdtnom rozpocte, RRZ dna 22. decembra 2022 (bezprostredne po dosiahnuti dohody na
metodike s MF SR) vypocitala a predloZila® do Narodnej rady SR limity verejnych vydavkov na
roky 2023 aZ 2025. Nérodnd rada SR ich schvalila 1. februara 2023. Kym v roku 2023 st
rozpoc¢tované vydavky priblizne na arovni vypocditaného limitu, v rokoch 2024 a 2025 ho
rozpoctované vydavky prekrac¢uja a na ich splnenie bude potrebné prijat dodatocné
opatrenia v rozsahu 360 mil. eur v roku 2024 a 926 mil. eur v roku 2025, ¢o by znamenalo
deficit na arovni 4,0 % HDP v roku 2024 a 3,4 % HDP v roku 2025. V sucasnosti vlada
vzhladom na novo zavedent vSeobecnu unikovti dolozku nie je povinna zosuladit rozpocet
s limitmi po ich schvaleni v NR SR. K zosuladeniu rozpoc¢tu s platnymi limitmi by malo d6jst az
po ukonceni tnikovej dolozky, ¢o by podla predpokladu Eurépskej komisie malo nastat po¢ntic
rokom 2024.

Predstavenie strednodobych konsolida¢nych opatreni vyzaduje aj Gstavny zdkon o rozpoctovej
zodpovednosti, kedZe dlh je od roku 2020 nad najvys$sim sankénym pasmom dlhovej brzdy. Po
zverejneni dlhu za rok 2021 v aprili 2022 vlada tento dokument schvalila aZ v januari 2023,
pricom neobsahuje Ziadne relevantné opatrenia, ktoré by mali viest k poklesu podielu
dlhu na HDP na bezpe¢né urovne.

Z hladiska transparentnosti Rada vnima negativne, Ze celkova suma darnovych prijmov
rozpoctu nie je konzistentna s realnym stavom schvalenej legislativy v ¢ase schvalenia
rozpoctu VS. Prognoza danovych a odvodovych prijmov, ako aj vybranych nedanovych prijmov
a vydavkov, bola schvdlend Vyborom pre datiové prognézy (VpDP) este v septembri 2022.
Odvtedy doslo ku schvaleniu mnohych legislativnych zmien s vyznamnymi vplyvmi na saldo
verejnej spravy, pricom ich vplyvy neboli posidené vyborom. Rozpocet je tak sice konzistentny
so zavermi vyboru, no oboje nezodpovedaju platnej legislative. Zaroven plati, Ze viacero
danovych opatreni bolo prijatych v skratenom legislativhom konani, mnohé ako pozmermiujtce
a dopliiujuce navrhy ku nestvisiacim zakonom. Takyto postup nie je v sulade so zdkonom o
rokovacom poriadku NR SR.

5 RRZ podita ,konsolida¢né usilie“ porovnanim vyvoja Strukturdlnej bilancie vo¢i NPC scendru. Toto vernejsie
zobrazuje ,velkost opatreni®, ktoré de facto v rozpocte vlada robi. MF SR, ako aj EK podita ,konsolidaciu“ ako
medziro¢nt zmenu $trukturalneho salda. Tento pristup je sice medzindrodne $tandardny, ale je zjednoduseny,
nakolko predpokladd, Ze $trukturdlna bilancia sa medziro¢ne nemeni, pokial vlada nerobi dodato¢né opatrenia.
RRZ, Limit verejnych vydavkov na roky 2023 a7 2025, 22. decembra 2022, CPT 1342.
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
RRZ / na roky 2023 az 2025 (februdr 2023)
Rada opakovane poukazuje na to, Ze sucasny legislativny ramec schvalovania rozpoctu
v NR SR nie je z pohladu predmetu a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovujuci.
Schvalovanie hotovostného (a len) $tatneho rozpo¢tu NR SR na najblizsi rok je dané historicky
a uz nepostacuje na zachytenie kl'a¢ovych sledovanych parametrov verejnych financii a vsetkych
zmien vo verejnych financidch v stlade s eurépskymi standardmi definovanymi metodikou
ESA2010, vratane novo prijatych vydavkovych limitov.
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2023 az 2025 (februdr 2023)

1. Zmeny v rozpocte verejnej spravy

Vldda SR dna 14. oktobra 2022 schvalila Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025,
ku ktorému RRZ zverejnila 24. novembra 2022 svoje detailné hodnotenie’. Od schvalenia navrhu
rozpoc¢tu vladou doslo ku zmendm, na zdklade ktorych RRZ pripravila aktualizdciu svojho
stanoviska.

Zmeny tykajiice sa Rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025 vyplyvaju zo schvalenia
pozmenujuceho navrhu k zakonu o $tatnom rozpocte na rok 2023, ktory schvalila NR SR
22. decembra 2022.

V porovnani s vlidnym navrhom rozpoc¢tu sa rozpoc¢tovany deficit verejnej spravy na rok
2023 nezmenil, jeho vyska je na arovni 6,4 % HDP. V roku 2024 je rozpoctovany deficit VS
na arovni 4,3 % HDP a v roku 2025 na urovni 4,1 % HDP. Schvaleny rozpocet verejnej spravy na
roky 2023 a7 2025 zatial nebol zverejneny?®, informdciu o zachovani urovni prijmov a vydavkov
rozpoctu verejnej spravy poskytlo MF SR.

Schvdleny pozmenovaci navrh viedol ktymto zmendm v Strukture rozpoctu bez zmeny
rozpoctovaného schodku VS:

e Vydavky Ministerstva zdravotnictva sa zvysili 0 820 mil. eur. Vadsinu z tohto
narastu tvoria vydavky na zvysenie poistného za poistencov $tatu v sume 515 mil. eur,
ktoré sa zdroven premietli aj do prijmov a vydavkov verejného zdravotného poistenia.
V mensej miere sa navys$ili vydavky na krytie ndkladov suvisiacich snakupom,
uskladnenim a pouzitim vakcin a liekov o0 225 mil. eur a vydavky na krytie zvySenych cien
energii 8o mil. eur.

e Uvedené zvysenie vydavkov Ministerstva zdravotnictva je plne kryté zniZenim zdrojov
v kapitole Vseobecna pokladni¢na sprava. Vypusta sa rezerva na negativne vplyvy
pandémie ochorenia COVID-19 a vydavky v zdravotnictve v sume 400 mil. eur, znizuje
sa rezerva na kompenzac¢né opatrenia savisiace s rastom cien energii o 8o mil. a ostatné
vydavky kapitoly Vseobecna pokladni¢nd sprava rozpoctované na transfer na verejné
zdravotné poistenie o 340 mil. eur.

e Vydavky Ministerstva spravodlivosti SR sa zvys$ili o 33 mil. eur na tkor zniZenia rezervy
na rieSenie vplyvov legislativhych zmien v kapitole VSeobecnd pokladni¢nd sprava.
Dévodom ndrastu vydavkov je zriadenie spravnych sudov v Bratislave, KoS$iciach a
Banskej Bystrici.

Pocas 78. schodze NR SR prebiehajucej od 29. novembra do 22. decembra 2022 doslo
k schvaleniu tychto zmien, ktoré ovplyvnia Rozpocet verejnej spravy na roky 2023 az 2025:

7 RRZ, Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025.

8  Na zdklade zakona €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy zverejiiuje ministerstvo financii SR
udaje $tatneho rozpoctu a rozpoctu verejnej spravy najneskor do 30 dni po nadobudnuti U¢innosti zdkona
o $tatnom rozpocdte na prislu§ny rozpoctovy rok.

9 Odpovede MF SR na otdzky RRZ ku schvalenému Rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025 st zverejnené
spolu s tymto materidlom.
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¢ NR SR schvdlila zakon o dani z osobitnej stavby vyuzivanej na prepravu plynu (nie
na jeho miestnu distribuiciu na Casti tzemia Slovenska), ktory ovplyvni datiové prijmy
a odvody. Ide o zavedenie pausalnej dane, ktorej zdkladom pre vypocet je dizka osobitnej
stavby vyjadrend v kilometroch a ustanovena sadzba dane. Sadzba dane predstavuje
6 000 eur za kazdy aj zacaty kilometer osobitnej stavby. Zdkon bol 2.1.2023 vetovany
prezidentkou SR a vrateny s vyhradami na opatovné prerokovanie do NR SR.

e Schvédleny zdkon NR SR o solidarnom prispevku z ¢innosti v odvetviach ropy,
zemného plynu, uhlia a rafinérii predstavuje doc¢asny danovy prijem a reaguje na
prijatie nariadenia Rady EU o niidzovom zdsahu s cielom riesit vysoké ceny energie zo
dna 6. oktobra 2022. Vztahuje sa na firmy, ktoré vytvaraju aspon 75 % svojho obratu
z hospodarskej ¢innosti v odvetvi ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii. Predmetom
zdanenia je nadzisk™, na ktory sa uplatiiuje sadzba vo vyske 55 %. Zdania sa prijmy za
rok 2022.

e Dia 22.12.2022 schvélila NR SR novelu zdkona o spotrebnej dani z alkoholickych
napojov v zneni neskorsich predpisov. S u¢innostou od aprila 2023 sa zdkladna aj
znizena sadzba pre zdanenie liehu navysuje o 30 %.

e Vrovnakej novele bola vykonana aj tprava tykajica sa DPH. Konkrétne ide o zniZenie
sadzby dane na aroven 10 % pre gastronomické sluzby, prepravu oséb lanovkami
a lyziarskymi vlekmi, ako aj spristupnenie réznych typov $portovisk s t¢innostou od
aprila 2023. Opatrenie nadvazuje na docasné znizenie sadzby dane na 10 %, ktoré sa
vztahuje na obdobné sluzby na obdobie mesiacov janudr az marec 2023, schvalené
6.12.2022.

e Novelou zdkona o spotrebnej dani z alkoholickych napojov bolo SR upravené aj tretie
prijmové opatrenie, tykajuce sa odvodu z hazardnych hier. S ti¢innostou od februdra
2023 sa navysuju viaceré sadzby odvodu z 22 % na 27 %.

e NR SR dnla 22.12.2022 schvdlila pozmerniujtci a dopliiujuci navrh k ndvrhu na vydanie
zakona o dani z osobitnej stavby, ktorym sa k 30. junu 2023 rusia poplatky RTVS
(koncesionarske poplatky). Financovanie RTVS bude od 1.jula 2023 zabezpelené
narokovatelnym prispevkom zo $tatneho rozpoctu. Tento prispevok na prislusny
rozpoctovy rok sa poskytuje v sume prispevku z predchddzajiceho roka upraveného
o priemernu mieru inflacie, pricom o mieru infldcie sa upravuje prvykrat v roku 2024.

e Lekarske odborové zdruzenie podpisalo 30. novembra 2022 memorandum s vladou SR
za Gcelom zlepsenia systému zdravotnictva. Memorandum obsahuje osem bodov,
z toho viaceré maju vplyv na rozpocet. Okrem iného sa dotyka zmeny systému
financovania zdravotnickych zariadeni alebo odmeiiovania pracovnikov
v zdravotnickych zariadeniach ustavnej starostlivosti. Najvac¢si vplyv na verejné
financie m4 uprava odmenovania zdravotnickych pracovnikov. Jednd sa o navySenie

o Pri vypocte nadzisku sa vychddza z rozdielu medzi zdkladom dane porovnavaného zdariovacieho obdobia
a priemerom zdkladov dane porovnavacich zdanovacich obdobi zvy$enym o 20 %. Porovndvanym zdatiovacim
obdobim je zdariovacie obdobie, ktoré predchadza prislu§nému prispevkovému obdobiu, a ktoré zac¢ina v rokoch
2022 alebo 2023, pri¢om moze skondit aj po 31.12.2023. Priemer porovndvacich obdobi sa pocita zo $tyroch po sebe
nasledujuacich zdanovacich obdobi, z ktorych prvé zacalo po 1.1.2018.
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koeficientov minimdlnej zdkladnej zlozky mzdy u lekdrov a zubnych lekdrov. Zmena
bola prijata schvdlenou novelou zakona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti. K
zakonu bol prijaty pozmenovaci navrh, ktory zrovnopravnil zapocitavanie 30 rokov praxe
do odmenovania aj pre zdravotnickych pracovnikov mimo lekarov a zubnych lekarov.

e NR SR dnla 22.12.2022 schvdlila novelu zdkona o zdravotnych poistovniach, ktorou bol
novelizovany aj zdkon o zdravotnom poisteni. S i¢innostou od 1. januara 2023 sa
zavadza minimalny vymeriavaci zaklad zamestnanca.

e Kostatnym zmendm schvalenym ndrodnou radou patria znizené registracné poplatky
pre ekologické auta, zdkon o $pecidlnom sposobe hlasovania v referende, zohladnenie
referenda, zriadenie deten¢ného ustavu pri Psychiatrickej nemocnici Hronovce a navrh
na zriadenie koordina¢ného uradu UNESCO.

Okrem zmien v NR SR nastali dalsie, ktoré mézu ovplyvnit rozpocet verejnej spravy:

e Dna 5.12.2022 schvdlila vlada stabiliza¢ny prispevok pre zdravotnickych pracovnikov
v ustavnej zdravotnej starostlivosti mimo lekdrov a zubnych lekarov. Cielom bolo
kompenzovat danta skupinu zdravotnickych pracovnikov, ktorych sa netykalo zvysenie
koeficientov urcujiice minimalne mzdy lekdrov a zubnych lekarov. Nasledne dna
29.12.2022 vlada schvdlila podobny stabiliza¢ny prispevok pre pracovnikov
v zariadeniach socidlnopravnej ochrany deti, socidlnej kurately a socialnych sluzieb.

e Kostatnym opatreniam patri zavedenie vys$Sich poplatkov pri dialni¢nych
znamkach od 1.1.2023. NavyS$enie schvalila vlada na svojom rokovani dia 14.12.2022.

e Na zaklade podnetu zo strany prezidentky SR dia 13.12.2022 Ustavny sud SR rozhodol
o protitustavnosti ¢asti tzv. prorodinného balicka, ktory NR SR v juni 2022 opatovne
schvdlila po vetovani prezidentkou. Vzhladom na dodato¢ne schvélené upravy datiového
bonusu a pridavku na dieta, ktoré boli zapracované uz v odhade v ¢ase hodnotenia
navrhu rozpoc¢tu, nema toto rozhodnutie vplyv na odhadova uroven vydavkov
vrokoch 2023 a2024. Vysledkom rozhodnutia je tak zrusenie tzv. kruzkovného,
ktorého uc¢innost bola medzi¢asom posunuta na rok 2025.

Podla aktualneho odhadu RRZ nebude mat zrusenie krazkovného vplyv na aroven
vydavkov v roku 2025. Vadsia ¢ast zdrojov rozpoc¢tovanych na tento tcel bude sluzit na
krytie dodato¢nych vydavkov spojenych s trvalo navySenym pridavkom na dieta na
60 eur. Zvy$né zdroje v rozpocte v odhadovanej vyske 186 mil. eur (0,1 % HDP) budua
podla predpokladov RRZ pouzité na financovanie inych opatreni v oblasti podpory
rodin. Pripadné necerpanie tychto prostriedkov tak predstavuje pozitivne riziko voci
arovni deficitu VS odhadovanej RRZ pre rok 2025.

e Vlada schvdlila viacero opatreni tykajucich sa kompenzacii vysokych cien energii
pre domacnosti a podniky". Tieto opatrenia by mali byt financované z rezervy
rozpoctovanej na tento tcel vo vyske 3,4 mld. Eur. Ide predovsetkym o tieto schémy:

1V zozname su uvedené iba opatrenia, ktoré boli zname aschvalené do terminu uzatvarania prognozy RRZ
pripravenej pre toto hodnotenie (19. janudra 2023). Nad ramec tychto opatreni bola vladou schvélend kompenzécia
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o stanovenie limitu ndrastu cien tepla pre domacnosti s odhadovanym vplyvom MF
SR na rozpocet na urovni 395 mil. eur

o stanovenie limitu pre narast ceny plynu s vplyvom na rozpocet na trovni 1,7 mld.
eur (maximalny 15 % navy$enie vo¢i predo§lému roku);

o stanovenie limitu pre cast regulovanej dodavky elektriny s predpokladanymi
nakladmi 850 mil. eur;

o 'V suvislosti s pomocou s cenami energii pre podniky boli schvilené cenové
stropy a to 199 eur/MWh pre elektrinu a 99 eur/MWh za plyn. Vlada v ramci
prijatych opatreni kompenzuje 8o % z ceny presahujtcej tieto stropy.

Tab 2: Prehlad zmien a ich vplyvov od schvalenia NRVS na roky 2022 az 2025 Vladou SR, NR SR
a rozhodnutim Ustavného sudu (ESA2010, mil. eur)

2022 2023 2024 2025 zdroj
1. Prehl'ad zmien schvalenych NR SR 70 -254 287 344
a, Zakon o dani z osobitnej stavby o 124 u8 101 odhad RRZ
b, Zakon o solidarnom prispevku z ¢innosti v odvetviach 0 o o o odhad RRZ

ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii*

¢, Novela zdkona o spotrebnej dani z alkoholickych napojov o 64 83 83 odhad RRZ
d, ZniZenie sadzby DPH na 10 % pre gastronomické sluzby o -250  -258  -272 odhad RRZ
e, Znizenie sadzby DPH na 10 % na sluzby $port. zariadeni o -25 -26 -27 odhad RRZ
f, Zvysenie sadzieb odvodu z hazardu o 19 21 23 odhad RRZ
g, Zruenie koncesionarskych poplatkov o -38 -76 -76 odhad RRZ
h, Minimalne zdravotné odvody o 21 22 22 odhad RRZ
o . dolozZka
i, Zvy$enie miezd lekarov (dohoda s LOZ) o -104 -109 -136 vplyvov
i ZrovnoRravnenle ,Zapf)atanych rokov u ostatnych o o 23 24 odhad IZA
pracovnikov s lekdrmi
j, Ostatné opatrenia o - - - dolozka
j» P 4439 39y
2. Prehlad ostatnych zmien mimo schvalenych NR SR -150 -43 1 197
odhad RRZ,
a, Stabiliza¢ny prispevok -150 -54 o o dolozka
vplyvov
b, Zruenie kruzkovného rozhodnutim Ustavného sudu** o o o o) odhad RRZ
¢, Ostatné opatrenia o 1 1 1 odhad RRZ
Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS Zdroj: MF SR, NR SR, Vldda SR, RRZ, IZA

* zohladneny je rozdiel vo¢i odhadu z Hodnotenia Ndvrhu rozpoctu verejnej sprdvy 2023 -2025

**v ramci pévodného odhadu z Hodnotenia Ndvrhu rozpoctu verejnej sprdvy 2023 -2025 nebol predpokladané cerpanie vydavkov na
kruzkovné v plnej rozpoctovanej vyske vzhladom na schvdlenie trvalého navysenia pridavku na dieta; zvys$né zdroje v odhadovanej
vyske 186 mil. eur budii podla predpokladov RRZ pouZité na financovanie inych opatreni v oblasti podpory rodin

100 % z ceny presahujtcej stropy pre maloodberatelov podliehajucich regulovanym cendm, zaroveni Eurépska
komisia schvdlila schému pomoci vo forme priamych grantov ur¢enu pre vSetky hospodarske subjekty, najma pre
vacsie a energeticky naro¢né podniky.
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2. Posudenie zmien a ich vplyv na odhad RRZ

RRZ pri hodnoteni schvaleného rozpoctu odhaduje, Ze deficit verejnej spravy mdze v roku 2022
dosiahnut 3,4 % HDP, pricom v dal$ich rokoch by mal vzrast na urovne 6,0 % HDP v roku 2023,
4,3 % HDP v roku 2024 a 4,5 % HDP v roku 2025. Pri takomto vyvoji deficitu by hruby dlh zotrval
nad hornym limitom dlhovej brzdy pocas celého rozpoc¢tového horizontu, pricom na konci roku
2025 by mohol dosiahnut uroven 55,3 % HDP. Zmeny, ktoré sa uskuto¢nili od schvalenia navrhu
rozpoc¢tu vladou, sa premietli aj do aktualizacie odhadu RRZ pre saldo a dlh verejnej spravy.

Vplyvy na saldo verejnej spravy

V porovnani s hodnotenim navrhu rozpoctu sa znizil odhad deficitu VS v roku 2022,
k zlepseniu hospodarenia prispelo najmi o¢akavané nizsie ¢erpanie vydavkov SR, ¢o sa
premieta aj do dal$ich rokov. Najvyraznejsi negativny vplyv predstavuja nizsie o¢akavané
darnové prijmy, ¢o sa zaroven premieta do odhadu deficitu na celom horizonte progndzy. Po
zohladneni vsetkych zmien bude deficit podla odhadu RRZ, za predpokladu neprijatia
dodato¢nych opatreni, v roku 2022 nizsi, v roku 2023 vyssi a v rokoch 2024 a 2025 niZsi oproti
urovniam ocakdvanym vramci hodnotenia navrhu rozpoctu. Ostdva vSak na vysokych
hodnotéch, pri¢om v roku 2025 moze deficit dosiahnut 4,5 % HDP (tabulka 3, porovnanie voci

rozpoc¢tovanym hodnotam je v grafe 1).

Tab 3: Zmeny v porovnani s hodnotenim navrhu rozpo¢tu (ESAzo10, vplyvy na saldo, v mil. eur)

2022 2023 2024 2025

A. RRZ prognoza salda VS - hodnotenie navrhu rozpoétu -3835 -6898 -6076 -6856
-v% HDP -3,5 -5,6 -4,6 -4,8

B. Celkovy vplyv zmien na saldo VS (1+2) 125 -495 454 322
1. Nové opatrenia® -8o -297 -275 -333
2. Vplyv zmien v odhade na rok 2022 205 -199 730 655
a. Dariové prijmy (okrem opatreni) -205 -252 -266 -267

b. Nedariové prijmy 166 -49 -56 -55

¢. Socidlne transfery a ddvky 37 140 90 65
d. Vztahy s rozpoétom EU -24 -122 -101 -107

e. Vydavky $tdtneho rozpoctu 226 472 574 615
f- Hospoddrenie samosprdv -9 -36 -43 -45
g. Vydavky na zdravotnictvo -36 -15 -72 -73
h. Hospoddrenie ostatnych subjektov VS 43 436 413 441

i. Opatrenia na rieSenie pandémie 11 -38 o o

j» Opatrenia vlddy v suvislosti s vojnou na Ukrajine 50 -42 o o
k, Opatrenia vlddy na kompenzdciu cien energif -93 -737 124 0

I, Opatrenia na podporu rodin o 1 22 32
m, Ostatné zmeny 39 43 46 49
C. Aktualna RRZ prognoza salda VS -3711 -7393 -5621 -6534
-v % HDP -3,4 -6,0 -4,2 -4,5

* Uvddzany je celkovy vplyv na saldo, t.j. vrdtane zmeny vydavkov cez tpravu dariovych kreditov. Zdroj: RRZ
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V porovnani s prognozou RRZ pri hodnoteni navrhu rozpoc¢tu sa odhad salda v roku 2022
znizil o 125 mil. eur (0,12 % HDP), pricom doslo k nasledovnym zmenam™:

Ocakdvany vynos danovych aodvodovych prijmov vroku 2022 poklesol
0 205 mil. eur. K tomuto poklesu prispelo najma zniZzenie odhadovaného vynosu DPH.

V oblasti nedanovych prijmov prislo k rastu odhadovanych prijmov 0166 mil. eur
najmi vplyvom vy$Sieho plnenia nedanovych prijmov $titneho rozpocétu. Cast
z dodato¢nych prijmov vyplyva z tihrad hotovostnych nezrovnalosti pri ¢erpani EU
fondov ostatnymi subjektami VS, pricom v rokoch 2023 aZ 2025 nepredpokladame
pokracovanie v takejto vyske.

Odhadovand vyska socidlnych transferov a davok sa znizila o 37 mil. eur, najma
vplyvom niZsieho ¢erpania vydavkov na socidlne davky vyplacané Ministerstvom prace,
socialnych veci a rodiny SR.

V ramci vztahov s rozpo¢tom EU prislo k navy$eniu negativneho vplyvu na deficit VS
024 mil. eur zdévodu vyssich vydavkov na korekcie k ¢erpaniu EU fondov oproti
predpokladom predchadzajaceho odhadu.

Aktualizacia odhadu vydavkov $tatneho rozpocdtu prispela pozitivne k zmene salda
0226 mil. eur, najmd vplyvom pomalsieho cerpania beznych vydavkov, kde prislo
k zniZeniu rizika pre saldo o 324 mil. eur. Na zdklade spomalenia tempa rastu vydavkov
na mzdy sa znizila odhadovana vyska ich Cerpania o 117 mil. eur. Takisto vyraznejsi
pozitivny vplyv bol zaznamenany pri vydavkoch na tovary a sluzby, kde ocakavana
uspora predstavuje 107 mil. eur. Na druhej strane kapitdlové vydavky prispeli k odhadu
salda negativhe vsume 99 mil. eur, ¢o je spdsobené najma vys$imi investiciami
financovanymi v subjektoch VS cez transfery.

Vplyv hospoddrenia ostatnych subjektov na saldo verejnej spravy sa zlepsil
0 43 mil. eur. Pozitivne prispelo najmi hospodarenie ZSR, NDS, verejnych vysokych §kél
a dopravnych podnikov. Naopak k zhorseniu odhadovaného vplyvu na saldo VS prispelo
hospodarenie ZSSK a prispevkovych organizacii. Vyrazny negativny vplyv bol spésobeny
aj vys$imi investi¢nymi vydavkami vynaloZenymi na Priemyselny park Valaliky.

Nizsie Cerpanie vydavkov na opatrenia vlady v suavislosti s vojnou na Ukrajine
predstavuje usporu 50 mil. eur oproti odhadu pri hodnoteni navrhu rozpoctu.

V ramci opatreni vlady na kompenzaciu cien energii bol zaznamenany negativny
vplyv na saldo vo vyske 93 mil. eur, ¢o je sposobené najma schvilenym transferom do
kapitalovych fondov SPP vo vyske 500 mil. eur. Naopak v inych opatreniach prislo
k niz§iemu cerpaniu oproti predpokladom predchadzajicej prognozy.

12

Aktualizdcia odhadu na rok 2022 zohladiuje novsie udaje. Kym v ¢ase pripravy prognozy k hodnoteniu navrhu
rozpoctu boli k dispozicii tidaje zaznamenané pocas prvych 6smich mesiacov 2022 (deviatich mesiacov pre §tatny
rozpocet), aktudlny odhad vychddza z informacii o desiatich mesiacoch aktudlneho roka, pricom v pripade
$tatneho rozpoctu st zohladnené predbezné tidaje za 11 mesiacov. Podrobnejsie informdcie st zverejnené v ramci
tzv. rozpoctového semaforu na stranke RRZ.
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
RRZ / na roky 2023 az 2025 (februdr 2023)
Odhadované znizenie salda VS v roku 2022 sa nepremietne do roku 2023, kedZe v roku 2023 bol
vyrazne navySeny odhad ndkladov na opatrenia vlady suvisiacich s kompenzaciou cien energii.
Vzhladom na to, Ze tieto opatrenia maju jednorazovy charakter, v rokoch 2024 a 2025 dochadza
k znizeniu deficitu oproti predchadzajtcej prognéze o o,3 p.b. HDP.

Kompletny aktualizovany zoznam rizik azdrojov ich krytia identifikovanych RRZ
v schvalenom rozpocte verejnej spravy je uvedeny v prilohe 1.

Graf 1: Vyvoj salda VS (ESAzo010, % HDP)

----- Saldo verejnej spravy - NRVS 2023-2025 = Saldo verejnej spravy - RVS 2023-2025
----- RRZ prognéza - hodnotenie NRVS e RRZ progndza - hodnotenie RRZ

0,0

75

2022 2023 2024 2025

Zdroj: RRZ, MF SR
Vplyvy na hruby a ¢isty dlh verejnej spravy

Odhad vyvoja hrubého a ¢istého dlhu RRZ zaktualizovala v nadvaznosti na zmeny v odhadoch
deficitu v rokoch 2022 az 2025. Zaroven sa v odhade zohladnil aj skuto¢ny vyvoj statneho dlhu
ku koncu roka 20223 a predpoklad zniZenia emisii dlhu v roku 2023 v nadvaznosti na vyssie
hotovostné zostatky v Statnej pokladnici na konci roku 2022.

V porovnani s hodnotenim navrhu rozpoc¢tu sa odhad hrubého dlhu zvysil len za rok 2022.
V ostatnych rokoch strednodobého horizontu sa v aktualnej progndze odhad RRZ znizil, pricom
na konci roku 2025 by hruby dlh dosiahol drovern 55,3 % HDP (graf 2). Nadalej plati, Ze bez
prijatia dodato¢nych opatreni bude hruby dlh nad hornym limitom dlhového pravidla
ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti poc¢as celého obdobia.

Podiel dlhu na HDP je od roku 2020 nad najvy$$im sankénym pasmom dlhovej brzdy. Ustavny
zakon o rozpoctovej zodpovednosti vyzaduje od vladdy predstavenie strednodobych
konsolida¢nych opatreni. Po zverejneni dlhu za rok 2021 vaprili 2022 vlada tento
dokument' schvalila az v januari 2023, pricom neobsahuje Ziadne relevantné opatrenia,
ktoré by mali viest k poklesu podielu dlhu na HDP na bezpe¢né arovne.

Odhad vyvoja ¢istého dlhu sa oproti novembrovej prognéze v ramci hodnotenia navrhu
rozpo¢tu mierne znizil v obdobi do roku 2025. Cisty dlh by na konci roku 2025 mal dosiahnut
vysku 51,1 % HDP.

3 K zmene odhadu koncoroénej urovne hrubého dlhu oproti novembrovej prognéze RRZ prispelo okrem iného
zahrnutie dodato¢nej emisie $tatnych dlhopisov v mesiaci november, ako aj realizdcie spatnych nakupov
dlhopisov do portfolia MF SR.

4 Zdovodnenie vysky hrubého dlhu SR a navrh opatreni na jeho znizenie, schvdleny vladou SR dila 25. janudra 2023.
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Graf 2: Vyvoj hrubého dlhu VS (% HDP) Graf 3: Vyvoj ¢istého dlhu VS (% HDP)
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Vplyvy na strukturalne saldo verejnej spravy

V odhade strukturdlneho salda, ktoré je ocistené o vplyv vykyvov ekonomického vyvoja a inych
jednorazovych a doc¢asnych opatreni, nastali oproti hodnoteniu ndvrhu rozpo¢tu mierne zmeny
(tabulka 4)". Po zohladneni uvedenych zmien RRZ odhaduje $trukturédlny deficit verejnej spravy
vo vyske 2,2 % HDP v roku 2022. V nasledujucich troch rokoch RRZ o¢akava, Ze sa strukturdlny
deficit kumulativne zhorsi celkovo o 1,4 % HDP.

Tab 4: Zmena $trukturalneho salda VS v rokoch 2022 az 2025 podla RRZ (ESA2010, %HDP)

2022 2023 2024 2025
1. Saldo verejnej spravy -3,4 -6,0 4,2 -4,5
2. Cyklicka zlozka 0,3 -0,2 -0,3 -0,3
3. Jednorazové efekty -1,6 -2,5 -0,2 -0,6
4. Strukturalne saldo (1-2-3)* -2,2 -3,2 -3,7 -3,6
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskdlny kompakt* -0,7 -1,1 -0,4 0,1
6. Saldo verejnej spravy v NPC scendri -2,3 -L,4 -2,7 -3,0
~. Strukturélne saldo v NPC scendri -1,8 -1,3 -2,0 -1,9
8. Zmena $trukturalneho salda v NPC scenari 0,5 -0,7 0,0
9. Iné faktory (p.m.)** -0,1 -0,1 -0,1
10. Velkost opatreni (1-6) -4,5 -1,6 -1,6
11. Konsolida¢né asilie po zohladneni inych faktorov (5-8-9) 0,4*** 1,5 0,4 0,1
p-m. iné faktory (medziro¢né vplyvy, rozdiel vo¢i NPC): -0,1 -0,1 -0,1
- Opatrenie bez vplyvu na dlhodobt udrzatelnost 0,0 0,0 -0,1
- PPP projekty 0,0 0,0 0,0
- Urokové ndklady -0,1 -0,1 0,0

Ide ovvypo'cvet lstrukturalneho salda a jeho zmeny podla metodiky hodnotenia pravidla vyrovnaného Zdroj: metodika RRZ
rozpoc¢tu (Fiskdlny kompakt).
** Iné faktory predstavuju vplyvy, ktoré sa standardne (medzindrodne) nezohladriujit pri vypocte strukturdlneho salda,
najmd kvéli ich Specifickosti pre kazdu krajinu. V zdujme ¢o najvernejsieho vycislenia skutocného usilia vlddy ich vsak
RRZ zohladriuje.
*** Ide o odhad, ktory vznikol porovnanim vyvoja strukturdlneho salda v NPC scendri vychddzajiicom zo skuto¢nosti
roku 2021 pri najaktudlnejsej makroekonomickej prognéze RRZ (Strukturdlny deficit 2,6 % HDP v roku 2022)
a aktudlnym odhadom RRZ ($trukturdlny deficit 2,2 % HDP v roku 2022).

5 Okrem zmeny vrizikdch ovplyviiujucich saldo verejnej spravy doslo aj k aktualizacii cyklickej zlozky
(viac v prilohe 2). Sti¢asne boli spresnené aj niektoré jednorazové vplyvy (viac v prilohe 2).
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Na postdenie toho, do akej miery je odhadovana zmena S$trukturalneho salda ovplyvnena
opatreniami vlady resp. inymi externymi faktormi, je potrebné porovnat jeho vyvoj so scenarom
nezmenenych politik. Bez zasahov vlady by sa strukturalny deficit kumulativne zhorsil
0 0,2 % HDP a dosiahol by 1,9 % HDP v roku 2025. Vyraznejsie zlepSenie strukturalneho salda
v roku 2023 by bolo len docasné. V désledku oneskorenej reakcie vydavkov na vysoku inflaciu'®
by sa Strukturdlny deficit zhorsil v roku 2024 mierne nad aroven roku 2022.

Opatrenia vlady podla odhadu RRZ prispievaju k prehlbovaniu deficitu (v rokoch 2022
az 2025 kumulativne o 0,6 % HDP), kedze ¢isty prispevok opatreni k trvalej zmene salda VS
bude v roku 2023 negativny vo vyske 1,5 % HDP". V dalsich dvoch rokoch buda opatrenia
prispievat k zlepsovaniu deficitu a to vo vyske 0,4 % HDP v roku 2024, resp. 0,1 % HDP v
roku 2025. Podstatna ¢ast tohto zlep$enia v8ak savisi s predpokladom, Ze samospravy vynutene
vykompenzuju vypadky prijmov z dévodu legislativnhych zmien a tiez prijmami nekryty narast
vydavkov na kompenzdicie a medzispotrebu trvalymi tsporami v prevadzkovych vydavkoch
(prispevok 0,3 p.b.). V pripade nenaplnenia tohto predpokladu by vladne opatrenia prispeli
v rokoch 2022 az 2025 k zhor$eniu salda kumulativne o 0,9 % HDP.

Vplyvy na udrzatelnost verejnych financii

Aktualizacia vyvoja primdrneho s$trukturdlneho salda VS ocakavaného RRZ nemd v porovnani
s hodnotenim ndvrhu rozpoc¢tu zasadny vplyv na dlhodoby vyvoj verejnych financii. Nad’alej
preto plati, Ze dlhodoba udrzatelnost sa odhaduje v pasme vysokého rizika a pre jej
dosiahnutie by bolo potrebné zvysit prijmy a/alebo znizit vydavky v objeme viac ako 6,4 mld.
eur (5,2 % HDP). Cast tohto stavu (t.j. 1,4% HDP) je spdsobena externymi faktormi, najma
v dosledku energetickej krizy a ruskej agresie na Ukrajine a , ktoré ku zhorseniu udrzatelnosti
prispeli 0,7 % HDP. K zhor$eniu udrzatelnosti o dal$ich 0,7 % HDP prispieva aj zavedenie
automatického vstupu do druhého piliera, ktoré vsak Rada hodnoti pozitivne®,

16 Odhadovany pokles miery inflacie v roku 2024 by viedol k spomaleniu narastu dariovych prijmov v roku 2024,
pricom tempo rastu vydavkov by v rovhakom roku bolo ovela rychlejsie, odzrkadlujuc vysokt mieru inflacie
v roku 2023.

7 Medzi najvyznamnejsie opatrenia zvy$ujuce deficit v strednodobom horizonte patria vydavky na tzv. rodinny
bali¢ek, zavedenie rodi¢ovského dochodku, opatrenia v rezorte zdravotnictva (najma zvy$ovanie miezd nad ramec
platového automatu) a zvy$ovanie miezd v §tatnej sprave a pedagogickym zamestnancom podla dohodnutych
kolektivnych zmluv (nad ramec rastu platov v suikromnom sektore).

18 Nakolko ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti sa pozera na 50 rokov a pozitiva z titulu niZ§ich narokov na 1. pilier
dotknutych os6b budu nabiehat z va¢sej ¢asti az za tymto horizontom (a vypocet na 50 ro¢nom horizonte ich teda
ignoruje), ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti odhaduje zhor$enie na urovni o,7 % HDP. Ak by sa zohladnil dlhsi
horizont vplyv na udrZatelnost by bol nizsi.
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Graf 4: Vyvoj dlhodobej udrzatelnosti (% HDP)
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Po ocisteni o uvedené faktory sa dlhodoba udrzatelnost verejnych financii medziro¢ne
zlepsi o 0,1 % HDP. Najvyznamnejsie k jej zlepSeniu prispieva déchodkova reforma (1 % HDP)
a predpokladané uspory samosprav (0,3 % HDP). Zvy$né opatrenia vlady udrzatelnost naopak
zhor$uja o1,2 % HDP. Samotny rozpocet bez déchodkovej reformy zhorsuje dlhodobu
udrzatelnost. Uspory z déchodkovej reformy sa prejavia az za horizontom rozpoétu.

Graf 5: Vyvoj dlhodobej udrzatel'nosti medzi rokmi 2021 a 2022 a prispevky ku zmene (% HDP)
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V porovnani s hodnotenim navrhu rozpoc¢tu schvaleného vladou mali na dlhodobu udrzatelnost
najvyraznejsi vplyv nasledujice zmeny:

e ZlepSenie -0,3 % HDP: na zdklade pomalsieho ¢erpania investicii v zavere roka
naprie¢ subjektami ako aj niz$ieho objemu prostriedkov prenesenych do roku 2023
v §tadtnom rozpocte bola zniZend ocakavana trover investicii mimo zdrojov EU, Planu
obnovy a rezortu obrany na celom strednodobom horizonte, ¢o sa premietlo zo zniZenia
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti;
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e ZlepSenie -0,2 % HDP: v zavere roka boli v ramci vydavkov statneho rozpoctu oproti
predchadzajicim odhadom dosiahnuté auspory v prevadzkovych nakladoch ako aj
v beznych transferoch, ocakdvané premietnutie tychto uspor do vydavkov
v nasledujucich rokoch zlepsuje dlhodobu udrzatelnost verejnych financii;

e Zhorsenie +0,1 % HDP: dodato¢né navysSenie miezd zdravotnikov na zdiklade
memoranda podpisaného medzi vladou a lekdrskym odborovym zdruZenim znamena
vyssiu trvalu droven verejnych vydavkov a tym padom aj vys$iu uroven ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti;

e Zhorsenie +0,1 % HDP: dlhodobu udrzatelnost zhor$uju nové opatrenia prijaté NR
SR, najma v oblasti danovych a odvodovych prijmov, ktoré trvale navysuju deficit
hospodarenia VS;

e Zhorsenie +0,2 % HDP: vyvoj ostatnych poloziek rozpoctu v roku 2022 navysuje
uroven ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti, pricom zhorSenie vyplyva najma
z pomal$ieho rastu danovych prijmov, ktory znizuje ocakavany vynos na celom
rozpoc¢tovom horizonte.
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3. Transparentnost rozpoctu

RRZ pri hodnoteni navrhu rozpoc¢tu nabadala na intenzivnejsie aplikovanie principu Hodnota
za peniaze aj na iné hospodarske politiky nad rdmec posudzovania investicii. Zaroven uviedla aj
viaceré pretrvavajuce nedostatky rozpoctového procesu, ako st napriklad chybajuce
konsolida¢né opatrenia na splnenie rozpoctovych cielov vrokoch 2024 a2025, potrebu
rozsirenia pouzivania scendra nezmenenych politik na vSetky vydavky rozpoctu a zlepSenia
informovanosti o hospodareni statnych podnikov. V tomto dokumente sa RRZ zamerala na to,
akym sposobom ovplyvnili transparentnost zmeny uskuto¢nené pocas jeho schvalovania
v NR SR.

RRZ opakovane poukazuje na to, Ze sucasny legislativiny ramec schvalovania rozpoc¢tu
v NR SR nie je z pohladu predmetu a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovujuci.
Schvalovanie hotovostného (a len) $tatneho rozpo¢tu NR SR na najbliz$i rok je dané historicky
a uz nepostacuje na zachytenie kl'a¢ovych sledovanych parametrov verejnych financii a vsetkych
zmien vo verejnych financidch v stulade s eurépskymi standardmi definovanymi metodikou
ESA2010, vratane novo prijatych vydavkovych limitov.

Prikladom je navySovanie vydavkov na zdravotnu starostlivost, ktoré sa pozmenujucim
navrhom k zdkonu o $tatnom rozpocte zvysili v roku 2023 tak, aby pokryli dohodnuté zvysené
mzdové naroky v sektore. Napriek tomu, Ze nejde o jednorazovy ndrast tykajuci sa len roku 2023,
podla informacii od MF SR neboli premietnuté do narastu vydavkov rozpoctu v rokoch 2024
a 2025.

Celkova suma danovych prijmov rozpo¢tu bola schvdlena Vyborom pre danové
prognozy (VpDP) este v septembri 2022. Odvtedy doslo ku schvdleniu mnohych legislativnych
zmien s vyznamnymi odhadovanymi vplyvmi na saldo verejnej spravy, neraz radovo v stovkach
milionov eur. Rozpocet je tak sice konzistentny so ziavermi Vyboru, no oboje nie su
konzistentné s realnym stavom schvalenej legislativy v ¢ase schvalenia rozpoctu VS.
Z hladiska transparentnosti danovych prijmov uvedenych v rozpocte nemozno tento
stav povazovat za spravny. Viacero dariovych opatreni bolo prijatych v skratenom
legislativnhom konani, mnohé ako pozmernujutce a doplnujtice navrhy ku nesavisiacim zdkonom.
Takyto postup nie je v stilade so zdkonom o rokovacom poriadku NR SR®.

Box 1: Limit verejnych vydavkov

V porovnani s hodnotenim navrhu rozpoctu nastali posuny vo viacerych oblastiach tykajtcich sa limitu
verejnych vydavkov:

e NR SR schvdlila novelu zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktorou sa upravilo
pouzivanie limitu verejnych vydavkov v ¢ase platnosti vSeobecnej inikovej dolozky vyhlasenej
Eurépskou komisiou. V takejto situdcii vlada nie je povinna zosuladit rozpocet s platnym
limitom verejnych vydavkov, zdrovern sa limit verejnych vydavkov nerozpisuje na jednotlivé
subjekty verejnej spravy resp. oblasti. Povinnostou vlady je predlozit NR SR len informaciu o
vztahu schvdleného limitu k rozpo¢tu verejnej spravy.

19 Podla §94 ods. 3 zdkona ¢. 350/1996 Z.z. o rokovacom poriadku NR SR: "Pri preroktivani ndvrhu zdkona nemozno
podat navrh, ktorym sa meni alebo dopliia iny zédkon, ktory obsahovo nesuavisi s preroktvanym navrhom zdkona.“
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e Do zdkona o statnom rozpocte na rok 2023 bola pozmenujtcim navrhom doplnend suma
limitu verejnych vydavkov na rok 2023, ktora sa zhoduje so sumou, ktort RRZ nasledne
predlozila do NR SR. Zakon o $tatnom rozpocte na rok 2023 schvalila NR SR dria 22. decembra
2022.

e Dila 22. decembra 2022 (po schvdleni rozpoctu) sa dosiahla s MF SR dohoda na metodike
vypoctu limitu, pricom RRZ bezprostredne po dosiahnuti dohody vypoditala a predlozila do
NR SR limity verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025. NR SR schvdlila predlozené limity dna
1. februara 2023.

e Vlada na svojom zasadnuti dila 25. janudra 2023 schvdlila Informéciu o vztahu schvéleného
limitu verejnych vydavkov k rozpoctu verejnej sprdavy na roky 2023 az 2025, v ktorom
konstatuje, Ze kym v roku 2023 st rozpoctované vydavky priblizne na urovni vypocitaného
limitu, v rokoch 2024 a 2025 ho rozpoc¢tované vydavky prekracuji a na ich splnenie bude
potrebné prijat dodato¢né opatrenia v rozsahu 360 mil. eur v roku 2024 a 926 mil. eur v roku
2025.

e V sucasnosti vlada vzhladom na platna vSeobecnu unikovi dolozku vyhlasent Eurépskou
komisiou nie je povinna zosutladit rozpocet s limitmi po ich schvaleni v NR SR. K zosuladeniu
rozpoctu s platnymi limitmi by malo déjst az po ukonceni tinikovej dolozky, ¢o by podla
predpokladu Eur6pskej komisie malo nastat po¢ntc rokom 2024.
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Priloha 1 - Porovnanie salda VS v rozpocte s prognézou RRZ

Tab 5: Rozdiely v salde VS medzi schvalenym rozpoé¢tom a prognozou RRZ (ESA2010, mil. eur)

2022 2023 2024 2025
Saldo verejnej spravy podla RVS 2023-2025 v mil. eur -5398 -7871 -5622 -5691
Saldo verejnej spravy podla RVS 2023-2025 v % HDP -4,97 -6,44 -4,32 -4,10
Vplyvy na saldo VS spolu: 1687 478 1 -842
-v% HDP 1,55 0,39 0,00 -0,59
1. Danové a odvodové prijmy -371 318 -154 204
2. Nedarové prijmy 297 282 358 388
- dividendy SR a MH ManaZment 38 10 7 1
- odvod z hazardnych hier 3 55 55 59
- emisné kvoty 0 29 36 22
- iné nedatiové prijmy (iné neda. prijmy SR, poplatok EOSA) 256 189 259 306
3. Socialne davky a transfery 39 58 288 40
- vydavky Socidlnej poistovne 39 5 272 74
- socidlne davky MPSVaR 1 53 16 -34
4. Vztahy s rozpoé¢tom EU 421 129 30 193
- transfer do rozpoé¢tu EU 86 40 48 57
- vydavky na spolufinancovanie 447 272 97 283
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 1 156 156 156
- korekcie k ¢erpaniu EU fondov -114 -338 -271 -302
5. Vydavky $tatneho rozpoctu 1486 134 700 386
- beZné rezervy (okrem miezd) 304 155 156 157
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) 136 103 -78 -349
- urokové naklady 1 200 257 274
- ostatné bezné vydavky 413 462 345 327
- kapitalové vydavky 633 214 20 -23
6. Hospodarenie samosprav (bez datiovych prijmov) -317 -326 70 -308
- obce -277 -315 -40 -346
-vUc -39 -11 111 38
7. Vydavky v zdravotnictve -144 -281 -7277 -947
- vydavky na zdravotnd starostlivost o1 3 -224 -289
- splatky zavazkov voci akcionarom sukr. zdrav. poistovni -20 -25 -25 -25
- hospodarenie nemocnic -178 -204 -415 -562
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -36 -56 -64 -72
8. Hospodarenie ostatnych subjektov VS 122 -332 -607 -939
-7SR 84 -31 34 1
- ZSSK -7 -87 -45 -75
- NDS o1 158 129 109
- verejné vysoké skoly -31 -83 -131 -201
- prispevkové organizacie -148 -282 -390 -485
- ostatné subjekty -110 -7 -204 -298
9. Opatrenia prijaté na riesenie pandémie 248 o o o
10. Opatrenia vlady v savislosti s vojnou na Ukrajine 47 67 o o
11. Opatrenia vlady na kompenzaciu cien energii 104 -429 124 o
12. Opatrenia na podporu rodin 2 -180 -116 104
13. Ostatné vplyvy -3 37 34 37
Saldo rozpoctu po zohladneni rizik RRZ v mil. eur -3711 -7393 -5621 -6534
Saldo rozpocétu po zohladneni rizik RRZ v % HDP -3,42 -5,97 -4,24 -4,54

Pozn.: znamienka vyjadrujii vplyv na saldo VS
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Zdroj: MF SR, RRZ
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Priloha 2 - Aktualizacia strukturalneho salda

Oproti hodnoteniu navrhu rozpo¢tu (november 2022) doslo k viacerym zmendm v odhade
$trukturdlneho salda VS v rokoch 2022-2025 (tabulka 6). Na zaklade dostupnych informacii RRZ
zaktualizovala odhad rizik a zdrojov ich krytia v rozpocte, ¢o ovplyvnilo vysku salda verejnej
spravy vrokoch 2022 az 2025. Pod zmeny cyklickej zlozky sa podpisala najma aktualizacia
odhadu produk¢nej medzery RRZ, kde bol zohladneny najnovsi odhad produkénej medzery
Nérodnej banky Slovenska (strednodobd predikcia P4Q)* (tabulka 7). Rovnako boli
zapracované legislativne opatrenia uz schvdlené NR SR do strednodobej danovej progndzy.
V ramci jednorazovych vplyvov doslo k spresneniu niektorych poloziek, ktoré si uvedené
v tabulke 8. Vys$8ie uvedené zmeny sa premietli aj do vypoctu figkdlneho impulzu (tabulka 9).

Tab 6: Zmena $trukturalneho salda VS (2022-2025) - rozdiel oproti hodnoteniu NRVS (ESA2o010,
% HDP)

2022 2023 2024 2025
1. Saldo verejnej spravy 0,1 -0,4 0,3 0,2
2. Cyklicka zlozka 0,0 0,2 0,1 0,1
3. Jednorazové efekty -0,1 -0,6 0,1 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) 0,2 0,1 0,1 0,1
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskalny kompakt 0,3 -0,1 0,0 0,0

Zdroj: metodika RRZ

Tab 7: Odhad produkénej medzery (% pot. HDP)

2022 2023 2024 2025

produkéna medzera (februar 2023) 0,1 -0,6 -0,9 -0,4
zmena oproti hodnoteniu NRVS (november 2022) 0,2 0,9 0,5 0,4
Zdroj: RRZ

Tab 8: Jednorazové vplyvy (2022-2025) - rozdiel oproti hodnoteniu NRVS (ESA2010, mil. eur)

2022 2023 2024 2025
- energo-kompenzacie domécnosti (vr. 14. dochodku) 190 -1735 - -
- energo-kompenzdcie firmy 100 1225 - -
- stabiliza¢ny prispevok (zdravotnictvo, soc. sluzby) -150 14 68 68
- solidarny prispevok z nadmernych ziskov -313 -226 124 -
- naklady spojené s covidig - -38 - -
- pomoc Ukrajine 50 -42 - -
celkovo 122 -802 192 68
% HDP -0,1 -0,6 0,1 0,0
Zdroj: RRZ

Tab o: Fiskalny impulz v rokoch 2022-2025 (% HDP)
2022 2023 2024 2025
1. zmena Strukturdlneho salda -0,7 -1,1 -0,4 0,1
a. jednorazové vplyvy * -1,4 -2,6 0,1 0,0
b. zmena v ostatnych faktoroch** 0,0 0,1 -0,2 -0,1
2. zmena $trukturdlneho salda o dodatoé¢né faktory (1+Aa-b) 1,2 -2,4 2,4 0,2
3. medziro¢na zmena vztahov s rozpo¢tom EU -0,2 2,9 -1,9 -0,6
Fiskalny impulz (2-3) 1,4 -5,2 4,3 0,8

20 RRZ pouziva viaceré pristupy na odhad produkénej medzery, ktoré na zaver spriemeruje do vysledného odhadu.
Detailnejsie v §tudii RRZ (2014): Finding Yeti.
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*% % 0’1

p-m. produk¢nd medzera

(+) restrikcia, ( -) expanzia

*  zahrria covid opatrenia, opatrenia na pomoc Ukrajine, kompenzdcie spojené s vysokymi cenami

energit, doplatky déchodkov a pomoc vybranym skupindm obyvatelstva a firmdm
**  zohladriuji sa prispevky 2.piliera déchodkového systému, PPP projekty na vystavbu dialnic Zdroj: RRZ

a rychlostnych ciest a platené troky
*** pocitand v zmysle metodiky RRZ ako priemer odhadov viacerych institucii (RRZ, NBS, MF SR)
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