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Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpocétovl zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly orgdn monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej Ulohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o wvyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost na zaklade ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti vypracovava a zverejriuje
stanoviska k legislativnym navrhom predkladanym na rokovanie ndrodnej rady bud’ z vlastnej iniciativy
alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativnym navrhom by mali hladat odpovede na
zakladné otazky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) su najviac ovplyvnené
navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otdzkou je, ako ovplyvnia legislativne zmeny
makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat odpovede na prvé dve otazky
je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat rozpoc¢tové vplyvy legislativy, ¢o je taziskom
stanovisk RRZ. Ide teda najma o to, ako ovplyvnia opatrenia ukazovatele verejnych financii na strednodobom
horizonte a ¢o prinest z pohladu dlhodobej udrZatelnosti. Sucastou kvantifikacie je aj transparentné
uvedenie predpokladov a metdd, ktoré boli pouzité pre vycislenie vplyvov. Okrem samotnej kvantifikacie
modzZe material poukazat na relevantné a odborné informacie, ktoré by mali prispiet ku skvalitneniu verejnej
diskusie, a tym poskytnut dostatok argumentov na prijatie alebo neprijatie navrhovaného opatrenia.

© Kancelaria Rady pre rozpoétovi zodpovednost, 2023

Tato sprava prezentuje oficialne stanoviska Rady pre rozpoétovi zodpovednost v stlade s jej mandatom stanovenym
v zdkone €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Copyright ©

Kancelaria Rady pre rozpoc¢tovu zodpovednost re$pektuje vietky prava tretich stran, najma prava chranené autorskym
pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery ak maju individualny charakter). Publikacie
Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre rozpoétovld zodpovednost, Kancelaria RRZ,
Secretariat of the Council for Budget Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smua byt
pouzité (reprodukované, odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné
informacie a Udaje publikované bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial
su informdcie a udaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informdcii a udajov je povinny
re$pektovat existujuce prdva, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouZitie samostatne.

Pripomienky alebo komentare k materialu su vitané na e-mailovej adrese kvantifikacia@rrz.sk.
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Poslanecky klub strany Sloboda a Solidarita poZiadal Radu pre rozpocétovu zodpovednost listom zo dna
14. marca 2023 o vypracovanie kvantifikacie vplyvu pripravovanych pozmenujicich navrhov.

Ide odva pozmenujuce ndvrhy tykajuce sa mimoriadnej valorizacie dochodkov. Tato zabezpecuje
mimoriadne zvySovanie dochodkov v priebehu roka, ak narast cenovej hladiny od posledného zvysenia
dochodkov dosiahne aspon 5 %. Zakon zavadzajuci tento mechanizmus bol Narodnou radou SR schvaleny
14. februdra 2023 a ma sa zacat uplatriovat od janudra 2024. Rada za Ucelom zvysenia transparentnosti
k nemu z vlastnej iniciativy vtedy pripravila kvantifikaciu.

Prvy pozmenujtci navrh posuva Uc¢innost mimoriadnej valorizacie déchodkov na 1. jul 2023, teda o pol roka
skér. Zdmerom je umoZnit mimoriadne valorizovat déchodky uz v roku 2023. Treba si uvedomit, Ze
mimoriadna valorizacia ma mat iba docasny vplyv na vysku déchodkov, ked7e zabezpeduje najma véasnejsie?
zohladnenie vyvoja inflacie do vysky déchodkov.

Podla aktualizovanych? predpokladov vyvoja déchodcovskej inflacie Rady by prijatie toho névrhu viedlo
k mimoriadnemu zvyseniu déchodkov o 5,2 % v septembri 2023, hoci treba povedat, Ze s vyvojom inflacie
v najblizSich mesiacoch je spojena vysSia miera neistoty. Prijem dbéchodcov s narokom na minimalny
dochodok by vzrastol menej, kedZe valorizacia prevazne znizi doplatok do minimalneho déchodku (vyraznejsi
narast minimalnych déchodkov sa uz uskutocnil ich rozmrazenim od jula 2023). Z pohladu verejnych financii
by septembrova mimoriadna valorizacia 0 5,2 % znamenala jednorazovy negativny vplyv na saldo verejnej
spravy v roku 2023 vo vyske 160 mil. eur (0,1 % HDP) a zvySenie hrubého dlhu v priblizne rovnakej vyske
(0,1 % HDP).

Rada bola zaroven poZiadana o kvantifikaciu pripadného doplnenia tohto pozmenujiceho navrhu
o minimalnu sumu mimoriadnej valorizacie vo vyske 30 eur jednorazovo v roku 2023, ktora by sa mala tykat
zvySovania starobnych a invalidnych dochodkov. Takato Uprava by zvysila efektivhu mieru valorizacie
vsetkych déchodkovych ddvok z 5,2 % na 6,4 % a znamenala by jednorazovy dodatoény vydavok 36 mil. eur.
Rada viak upozoriiuje, Ze ofakdvand Uprava® neddvno schvéleného legislativnheho znenia ,,zohladfiovania“
mimoriadnej valorizacie v Standardnej januarovej valorizacii by mohla v kombinacii so zavedenim minimalnej
sumy valorizacie viest k trvalému zvySeniu vydavkov v strednodobom horizonte na tirovni 114 az 130 mil.
eur v rokoch 2024 az 2026. Jednotnii minimalnu sumu valorizacie (30 eur) mozno vo vSeobecnosti
povaZovat za nesystémovy zasah do parametrov ddéchodkového systému, navrhovany spésob by navySe
mal aj nezamyslané redistribuc¢né vplyvy. Preto Rada uz v minulosti neodporucala tento tzv. hybridny model
valorizacie®.

Druhy pozmenujici navrh odklada vznik naroku déchodcov na rodicovsky déchodok o rok, a teda od
janudra 2024. Hoci odévodnenie pozmenujliceho navrhu to explicitne neuvadza, zdmerom predkladatela je
pravdepodobne snaha o finan¢né krytie dodatocnych nakladov na mimoriadnu valorizaciu v roku 2023, ¢o je
v sulade s poZiadavkou vydavkovych limitov, ako aj v duchu v sucasnosti platnou sankciou 2. pasma dlhove;j
brzdy. Tieto by mohli v roku 2023 dosiahnut 275 mil. eur. Na druhej strane Rada upozoriuje, Ze tieto

1 Doéchodky sa mimoriadnou valorizaciou maju zvysit skor, aby vyrazne neklesla ich kipna sila. Nejde o extra zvySovanie nad ramec
toho ¢oho by dostali neskor v riadnej januarovej valorizacii.

2 Zohladnujucich skuto¢ny vyvoj v januari a februari 2023.

3 Kombindcia zvySenia o minimalnu sumu v mimoriadnej valorizacii s percentualnym zvySenim riadnej januarovej valorizacie by na
strane Socialnej poistovne viedla k administrativno-technickym problémom.

4 Nominalna iluzia valorizacie déchodkov, 2017
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pozitivne vplyvy na rozpocet su zrejme nedosiahnutelné z pravnych dovodov retroaktivity v kombinacii
s postavenim rodi¢ovského déchodku v Ustave SR ako zakladného prava.

Prijatie len prvého pozmenujuceho navrhu by teda navysilo dlh verejnej spravy a predkladatel by preto mal
najst hodnoverné opatrenia smerujtce k jeho prefinancovaniu.

Obe navrhované opatrenia vzhladom na ich rozsah a jednorazovu povahu nemaju vyznamny negativny vplyv
na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.
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Zadanie

Poslanecky klub strany Sloboda a Solidarita poziadal Radu pre rozpoctovu zodpovednost listom zo
dnia 14. marca 2023 o vypracovanie kvantifikacie vplyvu pripravovanych pozmenujicich navrhov
poslanca NR SR Petra Cmoreja, ktoré maju byt predlozené k Navrhu poslancov NR SR Milosa Svréeka
a Jozefa Lukaca na vydanie zakona, ktorym sa meni a doplia zdkon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1397).

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost v sulade s €l.4 ods.1 pism. c) Ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z.z.
o rozpoctovej zodpovednosti pripravila kvantifikdciu vplyvov, ktora je spolotne so Ziadostou
poslaneckého klubu Sloboda a Solidarita zverejnenad aj na internetovej stranke RRZ.

Popis opatrenia

Prvy pozmenujlci navrh postva uéinnost nedavno schvilenej mimoriadnej valorizicie déchodkov
na 1. jul 2023 (z 1. januara 2024). Zamerom je umoznit mimoriadne valorizovat déchodky uz v roku
2023 v pripade, ak inflacia od januara (vratane) prekroci 5 %.

Rada bola zaroven poZiadand o kvantifikaciu pripadného doplnenia tohto pozmenujuceho ndvrhu
o ndvrh® na minimélnu vy$ku mimoriadnej valorizacie v sume 30 eur. Tato by sa mala tykat
zvySovania starobnych a invalidnych déchodkov iba jednorazovo v roku 2023.

Druhy pozmenujtci navrh odklada narok na rodi¢ovsky déchodok o jeden rok, a teda najskoér od
1. janudra 2024. V decembri 2020 bol rodi¢ovsky déchodok ukotveny s Géinnostou od 1. januara
2023 aj do Ustavy SR (¢l. 39 ods. 5). Na tuto skuto¢nost nadviazal aj zékon o socidlnom poisteni, podla
ktorého méze narok na rodi¢ovsky dochodok vzniknut od 1. janudra 2023, pricom v roku 2023 sa
z dévodov narocnosti administracie vyplati v jednej ihrnnej splatke (za celoro¢ny narok).

5

Podla informacie od predkladatela ide o navrh Jednoty dochodcov Slovenska.
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3. Vplyv na verejné financie

3.1 Kvantifikacia vplyvov na verejné financie vychadza z makroekonomickej prognézy RRZ z februara
2023 aktualizovanej o skutocny vyvoj déchodkovej inflacie v januari a februari 2023.

Mimoriadna valorizacia v roku 2023

3.2 Podla . aktualizovanej ) makrofkonomICkeJ Graf 1: Kumulativna déchodcovska inflacia od januara
prognézy RRZ by kumulativna dochodcovska ;g3
inflacia od januara 2023 mohla dosiahnut 5,2 % % 8.5% 8.4%
v juni 2023. 8%
7%
33 Ak by sa mimoriadna valorizacia uplatfiovala uz %

vroku 2023 (podla navrhu v bode 2.1), takyto 5%
vyvoj inflicie by viedol ku mimoriadnemu **
zvySeniu déchodkov o 5,2 % v septembri 2023,
ateda v poslednom moznom termine

3%
2%
1%

umoznenom platnym zdkonom®. 0%
oM m m (a2} o o oM m m m (a2} (a2}
g o9 9 9 9 9 5§ 9 o o § o
3.4 Vzhladom na navrhovanu U€innost mimoriadnej 5 2 8§ 25532 2 38 8 &
valorizacie od 1. jula 2023 je september zaroven Zdroj: RRZ

jediny moZny termin valorizacie, a to aj v pripade, ak by kumulativna inflacia prekrocila hranicu 5 %
vyrazne skor ako v juni. V takomto pripade vSak pozmenujuci navrh neurcuje, o akii mieru inflacie
(za ktory mesiac) sa dochodky v septembri 2023 maji zvy$ovat.

3.5 Naopak, v pripade mierne pozitivnejSieho inflaéného vyvoja v porovnani s prognézou RRZ, by
k aktivacii mimoriadne] valorizacie nemuselo ddjst vobec. Rada preto nadalej poukazuje na vyssiu

evwvs

mieru neistoty spojenu s progndzou vyvoja cenovej hladiny v najblizdich mesiacoch’.

3.6 V pripade naplnenia makroekonomického vyvoja podla odhadu RRZ, v porovnani so scendrom bez
zmeny politik, by septembrové mimoriadne zvysenie déchodkov mohlo zvysit vydavky Socialnej
poistovne na déchodky® o 158 mil. eur v roku 2023. Spoloéne s vy$$imi Grokovymi ndkladmi dlhu by
sa tak deficit verejnej spravy v roku 2023 mohol zvysit o 160 mil. eur.

3.7 V nasledujicich rokoch nema toto opatrenie vplyv na vydavky Socidlnej poistovne, ¢o vyplyva
z predpokladu, Ze dbjde ku naplneniu zameru zakonodarcu, aby sa v nasledujticej Standardnej
valorizacii (v januari 2024) mimoriadne zvySenie ddéchodkov zohladnilo tak, aby nedoslo ku
dvojitému zohladneniu inflacie do vysky dochodkov (nedavno schvalené znenie § 82 ods. 1 posledna

6 Pokial by k prekroceniu hranice kumulativnej inflacie 5 % v roku 2023 doslo napriklad az v juli, mimoriadna valorizécia by sa
neaktivovala. O mimoriadnu valorizaciu sa podla platného znenia (§ 82 odsek 2 zdkona €. 461/2003 o socidlnom poisteni) maju
doéchodky zvydovat od prvého diia mesiaca nasledujicom dva mesiace po mesiaci, v ktorom SU SR ozndmi Socialnej poistovni
vysku inflacie. V tomto pripade Statisticky Urad vykaZe inflaciu za mesiac jal v auguste, ¢o by podla predoglej vety znamenalo
zvySovanie dochodkov v oktdbri. K aktivacii mimoriadnej valorizécie viak neddjde, kedZe podla zakona sa v poslednom stvrtroku
tento postup nepoufzije.

7 Podla progndzy Vyboru pre makroekonomické progndzy z februara 2023 (ktora z objektivnych dévodov neobsahovala udaje

o skuto¢nom vyvoiji inflacie v januari a februari) by tesne nedoslo k spusteniu mimoriadnej valorizacie (4,9 %).

To sa netyka rodi¢ovského dochodku, na ktory sa neuplatiiuje rovnaky valorizatny mechanizmus ako na ostatné ,klasické”

dochodkové davky, ale zavisi od vyvoja mzdy deti déchodcov.
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veta)®. Rada v3ak upozorfiuje, Ze tento mechanizmus bol schvdleny s legislativnymi nedostatkami,

ktoré bude nevyhnutné opravit™°.

3.8 Vyssie vydavky na dochodkové davky v roku 2023 budd zaroven znamenat vysSiu potrebu emisii
nového dlhu, ¢o prispeje ku zvySeniu trovne hrubého dlhu o 172 mil. eur (0,1 % HDP) v roku 2026.
Tabulka 1: Strednodoby rozpoctovy vplyv opatrenia na verejné
abua = OV TOZPOCTOY VPIVY OP ) 2023 2024 2025 2026
financie podla prognézy RRZ (ESA2010, mil. eur)
Celkovy vplyv opatrenia na saldo* VS v mil. eur -160 -6 -6 -6
- vplyv na saldo Socidlnej poistovne (zvysenie vydavkov na déchodky) -158 0 0 0
- vplyv na saldo stdatneho rozpoctu (niZsie vydavky na minimdlne déchodky a pod.) (+) 0 0 0
- vplyv na saldo stdatneho rozpoctu (vyssie turokové ndklady) -3 -6 -6 -6
Celkovy vplyv opatrenia na saldo VS, v % HDP -0.1 0.0 0.0 0.0
Celkovy vplyv opatrenia na hruby dlh VS, v mil. eur 158 160 166 172
Celkovy vplyv opatrenia na hruby dlh VS, v % HDP 0.1 0.1 0.1 0.1
*pozn.: kladné znamienko vplyvu na saldo VS oznaluje zniZovanie deficitu verejnych financii Zdroj: RRZ
3.9 Navrhované opatrenie vzhladom na jeho rozsah a jednorazovu povahu na horizonte 50 rokov nema
vyznamny negativny vplyv na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii®*.
Doplnenie minimalnej sumy 30 eur do mimoriadnej valorizdcie v roku 2023
3.10 Doplnenie minimalnej sumy mimoriadnej valorizacie vo vyske 30 eur (podla navrhu v bode 2.2) by
vydavky na mimoriadnu valorizaciu od septembra 2023 navysilo o dodatocnych 36 mil. eur.
3.11 Celkovy negativny vplyv na saldo verejnej spravy by tak spolu s prvym navrhom v roku 2023

3.12

dosiahol 197 mil. eur, ¢o by Uroven hrubého dlh verejnej spravy zvysilo o 211 mil. eur (0,2 % HDP)

v roku 2026.

vyznamny negativny vplyv na dlhodobu udrZatelnost verejnych financii.

Tabul'ka 2: Strednodoby rozpoctovy vplyv opatrenia na verejné

Navrhované opatrenie vzhladom na jeho rozsah a jednorazovu povahu na horizonte 50 rokov nema

financie podla prognézy RRZ (ESA2010, mil. eur) 2023 2024 2025 2026
Celkovy vplyv opatrenia na saldo* VS v mil. eur -197 -7 -7 -7
- vplyv na saldo Socidlnej poistovne (zvysenie vydavkov na déchodky) -193 0 0 0
- vplyv na saldo stdatneho rozpoctu (niZsie vydavky na minimdlne déchodky a pod.) (+) 0 0 0
- vplyv na saldo stdatneho rozpoctu (vyssie urokové ndklady) -3 -7 -7 -7
Celkovy vplyv opatrenia na saldo VS, v % HDP -0.2 0.0 0.0 0.0
Celkovy vplyv opatrenia na hruby dlh VS, v mil. eur 193 197 204 211
Celkovy vplyv opatrenia na hruby dlh VS, v % HDP 0.2 0.2 0.2 0.2
*pozn.: kladné znamienko vplyvu na saldo VS oznacuje zniZovanie deficitu verejnych financii Zdroj: RRZ
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Zamerom predkladatela bolo, aby pokial dojde k vyplate mimoriadnej valorizacie v priebehu roka, v naslednej Standardne;j
januarovej valorizacii sa mimoriadne zvysenie dochodku zohladni tak, aby bolo neutralne. Inymi slovami, suma déchodku od
januara ma byt v rovnakej vyske, aku by dosiahla aj v pripade, ak by k mimoriadnej valorizécii v predchadzajicom roku nedoslo.
Schvalené legislativne znenie spdsobu ,zapocitania”“ mimoriadnej valorizacie do Standardnej januarovej valorizacie obsahuje
nedostatky, ktoré bude potrebné opravit. Konkrétne napriklad ignoruje fakt, Ze v priebehu roka méze dojst ku zmene vysky
vyplacaného déchodku z iného dévodu ako mimoriadnej valorizécie (napr. zmena miery poklesu schopnosti vykondvat zarobkovu
¢innost u invalidnych déchodcov, zvysenie déchodku za obdobie pretrvavajuceho déchodkového poistenia po jeho zéniku a iné).

Na drovni nizsej ako 0,01 % HDP.
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3.13  Rada upozornuje, Ze neutralny vplyv na dochodkové vydavky v rokoch 2024 aZ 2026 vychadza

z platného znenia nedavno schvaleného mechanizmu zohladnenia mimoriadnej valorizacie
v janudrovej valorizacii, ktoré vsak bude kvoli legislativnym nedostatkom nevyhnutné opravit
(vid'3.7). Navy3e, pre cCast valorizovanych nizkych déchodkov dotknutych minimalnou sumou by to
v januari malo znamenat zniZovanie déchodkov'?.

3.14 Vpripade jeho opravy (ofakdavanym) spOsobom, ktory bude vychadzat priamo zrozdielu

percentudlnych zvy$eni'®, nebude minimdlna suma mimoriadnej valorizicie ,zapocitatelnd”
a dotknuté dochodky budu o tito sumu navysené trvalo. To by z pohladu vplyvu na verejné financie
znamenalo zvy$enie vydavkov na trovni 114 aZ 130 mil. eur’* v rokoch 2024 aZ 2026.

Posun ndroku na rodi¢ovsky déchodok do roku 2024

3.15  Nevyplatenie rodi¢ovského déchodku v roku 2023 v désledku navrhu na jeho odklad o jeden rok do

roku 2024 (podla navrhu v bode 2.3) by malo jednorazovo pozitivny vplyv na deficit verejnej spravy
v roku 2023 vo vyske 275 mil. eur a zniZenie urovne hrubého dlhu o 295 mil. eur (0,2 % HDP) v roku
2026. Podla nazoru Rady su vsak zrejme tieto pozitivne vplyvy na rozpocet nedosiahnutelné
z pravnych dévodov.

3.16  Skutocnost, Ze rodi¢ovsky déchodok sa ma v roku 2023 prechodne (z dovodu administrativnej

narocnosti) vyplatit jednorazovo za cely rok do 30. septembra neznamen3, Ze narok nafn déchodcom
uz nevznikol®. Zrudenie u? existujucich narokov z dévodu retroaktivity'® by podla Rady mohlo byt
v rozpore so slovenskym pravnym poriadkom.

Tabulka 3: Strednodoby rozpoctovy vplyv opatrenia na verejné

financie podla prognézy RRZ (ESA2010, mil. eur) 2023 2024 2025 2026

Celkovy vplyv opatrenia na saldo™ VS v mil. eur 275 10 10 10
- vplyv na saldo Socidlnej poistovne (zniZenie vydavkov na déchodky) 271 0 0 0
- vplyv na saldo stdatneho rozpoctu (vydavky na minimdlne déchodky a pod.) 0 0 0 0
- vplyv na saldo stdatneho rozpoctu (niZsie drokové ndklady) 5 10 10 10
Celkovy vplyv opatrenia na saldo VS, v % HDP 0.2 0.0 0.0 0.0
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V dosledku minimalnej sumy bude ich valorizacia v percentudlnom vyjadreni vyssia ako januarové zvySovanie v percentéach (vid
poznamku pod Ciarou ¢.9).

Aktudlne platny (novy) spOsob uréenia janudrovej valorizacie nasledujicej po mimoriadnej valorizacii prijaty 14.2.2023 je
zadefinovany na individuélnej drovni. Vzhladom na administrativnu naro¢nost, vratane vecnych chyb uvedenych v ¢asti 3.7, bude
tento mechanizmu musiet byt upraveny.

Ide o celoro¢né vplyvy na rozdiel od roku 2023, kedy vplyv minimalnej sumy valorizacie by bol iba Stvormesacny.

Narok na rodi¢ovsky dochodok podla zdkona vznika najskér od 1. janudra 2023. Ak dieta do 28. februara 2023 nevyhlasilo, Ze
narok na rodi¢ovsky déchodok nema rodicovi vzniknut, Socidlna poistoviia ma o vzniku naroku na tento déchodok rozhodnut
najneskor do 30. septembra 2023.

Bujnak, Vincent: Problém retroaktivity sa prekryva s tedriou nadobudnutych prav (iura quaesita), alebo s fiou celkom splyva.
Tedria nadobudnutych prav spociva v zdovodneni nepripustnosti takej situacie, aby préava, ktoré niekto nadobudol podla zdkona,
mu boli dodato¢ne a so spatnou Uc€innostou odnaté neskorsim zakonom, t. j. aby so spatnou ucinnostou bol dodatoéne
v neprospech niekoho zmeneny uzavrety pravny stav, resp. dévod vychadzajuci z tohto pravneho stavu (PL. US 3/00). Ochrana
legalne nadobudnutych prav tzko suvisi s principom pravnej istoty, ktory Ustavny std davno ustélil ako jeden z principov
pravneho §tatu (PL. US 16/95). Stcastou principu pravnej istoty je aj tzv. ochrana legitimnych ocakavani, ktorych narusenie moze
spdsobit ndhla, neocakdvana zmena pravidiel, na ktoré sa adresati pravnych noriem spoliehali (PL. US 12/05). Osobitne
problematickou je tzv. prava retroaktivita, t.j. zdsah do prav so spatnou U¢innostou. Tato je v zmysle ustélenej rozhodovacej
¢innosti Ustavného stdu jednoznaéne vyliéena: "K imanentnym znakom pravneho $tatu neodmyslitelne patri aj poZiadavka
(princip) pravnej istoty a ochrany dévery obéanov v pravny poriadok, sucastou ¢oho je i zakaz spatného (retroaktivneho)
pdsobenia pravnych predpisov, resp. ich ustanoveni." (PL. US 10/04).
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Celkovy vplyv opatrenia na hruby dlh VS, v mil. eur -271 -275 -285 -295
Celkovy vplyv opatrenia na hruby dlh VS, v % HDP -0.2 -0.2 -0.2 -0.2
*pozn.: kladné znamienko vplyvu na saldo VS oznacuje zniZovanie deficitu verejnych financii Zdroj: RRZ

3.17  Navyse, v decembri 2020 bol rodi¢ovsky déchodok ukotveny s Géinnostou od 1. januara 2023 do
Ustavy SR ako zakladné pravo®® (¢l. 39 ods. 5). Na tuto skuto¢nost nadviazal U¢innostou aj zakon
o socidlnom poisteni. Z toho dévodu by posunutie jeho Géinnosti na zdkonnej Grovni mohlo byt
nepripustné.

17 Ustavny zakon &. 422/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. v zneni neskorsich
predpisov.
18 Bujnak, Vincent: Tradi¢ne sa uznava, Ze zakonodarca ma pri zakonnej Uprave vykonavajlcej urcité socidlne pravo vacsiu mieru
flexibility, kedZe tieto zakladné prava su naro¢né na plnenie zo Statneho rozpoctu. Tato vacsia miera flexibility vSak neznamena,
e zédkonodarca sa moZe rozhodnut urcité socidlne pravo nevykonat. Ako uviedol Ustavny sid v uzneseni sp. zn. Ill. US. 190/09
z 7. jula 2009: ,,Narodna rada by ako zakonodarny orgdn mohla v suvislosti s vykonom svojej zdkonodarnej prdvomoci zasiahnut
do zakladnych prav a slobdd spdsobom preskimatelnym dstavnym sidom v ramci konania podla ¢l. 127 ustavy, iba ak by
neupravila urdité pravne vztahy, na dpravu ktorych bola splnomocnena Ustavou, Ustavnym zakonom, pripadne zakonom,
predovsetkym v désledku opomenutia prijat prislusny pravny predpis s pravnou silou zakona, pricom désledkom takéhoto
legislativneho opomenutia by bolo znemozZnenie uplatnenia zakladnych prav opravnenymi subjektmi (ich nositefmi).”
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Vplyv na dochodky

Zrkadlovo voci vplyvu na verejné financie ma mimoriadna valorizacia iba docasny vplyv na vysku
dochodkov (kedZe ide o v€asnejsie zohladnenie vyvoja inflacie do vysky dochodkov).

Mimoriadna valorizacia v roku 2023

Pri aktudlne o¢akdvanom vyvoji ddchodcovskej inflacie by sa davky ddéchodkového poistenia?® zvysili
v septembri 2023 0 5,2 %. S vynimkou poberatelov minimdlnych déchodkov®® by o toto percento
rastol aj ich celkovy dochodkovy prijem.

Doplnenie minimdlnej sumy 30 eur do mimoriadnej valorizdcie v roku 2023

Doplnenie minimalnej sumy 30 eur do Graf2:Vplyv mimoriadnejvalorizacie s minimalnou
sumou na prijmy?! starobnych a invalidnych déchodcov
od sept. do dec. 2023

16%

mimoriadnej valorizacie by viedlo k odliShym
percentudlnym ndrastom prijmu jednotlivych
dochodcov, v zavislosti od typu davky a jej vysky:

14,7%

14%
a) Minimalna suma zvySenia by sa netykala .
poberatelov vdovskych, vdoveckych,
sirotskych déchodkov ak zaroven (v subehu)
nepoberaju  invalidny alebo  starobny
déchodok, a tiez poberatelov predcasnych
starobnych déchodkov. D6chodkovy prijem
tychto poberatelov by sa zvysil 0 5,2 %.

Déchodcovska inflacia od
10% januara do juna 2023 =5,2%
8%
6%
4%
2%
0%
b) U starobnych ainvalidnych déchodcov bez decil 1 decil 5 decil 10
naroku na minimdlny  déchodok, by  Pozndmka: Viplyv na celkové déchodkové prijmy podla
percentuélny narast déchod kOVVICh davok prijmového decilu pred mimoriadnou valorizdciou. Zdroj: RRZ
nizsich ako 577 eur (mesacne) bol viac ako 5,2 %, pricom zvySovanie by bolo v percentudlnom
vyjadreni vyssie pre déchodcov s nizsim déchodkovym prijmom (Graf 2).

c) U poberatelov minimalnych déchodkov by prijem rastol pomalsie nez inflacia alebo vobec, ich
prijem vsak bude zvySeny od jula 2023 inym opatrenim, konkrétne rozmrazenim sumy
miniméalneho déchodku?2.

Garancia minimalnej sumy valorizacie 30 eur zvy3uje efektivhu®® mieru valorizicie v3etkych
déchodkovych davok z 5,2 % na 6,4 %. Z pohladu poctu fudi by sa podla odhadu RRZ dotkla priblizne
70 % poberatelov starobnych a invalidnych déchodkov.

19

20

21

22

23

Starobny déchodok, predcasny starobny dochodok, invalidny dochodok, vdovsky a vdovecky déchodok a sirotsky dochodok.
Prijem déchodcov s narokom na minimalny déchodok méze rast pomalsim tempom ne? valorizdcia. Ddvodom je, Ze mimoriadna
valorizacia nezvysi sumu minimalneho dochodku (vyraznejsi narast minimalnych déchodkov sa uz uskutocnil ich rozmrazenim od
jula 2023), ale moze viest ku znizeniu doplatku do minimalneho déchodku.

Pozitivne vplyvy na déchodkovy prijem moézu byt nadhodnotené, nakolko nie su zahrnuté vplyvy na zniZenie doplatku do
minimalneho dochodku.

Podla posledny vypoétov RRZ sa suma minimalneho déchodku méZe od jula 2023 zvysit 0 7,3 — 10,9 % v zdvislosti od dosiahnutého
kvalifikovaného obdobia poistenia, pricom vo vypocte este nebola zohladnena skuto¢na inflacia za januar a februar 2023.
Priemerny ndrast déchodkov zo socidlneho poistenia za vsetkych poberatelov.
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4.4 Navrh mimoriadnej valorizacie iba s jednou Uroviiou minimalnej sumy (30 eur) najviac zvyhodnuje
nizke déchodky. Rada upozoriiuje, Ze &ast starobnych a invalidnych déchodkov dosahuje nizke
urovne z objektivnych dévodov a uplatfiovanie jednotnej minimalnej sumy by viedlo k silnej miere
nezamyslanej redistribucie?®. Ide najmad o ddchodky kratené na polovicu z dévodu poberania
vysSieho pozostalostného dochodku vsubehu a tiez cast invalidnych dochodcov s poklesom
pracovnych schopnosti do 70 % (tzv. Ciastocni invalidi).

4.5 Bez ohladu na vyssie uvedeny technicky nedostatok moZno vo vseobecnosti takyto spdsob
valorizacie déchodkov povaZovat za nesystémovy zisah do parametrov déchodkového systému.
Opatovne by sa do systému neodbévodnene vnasala solidarizacia nizSich dochodkov bez ohladu na
mieru solidarity pri prvom priznani déchodku, uz prijaté solidarizacné opatrenia v minulosti a iné
politiky ktoré su zacielené na nizsie déchodky.

24 DOchodky sa zvySovali minimalne o stanovenu sumu v eur aj medzi rokmi 2018 az 2021. Minimalne sumy valorizacie boli uréené
ako 2 % priemernej sumy déchodku, pricom boli urcené zvlast pre kazdy typ davky a rozliSovalo sa medzi krdtenymi a nekratenymi
davkami. Tieto pravidla platili rovnako pre starobné a invalidné déchodky aj pre pozostalostné a predcasné starobné déchodky.
Identicky princip viacerych pevnych sim pre jednotlivé skupiny dochodcov sa pouZzival aj v rokoch 2013 az 2017 pri tzv. valorizacii
pevnou (jednou) sumou.
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