GENERALNA PROKURATURA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
ODBOR LEGISLATIVY, STRATEGIE a USTAVNEHO PRAVA
STUROVA UL. 2, 812 85 BRATISLAVA 1

Kancelaria

Rady pre rozpoétovi zodpovednost’

Bratislava

Vas list islo/zo diia Nase &islo Vybavuje/78 Bratislava
1 GUp 3/23/1000-8 Mgr. Peter Sufliarsky ‘ 23, janudra 2023
kL. 632
Yec:

Podnet Clena predstavenstva obchodnej spolocnosti Slovnaft, a. s. so sidlom v Bratislave, ICo:
31 322 832 na podanie ndvrhu generdlneho prokurdtora Slovenskej republiky Ustavnému sudu
Slovenskej republiky na zacatie konania o sitlade pravaych predpisov - Ziadost’ o siéinnost’

V predmetnej veci bol 17. januéara 2023 na Generalnu prokuratl’lru Slovenskej republiky
doruteny pisomny podnet Ing. Mareka Senkovica z 12. januara 2023 &, SN/R/2023/001278/Z,
ktory uplatnil ako ¢len predstavenstva obchodnej spolo¢nosti Slovnaft, a. s. so sidlom v Bratislave,
ICO: 31322832 na ucely podania ndvrhu generdlneho prokuratora Slovenskej republiky
Ustavnému stdu Slovenskej republiky na zadatie konania o sulade pravnych predpisov (d'alej len
Hpodnet®).

Za ¢elom posidenia a vybavenia podnetu na postup podla § 15 ods, 1 pism, a), § 16b
zékona €. 153/2001 Z. z. o prokuratdre v znen{ neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon &. 153/2001
Z.2.5), ¢l. 125 ods. 1 pism. a), €. 130 ods. 1 pism. e) Ustavy Slovenskej republiky, § 74 pism. e)
zékona &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v znen{ neskordich predpisov si Véas dovolujem poZiadat' s poukazom na ustanovenia
§ 37 ods. 1 per analogiam zdkona & 153/2001 Z. z., &l 55a Ustavy Slovenskej republiky a ¢l 4
ods. 1 pism. c) apism. d) tstavného zdkona & 493/2011 Z. z. o rozpociovej zodpovednosti
o sG¢innost v rozsahu poskytnutia:

A) informdcii o G€asti na legislativnom procese, ktorého vysledkom bol pravny predpis
vo forme zékona €. 519/2022 Z. z. o soliddrnom prispevku z &innosti v odvetviach
ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii a o doplneni nicktorych zakonov,

B) pisomnosti vo forme odbornych (makro-finanénych) analyz, ktoré boli podkladom pre
pripravu stanoviska k [egislatfvnemu materidlu na ulely legislativneho procesu,
ktorého vysledkom bol pravny predpis vo forme zékona &. 519/2022 Z. z. o soliddrnom
prispevku z ¢innosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii a o doplneni
nicktorych zédkonov a
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C) stanoviska (vyjadrenia) k argumentom uplatnenym v podnete (na tento ucel Vam kopiu
pisomnosti v prilohe zasielam).

Vzhladom na lehotu ustanoveni v sluZobnom predpise na vybavenie podnetu si Vds
dovolujem poziadat’ o poskytnutie su¢innosti do 25. marca 2023.

Za poskytnutu sucinnost dakujem.

Priloha: 1/5
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lovenskej republiky
_ __ Sturova 2
. wed () 812 85 Bratislava

“"Eenerélna prokuratlira

f/f ha vedomie: JUDr. Maro$ Zilinka, PhD.

generalny prokurator
/!OF*"'"”""* Slovenskej republiky
NASE CISLO VYBAVUJE/R BRATISLAVA
SN/R/2023/001278/Z Peter Boliardt / 0914 379 673 12.1.2023

Vec: Podnet Generalnemu prokuratorovi na podanie ndvrhu na zaatie konania
o stlade zakona &. 519/2022 Z.z. o solidarnom prispevku z Einnosti v odvetviach
ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii a o doplneni niektorych zakonov s Ustavou,

podla § 125 ods. 1 pism. a) Ustavy a § 74 pism. f) Zakona o Ustavnom sGde

Véazeny pan generalny prokurator,

1. Dha 30. decembra 2022 bol zverejnenim v Zbierke zakonov vyhlaseny zékon €. 519/2022
Z.z. o solidarnom prispevku z &innosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinerii
a o doplneni niektorych zékonov (Zakon o solidarnom prispevku), ktory nadobudol
Géinnost v nasledujtici den.

2. Pruatlu Zakona o solidarnom prispevku predchadzal skrateny legislativny proces, ktory bol
poznadeny zavaznymi porudeniami Ustavnopravnych predpisov. Konkrétne, dole uvedené
skutoénosti preukazujl, Ze na vyuZitie skrateného legislativneho konania neboli v tomto
pripade spinené zakonné podmienky, skratené legislativne konanie nebolo vyvolané
objektivnymi faktormi, ale laxnostou predkladatelov navrhu zakona a zakonodarcu.
Vysledkom tohto pristupu je prijatie zakona — ktory ma zésadny dopad na system
dafovych predpisov a na dafiovi situaciu hospodarskych subjektov — v priebehu dvoch
pracovnych dni.

3. Zakon o solidarnom prispevku bol prijaty v skratenom legislativnom konani, v zmysle § 89
ods. 1 zakona &. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Néarodnej rady Slovenskej republiky
(Rokovaci poriadok). V zmysle uvedeného ustanovenia moZno skratené legislativne
konanie vyuZit - v rozsahu relevantnom pre tento pripad len:

,[z]a mimoriadnych okolnosti, ked méze ddjst k ohrozeniu zékladnych fudskych prav a slobdd alebo
bezpednosti alebo ak hrozia 3tatu zna&né hospodarske $kody [...]*

4, Predkiadatel navrhu Zakona o solidarnom prispevku (Ministerstve financii) odévoednil
pouZitie skrateného legislativneho konania v rdmci rokovania vlady Slovenskej republiky
takto:

JPodla § 89 ods, 1 zakona & 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Nérodnej rady Slovenske;
republiky sa navrhuje Narodnej rade Slovenske] republiky, aby vzhladom na to, Ze méZe dojst k
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znaénym hospodarskym $kodam, prijala viddny névrh zakona o solidarnom prispevku z cinnosti v
odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérif a o doplnen{ niektorych zakonov. Naliehavost
prijatia n&vrhu zakona vyplyva z potreby ziskat dodatogné finanéné prostriedky na Gcely zmiernenia
Gginkov vysokych cien energie pre koncovych odberatelov, najmé zranitelné domacnosti. [...]
KedZe podla citovaného nariadenia musi byt legislativny ramec prijaty najneskor 31.12,2022, navrh
zakona sa predkiada v skratenom legisiativnom konani.”

5. Skratené legislativne konanie je vo véeobecnosti povaZovane za:

Ustavnopravne problematické svojou podstatou — obmedzenim parlamentnej rozpravy, kfora
zuzuje diskusiu o navrhu zakona ¢&i dokonca odnima moZnost uvaZovat o odvratene] strane
navrhnute] pravnej tpravy, o rizikach, ktoré sa s fou spajaju. Pri istych spdsoboch realizacie
skrateného legislativneho konania méze doéjst aj k poruSeniu zasad demokratickeho Statu,
k obmedzeniu prava zarudujluceho parlamentnej mengine vykon dozoru a kontrolu nad viadnou
vadsinou, ba aj nad samotnou viadou™!.

6. Ustavny std sa k podmienkam, za ktorych zakonodarca méZe vyuZit' skratene legislativne
konanie naposledy vyjadril v prelomovom néleze PL. US 13/2022-337 (Nalez 13/2022),
ktory sa tykal schvaleného zékona &. 232/2022 Z. z. o financovan{ volného Casu dietata a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov (Zakon o financovani vofného €asu), zhodou
okolnosti tieZ predloZeného Ministerstvom financil.

7. Ustavny sud vyslovil nestilad viacerych ustanoveni uvedeného zékona s €l. 1 ods. 1 a ¢&l.
2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky v spojeni s &l. 55a Ustavy Slovenskej republiky a s
&l. 1 ustavného zakona &. 493/2011 Z. z. o rozpodtovej zodpovednosti.?

8. Ustavny sud v Néieze 13/2022 konétatoval, Ze:

Jhdrodnd rada pri prijimani napadnutej pravnej Upravy postupovala v rozpore s § 89 zakona o
rokovacom poriadku (otazka zakonnosti legislativneho procesu)"

pretoZe

,aj pri zohfadneni sirokej miery politického uvazenia [...] dostupnej nérodnej rade pri vyhodnocovani
podmienok na skratené legislativne konanie doflo iba k ich zdanlivému, nie v8ak realhemu
naplneniu3,

9. Viada v konani, ktoré viedlo k vydaniu Nalezu 13/2022 okrem iného poukazala® na:
Jepidemiclogickd situaciu a vojensky konflikt na Ukrajine, s tym stvisiaci narast cien tovarov a
siuZieb a pofrebu eliminacie hospodarskych $kdd z dévodu zniZeného dopytu zo strany
obyvatelstva, ako aj potrebu zabezpetenia prava rodicov na pomoc od tatu”,

10. Na uvedeny argument reagoval Ustavny sud®:

1 DRGONEC, 1., Ustava Slovenske] republiky. Tedria a prax. 2. prepracované s dopinené vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, 5.
1216.

2 posledné dva uvedené Elanky dstavnopravnych predpisov zrejme pre tito vec nie s relevantné.

3 Bod 145 nélezu.

4 Bod 74 nélezu.

5 Bod 144 ndlezu.
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Pokial ide o spdsobenie znatnej hospodarskej Skody Statu tym, Ze klesne spotreba a stat ziska
menej pefiazi na daniach a odvodoch, tento argument pomerne rozdirujico nahliada na pojem
znatnej hospodéarskej 8kody $tatu (i) a tuto kodu v zmysle mensieho vyberu dani a odvodov v
buddicnosti kompenzuje e$te va&sim balikom verejnych financif, z ktorych by sa vopred nahradila

(ii)".

11.  Potreba skrateného legislativneho konania je obdobnym, nepresvedCivym
a nedostatoénym spdsobom oddvodnena aj v legistativnom konani, ktoré viedlo k vydaniu
Zakona o solidarnom prispevku.

12.  Predkladatel nédvrhu Zakona o soliddrom prispevku totiz vObec neodbvodiiuje aké
konkrétna hospodarska skoda by §tatu neprijatim Zakona o solidarnom prispevku vznikla.
Nalichavost prijatia Zakona o solidarmom prispevku oddvodrfiuje nie tym, Ze by bez
urychleného prijatia Zakona o sofidarnom prispevku &tat utrpel hospodérsku Skodu -
?ladna hospodarska skoda napokon ani vzniknit' nemoze, pretoZe Zakon o solidarnom
prispevku zavadza Uplne novy zdroj prijmov Statneho rozpoétu, ktory doteraz neexistoval.
Namiesto toho predkladatel navrhu argumentuje, Ze dodatoéné zdroje st potrebné na
ugely ,zmiernenia Gginkov vysokych cien energie pre koncovych odberatefov, najma
zranite/né domacnosti“. Uvedené preukazuje, Ze minimaline jedna z podmienok § 89 ods.
1 Rokovacieho poriadku, ato podmienka hrozby znaénych hospodarskych $kéd statu,
splnena nebola.

13. Obdobne ako aj vpripade legislativneho procesu, ktory viedol kprijatiu Zékona
o financovani voiného &asu, aj v tomto pripade zékonodarca neargumentuje konkrétnou,
bezprostredne hroziacou hospodarskou $kodou, ale tym, Ze bez urychleného prijatia
zakona nebude mat $tat dostatok zdrojov na finanénd pomoc urditym skupindm
obyvatel'stva — pomoc, ktorll sam zékonodarca planuje nanovo zaviest.

14.  V pripade Zékona o solidarnom prispevku (a navrhu na pouzitie skréteného legislativneho
konania) dokonca ani len nebol naznafeny spdsob, akym maju byt dedatotné zdroje
pouzité na Gcely ,zmiernenia Géinkov vysokych cien energie pre koncovych odberatelov,
najma zranitefné domacnosti“.

15.  Akokolvek mdZe byt pomoc pre urCité skupiny obyvatelstva v momentalnej neistej situacit
na frhu s energiami vhodnd & potrebna, toto nie je ddvod, ktory zakonodarca uviedol ako
dévod pre pouZitie skrateného legislativneho konania v § 89 Rokovacieho poriadku.

16. Rovnako § 89 Rokovacieho poriadku ni¢ nehovori o tom, Zze by dévodom pre pouZitie
skrateneho legistativneho konania mala byt situacia, kedy hrozi, Ze si Slovenska republika
nespini povinnosti uloZzené jej pravom Unie — v tomto pripade by iSlo o neprijatie Zakona
o solidérnom prispevku v lehote predpisanej nariadenim Rady (EU) 2022/1854 zo 6.
oktdbra 2022 o nldzovom zasahu s ciefom riedit vysoké ceny energie (Nariadenie
2022/1854), do 31. decembra 2022. Nepochybne by takéto opomenutie predstavovalo
porusenie prava Unie, nemoZno viak podla nasej mienky bez dalSieho tvrdit, Ze by doslo
K chrozeniu zakladnych fudskych prav a slobéd alebo bezpednosti alebo [by hrozili} $tatu
znacné hospodarske skody [...]".

17.  Pokial ide o aspekt naliehavosti prijatia Zakona o solidarnom prispevku, Nariadenie
2022/1854 ukladajice &lankom 14 &lenskym statom Unie zaviest do svojho pravneho
poriadku docCasny solidarny prispevok (Solidarny prispevok) alebo rovhocenné
vnutrodtatne opatrenia, bolo prijaté uz 6. oktodbra 2022.
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18. Od tohto okamihu mohol a mal slovensky zakonodarca zacat riadny (neskrateny)
legisiativny proces, ktory mohol viest k prijatiu Zakona o solidarnom prispevku. Uvedene
- do 31. decembra 2022 takmer trojmesacné — obdobie by vytvorilo uréity minimalny
priestor na zohladnenie pripomienck dotknutej verejnosti a budicich adresatov pravne;
normy. Legislativny proces v8ak zadal aZz 30. novembra 2022, predloZenim navrhu zakona
na rokovanie viady Slovenskej republiky.

19. Uz pred prijatim Nariadenia 2022/1854 v8ak malo Ministerstve financii vedomost o tom,
ze Eurépska Unia planuje prijatie legislativneho aktu, ktorym bude jednak reagovat na
mozné nedostatky v zdsobovani energiami a jednak sa pokusi od&erpat’ Sast' ziskov tych
hospodérskych subjektov, ktoré ich z jej pohfadu dosahuji z dévodu vojny na Ukrajine.

20. UZ v prvom navrhu Nariadenia zo 14. septembra 2022, ktory Europska komisia predloZila
do legislativheho procesu [dokument COM(2022) 473 final] bol zrejmy mechanizmus aj
sadzba Solidarneho prispevku, ktory sa v podstatnych ohfadoch nelisil od Gpravy napokon
prijatej v Nariadeni 2022/1854.

21. Navyse, slovensky zakonodarca sa uZ pokusal reagovat na domnelé nadmerne zisky
niektorych energetickych podnikov vlastnym navrhom zakona o dani z vyhody ziskanej v
désledku osobitnej situacie na trhu s ropou a 0 zmene a dopineni niektorych zakonov
(Zakon o dani z ropy)®, ktory bol schvaleny vladou 18. maja 2022, pri¢om aj v tomto
pripade mal byt zakon schvaleny v skratenom legislativnom konani. Poslednym krokom
v legislativnom procese tohto ndvrhu zakona je jeho prerokovanie Narodnou radou v I,
gitani diia 5. oktébra 2022.

22, Odividne ani v tomto pripade — bez ohladu na obsah oddvodnenia pouZitia skrateného
legislativneho konania — neexistovali dovody pre iny ako obvykly legislativny postup, kedze
len od schvélenia navrhu Zékona o dani z ropy vladou po il. &itanie uplynulo takmer 5
mesiacov a do dne$ného dna (takmer 8 mesiacov po schvéleni viadou) nie je navrh
Zakona o dani z ropy prijaty.

23.  To sveddi nie len o systematickej svojvéli viady a Narodnej rady pri vyuzivani skrateného
legislativneho konania, ale aj o tom, Ze zakonodarca stratil niekolko mesiacov asu, podas
ktorych mohla prebehnit’ dékladna odborna diskusia o dopade navrhovanych opatreni na
dotknute podniky nie len z hladiska ich momentalneho dafového zatazenia, ale najma
z hladiska ich schopnosti investovat a nadalej tak plnit' Glohy v zdsobovani podnikov
a obyvatelstva vyrobkami z ropy.

24,  Zvyssie uvedenych skutoCnosti je tak zrejme, Ze vykonanim skrateného legislativneho
konania pri prijati Zékona o solidarnom prispevku doslo k poruseniu zakladnych principov
demokratického a pravneho statu (najma principu legality — zakonodarca konal v rozpore
s Rokovacim poriadkom ako zakonom, princip. zvrchovanosti Gstavy a zékonov —
zakonodarca sam seba vynal spod posobnosti Rokovacieho poriadku ako zdkona, princip
zakazu svojvole a zneuzitia moci ~ tym, Ze zdkonodarca aplikoval bez spinenia zakonnych
podmienok skratené legislativne konanie, princip ochrany slobodnej sttaZe politickych sil

& Tento navrh predpokladal iny spdsob vypottu dane —mala sa potitat ake siéin mnoZstva ropy s povodom v Ruske] federdcii v
bareloch obstaranej dafovnikom v prisluinom zdafiovacom obdobf a rozdielu medzi referenénou cenou (v zdsade cenou ne-
ruskej ropy) a priemerncu cenou obstarania znifeného o 5 USD.
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— tym, Ze riadny legislativny proces by umoznil legitimnu politickd a odborn diskusiu
s moznostou zmeny vysledku hlasovania), ¢im doslo k nerespektovaniu a nepripustnemu
zasahu do ¢lanku 2 ods. 2 v spojeni s &lankom 1 ods. 1 a ¢lanku 31 Ustavy SR.

25. Preto tymto podavame generalnemu prokuratorovi podnet, aby ako navrhovatel
opravneny podla clanku 130 ods. 1 pism. ) Ustavy SR a podla § 74 pism. e) zakona
o Ustavnom stide SR podal podia &lanku 125 ods. 1 pism. a) Ustavy SR navrh na zadatie
konania o sulade &lanku |, &lanku H a 1) zakona €. 519/2022 Z.z. o sclidarnom prispevku
z ¢&innosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii a o dopineni niektorych
zakonov s Ustavou Slovenskej republiky, ato najmé s ustanovenim &lanku 1 ods. 1,
clanku 2 ods. 2 a élanku 31 Ustavy SR, ato spolu s navrhom na pozastavenie ucmnostl
glanku |, &tanku I a lll zakona €. 519/2022 Z.z. o solidarnom prispevku z &innosti v
odvetviach ropy, zemného plynu, uhha a rafinérii a o doplneni niektorych zakonov v zmysle
Clanku 125 ods. 2 Ustavy a § 78 a nasl. Zakona o Ustavnom slide SR.

S Gcetoy,

/ Qmﬂ j /gu(/
Ing. Marek SenkoviC
vykonny riaditel a &len predstavenstva
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