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Stanovisko Rady pre rozpoc¢tovii zodpovednost k podnetu na podanie navrhu
generalneho prokuratora Slovenskej republiky Ustavhému stidu Slovenskej republiky
na zacatie konania o sulade pravnych predpisov(zakon ¢. 519/2022 Z. z.)

Rada pre rozpoctovi zodpovednost (Rada, RRZ) dria 21. marca 2023 schvdlila toto pisomné
stanovisko, ktorym reaguje na poziadavku Generdlnej prokurattry zo dna 23. janudra 2023
o sucinnost k veci podnetu ¢lena predstavenstva spolo¢nosti Slovnaft, a. s. so sidlom v Bratislave,
ICO: 31322 832. Ide o podnet Generdlnemu prokuratorovi Slovenskej republiky na podanie
navrhu Ustavnému stdu Slovenskej republiky na zadatie konania o stlade pravnych predpisov
vo forme zdkona ¢. 519/2022 Z. z. o solidarnom prispevku z ¢innosti v odvetviach ropy, zemného
plynu, uhlia a rafinérii a o doplneni niektorych zakonov (dalej ,,zakon o solidarnom prispevku*)
s Ustavou Slovenskej republiky.

Vychodiska tvorby stanoviska

Stanovisko Rady pre rozpoc¢tov zodpovednost vychadza z jej mandatu, ktory vyplyva z Cl. 55a
Ustavy SR v spojeni s Ustavnym zakonom ¢. 493/201 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti (dalej
y2ustavny zdkon®).

Hlavnym motivom pre prijatie legislativnej upravy v oblasti posilnenia dohladu nad zdravim
verejnych financii bol najma sklon vlad k deficitu, absencia mechanizmu zabezpecujuceho
proticyklicky charakter fiskdlnej politiky, informa¢nad asymetria a nedostato¢na kredibilita,
neflexibilita a netransparentnost zverejiiovania relevantnych ukazovatelov. Prijatie pravidiel
rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti, vratane osobitnych ustanoveni pre samospravy
malo za ciel tieto nedostatky v ¢o mozno najvac¢sej miere odstranit a nastavit taku regulaciu,
prostrednictvom ktorej bude mozné postupne dosiahnut dlhodobo udrzatelnt uroven
hospodarenia Slovenskej republiky cez reSpektovanie pravidiel v iom ustanovenych'.

Rada plne respektuje, Ze nakladanie s verejnymi prostriedkami ako aj zabezpecovanie zdrojov
pre financovanie tychto vydavkov je v rukdch demokraticky kreovanych organov verejnej moci,
najma vlady a parlamentu, a Rade tak neprindlezi hodnotovo posudzovat do akych oblasti maju
byt zdroje alokované, resp. z akych oblasti su tieto zdroje zabezpecené. Na druhej strane, v rdmci
svojej pésobnosti definovanej v Cl. 55a Ustavy SR v spojeni s tistavnym zakonom je zrejmé, Ze
pri narabani s verejnymi prostriedkami (vratane spésobu ziskavania verejnych zdrojov)
by sa mal sledovat ciel dlhodobej udrzatelnosti, a to aj prostrednictvom zakladnych
principov ich transparentného a efektivheho pouzitia>. Ukotvenie v Gstavhom poriadku
predstavuje isty limit pre zdkonodarcu i dal$ie organy, ktorym sa zuZuje volnost pri tvorbe
verejnych rozpoc¢tov a nakladani s verejnymi financiami.

V dalsej casti Rada priamo reaguje na otdzky, ktoré boli sicastou Ziadosti o stanovisko.

1 Dévodova sprava k Ustavnému zikonu ¢&. 493/2011 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti.

2 Okrem principov uvedenych v Cl. 55a Ustavy SR, Ustavny zdkon ¢. 493/2011 Z.z. spomina aj dalsie principy ako
dlhodoba konkurencieschopnost $titu, ekonomickd a socidlna spravodlivost a solidarita medzi suc¢asnymi
a buducimi generdciami.
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Uéast RRZ na legislativhom procese

Rada sa nezucastnila na legislativnom procese, ktorého vysledkom bol pravny predpis
vo forme ziakona o solidarnom prispevku. Rada nepatri medzi povinne pripomienkujtice
subjekty v ramci pripomienkovych konani, zaroven nebola oslovena na poskytnutie stanoviska
zo strany predkladatela, inych poslancov alebo Ndrodnej rady SR. Vyssie uvedené skutoc¢nosti
nevylu¢ujia moznost vyjadrenia pripomienok v situdcidch, kedy to povazuje Rada za dolezité.
Rada je v8ak pomerne zdrzanliva pri vyjadrovani sa o tom, ako by mali byt opatrenia konkrétne
$pecifikované, vzhladom na velkd mieru rozhodovacich kompetencii vlady a parlamentu v tejto
oblasti.

KedZe stanovisko k legislativnemu materidlu na ucely legislativneho procesu, ktorého
vysledkom bol pravny predpis vo forme zdkona o solidarnom prispevku, nebolo pripravené,
Rada nevypracovala odborné (makro-finan¢né) analyzy, ktoré by boli podkladom pre
pripravu tohto stanoviska. Vrdmci vykonavania c¢innosti stvisiacich s monitorovanim
a hodnotenim vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky vSak Rada kvantifikovala
predpokladany vplyv zakona o soliddrnom prispevku na rozpocet verejnej spravy. Podkladové
udaje k tejto kvantifikacii st uvedené v prilohe tohto materidlu.

Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii

Rada v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti za rok 2021 konstatovala, Ze slovenské verejné
financie stdle nie stt dlhodobo udrzatelné3. Slovensko sa od roku 2019 pohybuje v pasme
stredného az vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti. Vramci krajin EU patri
Slovensko medzi krajiny s najhorsim dlhodobym zdravim verejnych financii‘. Podla
Rady je preto nevyhnutné, aby boli prijimané opatrenia, ktoré sa prejavia v zlepseni
udrzatelnosti.

Aj napriek zlepseniu v rokoch 2020 a 2021, hospodarenie Slovenska nie je dlhodobo udrzatelné
a aktudlne sa nachadza mierne nad hranicou pasma vysokého rizika. V roku 2021 bolo
pre dosiahnutie udrzatelnosti potrebné prijat trvalé konsolida¢né opatrenia v objeme
3,8 % HDP> (4,1 mld. eur)®. Najma v désledku novych prijatych opatreni ako aj energetickej
krizy a vojny na Ukrajine’ sa podla predbeznych odhadov udrzatelnost aktualne zhorsila na
uroven 5,2 % HDP?.

3 Podla ¢l. 2, pism. a) Ustavného zékona ¢. 493/201 Z.z. ide o “..dosiahnutie takého stavu hospoddrenia Slovenskej
republiky, v ktorom saldo rozpoctu verejnej sprdvy a dlh verejnej sprdvy zabezpeduju, %e ani ofakdvand zmena
prijmov verejnej sprdvy a vydavkov verejnej sprdvy podla zdkladného scendra v najblizsich 50 rokoch nespésobi
ndrast dlhu verejnej spravy nad horny limit dlhu verejnej spravy“.

4 Podla hodnotenia Eurdpskej komisie zverejneného koncom aprila 2022 (European Commission: Fiscal
Sustainability Report 2021) bola dlhodoba udrZatelnost verejnych financii Slovenska druha najhorsia spomedzi
krajin EU (indikator udrZatelnosti EK dosiahol 10,6% HDP).

5 Ustavny zidkon o rozpoctovej zodpovednosti definuje v ¢l. 2, pism. c¢) ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti ako
yrozdiel medzi aktudlnou a dlhodobo udrzatelnou hodnotou $trukturdlneho primarneho salda vyjadreny ako
percentudlny podiel na hrubom domacom produkte®. Zjednodugene to znamena, aka velkost opatreni s trvalym
vplyvom by bola poZadovana dnes, aby sme mali udrzatelné verejné financie dalich 50 rokov.

6 Rada pre rozpoctovu zodpovednost: Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2021 (april 2022)

7V sucasnosti RRZ odhaduje dopad na trovni cca do 0,7% HDP.

8 Rada pre rozpoc¢tovi zodpovednost: Dodatok k hodnoteniu Rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2023 az 2025
(februar 2023)
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Dlhodobd udrzatelnost verejnych financii (% HDP)
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Schvdlené zavedenie solidarneho prispevku ma z déovodu odhadovaného navysenia
prijmov verejnej spravy o383 mil. eur vroku 2022° pozitivny vplyv na dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii, vzhladom na doc¢asné trvanie jeho a¢innosti (t.j., ak by
sa neopakovalo aj v buducich rokoch) je vsak velkost tohto vplyvu vel'mi nizka (0,01%
HDP). Toto opatrenie je navy$e uz zahrnuté v hodnote 5,2% HDP.

Limit na dlh verejnej spravy

Vv

Hruby dlh verejnej spravy je nad najvy$sim sank¢nym pasmom dlhovej brzdy od roku
2020. Hlavhym dévodom, mimo objektivnych faktorov ako napr. vplyvy pandémie, je
skutoc¢nost, Ze vlady nevyuzivali v rokoch 2014 az 2019 pozitivne vplyvy na rychlejsie
zniZzovanie dlhu trvalymi opatreniami. Z platného znenia dustavného zakona
o rozpoctovej zodpovednosti vyplyva, Ze uz vroku 2023 by zdévodu prekrocenia
horného limitu na dlh malo déjst k uplatiiovaniu sankcii, ktoré by mali zdsadny
negativny dopad na Zivotna urovern obyvatel'stva. Vlady by mali, v sulade s poziadavkou
zakona, konat tak, aby sa vyhli uplatiiovaniu tychto velmi prisnych sankcii.

Cielom sankcii dlhovej brzdy je znizit iroven zadlZenia verejnych financii na bezpe¢nu troven,
ktord sa vzmysle zdkona pohybuje v dlhodobom horizonte pod uroviiou 40 % HDP.
V stcasnosti sa vzhladom na zmenu vlady v m4dji 2021 prisnejsie sankcie dlhovej brzdy
neuplatiiuju po dobu 24 mesiacov. Toto obdobie by mala vlada vyuZit na primerané zlepsenie
stavu verejnych financii. Rada poukazuje na to, Ze prave kvéli vysokej urovni dlhu by vlada mala
hladat riesSenia, akym sp6sobom troven dlhu rychlejsie znizovat.

Dvojro¢nd unikova klauzula z prisnejsich sankcii dlhovej brzdy konéi v mdji 2023, pricom
nasledne by vlada mala viazat 3% vydavkov $tatneho rozpoctu a pripravit navrh rozpoctu

9 Vramci zasadnutia Vyboru pre danové progndzy vo februdri 2023 bol zo strany MF SR zverejneny odli$ny odhad,
v ramci ktorého st prijmy verejnej spravy v roku 2022 navy$ené o 412 mil. eur. Rozdiel vo vyske priblizne 20 mil.
eur, vyplyvajuci z mierne odli$nych predpokladov vstupujucich do vypoctu, nemeni vychodiska uvedené v tomto
stanovisku.
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verejnej spravy na rok 2024 svyrovnanym saldom a nerasticimi vydavkami. Z pohladu
aktudlneho stavu verejnych financii ide o zavazné sankcie s potencialne kratkodobo
negativhym dopadom na Zivotna uroven obyvatelov, kedZe Rada aktualne odhaduje
deficit verejnej spravy v roku 2024 vo vyske 4,3 % HDP. Zo stredno a dlhodobého hladiska
su vak sankcie dlhovej brzdy poslednou ochranou verejnych financii, pokial vlada a parlament
samy nekonaju. Kratkodobé spomalenie vykonu ekonomiky pri aplikovani hornych sankcii
dlhovej brzdy je preto treba vnimat aj v kontexte ochrany dlhodobej stability ekonomiky.

Vyvoj hrubého dlhu a sankéné pdsma dlhovej brzdy (% HDP)
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Schvalovanie legislativhych zmien s pozitivnym dopadom na rozpocet a dlh povazuje
Rada za potrebné a vsulade scielmi stanovenymi v Cl. 55a Ustavy SR. Zakon
o solidarnom prispevku je mozné povazovat za takato zmenu, pretoze znizi verejny dlh
0 0,4 % HDP.

Opatrenie bolo prijaté ako jednorazovy zdroj financovania pre jednorazové naklady
spojené s financovanim schém na kompenzaciu zvy$enych cien energii pre podniky
a domacnosti, ¢o umoziiuje aspon ¢iasto¢ne (priblizne o 0,4 % HDP) kompenzovat
navy$enie dlhu vplyvom tychto vydavkov. V tomto kontexte sa teda jedna o zodpovednu
rozpoctova politiku.

Transparentnost a efektivnost

Podla ¢lanku 55a Ustavy SR “Slovenskd republika chrdni dlhodobt udrzatelnost svojho
hospoddrenia, ktoré sa zakladd na transparentnosti a efektivnosti vynakladania
verejnych prostriedkov.” Rada dlhodobo povazuje za doélezité, aby legislativhe zmeny
boli prijimané transparentne $tandardnym legislativhym procesom, vratane riadneho
medzirezortného pripomienkového konania. Kvalitna verejna diskusia si vyzaduje
znalost detailov navrhu, ako aj dostato¢ny cas pre jeho analyzu.



21. marec 2023

RR Z Rada pre rozpoctovu zodpovednost

CTOVT
DNOST

Pod zdsadou transparentnosti podla ustavnych pravnikov mozno rozumiet, Ze ,verejnosti st
otvorene, zrozumitelne avcas poskytované podstatné informdcie otom, ako ana c¢o sa
vynakladajt verejné prostriedky. To zahfria aj potrebu déveryhodnosti aktérov, ktori s verejnymi
prostriedkami nakladajii, pricom déveryhodni su vtedy, ak maju jasnu predstavu o svojom poslani
a ulohdch, dokdzu svoje rozhodnutia a postupy presvedcivo zdbvodnit a z ich konania je zrejmé,
Ze sleduju verejny zdujem.”“ Podobnym sposobom chape transparentnost napr. aj Eurdpska
centralna banka."

Pod zasadou efektivnosti je mozné rozumiet ,sledovanie pomeru vstupu a vystupu. V kontexte
nakladania s verejnymi prostriedkami ide o realizdciu konkrétnych uloh tak, aby sa sledovany ciel
plnohodnotne dosiahol s ¢o najnizsim objemom vynaloZenych ndkladov. Podobne ako pri
transparentnosti, aj tu je dblezitd mozZnost kontroly ¢innosti aktérov, ktori s verejnymi

prostriedkami nakladajii“.

Zakon o solidarnom prispevku vychddza z ¢l. 17 bodu 1 Nariadenia Rady EU 2022/1854 zo 6.
oktobra 2022 o nidzovom zdsahu s cielom rie$it vysoké ceny energie (dalej ,Nariadenie Rady
EU“). Navrh zdkona bol schvédleny vladou a zaroven prvykrat zverejneny v plnom zneni dia 3o0.
novembra 2022. Dnia 2. decembra 2022 bol podany v Narodnej rade Slovenskej republiky ako
vladny navrh zdkona, pod ¢islom parlamentnej tlace 1332. V pozmenenej podobe bol vladny
navrh zdkona definitivne schvdleny diia 22. decembra 2022.

Rada je presvedcend, Ze naplnenie oboch zasad predpoklada zapojenie vsetkych
dotknutych aktérov v procese verejného pripomienkového konania tak, ako ho
predpoklada zakon ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej
republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. U¢astnici konania, vratane verejnosti, maja
mat moznost oboznamit sa s navrhom, a na zdklade svojich odbornych sposobilosti, skusenosti
a znalosti, pomadhaju odstranovat nedostatky a vylepsovat kone¢né znenie legislativy tak, aby sa
eliminovali nedostatky pre ucely praxe. V tejto savislosti je vsak potrebné pripomenut, Ze
Ustavny sud je nadalej pomerne zdrzanlivy pri prieskume vad legislativneho procesu.

Na druhej strane si Rada uvedomuje casové obmedzenia vplyvajuce z terminu
schvalenia Nariadenia Rady EU a poziadavky vyplyvajtucej ztohto nariadenia na
schvdlenie prislusného zdkona do konca roku 2022. Vzhladom na terminy na dorucenie
navrhov zdkonov do NR SR aharmonogram schédzi NR SR by vyuzitie $tandardného

o GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti zo dfa 31.07.2020, str. 3. Analyza vypracovana na zaklade zmluvy s Univerzitou Komenského v
Bratislave, Pravnickou fakultou zo dfia 22.05.2020.

1 Pozri https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/transparency/html/index.sk.html. ,Transparentnost znamend, Ze
centrdlna banka sirokej verejnosti a trhom otvorene, zrozumitelne a véas poskytuje vsetky podstatné informdcie o
svojej stratégii, hodnoteniach, politickych rozhodnutiach a postupoch. Vicsina centrdlnych bdnk vrdtane ECB v
suc¢asnosti povaZuje transparentnost za velmi déleZitt, a to predovsetkym v rdmci menovej politiky. ECB pripisuje
ucinnej komunikdcii s verejnostou velky vyznam.“

2 GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnoprévna analyza vybranych ustanoveni ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti zo diia 31.07.2020, str. 4. Analyza vypracovand na zdklade zmluvy s Univerzitou Komenského v
Bratislave, Pravnickou fakultou zo dia 22.05.2020.

13 Napriklad v 145. bode odévodnenia nalezu sp. zn. PL. US 13/2022 7 13. decembra 2022 sice potvrdil rozpor postupu
Naérodnej rady s § 89 zdkona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku, no v 146. bode dodal: ,(...) nerespektovanie
zdkonom predpisanych podmienok na skrdtené legislativne konanie by vsak vyvoldvalo napdtie s ¢l. 2 ods. 2 tstavy
v spojent s ¢l. 1 ods. 1 tstavy len ak by k nemu pristupili aj dalsie konkrétne skutocnosti preukazujiice nepripustnu
intenzitu nezdkonného postupu prejavujicu sa ako zdsah do ustavnych principov chrdnenych ustavou, akou by
mobhla byt napr. situdcia tzv. valcovania opozicie (...)"“
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legislativneho procesu vyzadovalo schvalenie navrhu zdkona na rokovani vlady pred datumom
30. september 2022."* Rada v tejto suvislosti nemoze prehliadnut, Ze zavedenie solidarneho
prispevku bolo povinnostou vyplyvajtiicou z nariadenia Rady EU, teda povinnostou, ktora
Slovenskej republike vyplyva z ¢lenstva v EU. Toto ¢lenstvo je ukotvené priamo v Ustave (¢l. 7
ods. 2), ateda mozno konstatovat, Ze plnenie povinnosti vyplyvajicich z élenstva vEU je
zaroven otazkou dodrZiavania tistavnych noriem (aj vzhladom na ¢l. 1 ods. 2 Ustavy).

Na zaver tejto ¢asti si Rada dovoluje dat do pozornosti kli¢ovy aspekt z nalezu sp. zn. PL. US
13/2022, v ktorom Ustavny sud vyslovil nestilad tzv. rodinného bali¢ka s referenénymi tstavnymi
normami. Ked Ustavny std vyslovil, Ze hodnota chranena Ustavou v ¢l. 55a ma svoj
hmotnopravny i procesny rozmer, tento procesny rozmer charakterizoval v 160. bode
nasledovne: ,(...) ak uz md byt prijaté rozhodnutie volenych zdstupcov o opatreni so zdsadnym
vplyvom na stav verejnych financii, ktoré pri hodnoteni ekonomickymi meradlami naplriaju
uvedené poziadavky len v nizkej miere alebo vbébec, potom tym minimom (...) je vytvorenie
priestoru pre poctivi a vycerpdvajiicu diskusiu, ktord prijatiu rozhodnutia predchddza, primerane
zohladnujicu stanoviskd dotknutych subjektov alebo ich zdujmovych reprezentantov.“ Pokial
plati, ze velkost vplyvu zavedenia solidarneho prispevku je vo vztahu k dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii zanedbatelna (kvoli dofasnému trvaniu jeho ud¢innosti), potom zrejme
nedoslo ani k aktivacii procesného rozmeru ¢l. 55a Ustavy tak, ako to definoval Ustavny sud.
Potreba zdsadného vplyvu prijimaného opatrenia na stav verejnych financii je totiz
v argumentécii Ustavného sudu ddlezitym faktorom, ktory treba zohladiiovat pri prieskume
Ustavnosti.

Makroekonomické prostredie a hospodarske skody

Rada vnima zavedenie solidarneho prispevku v zmysle ¢l. 17 bodu 1 Nariadenia Rady EU ako
jeden zo spésobov financovania podpory domacnostiam a podnikom, ktoré su vyrazne
zasiahnuté prudko rasticimi cenami energii. Prijatim doc¢asnych kompenza¢nych schém na
rieSenie vysokych cien energii vznika podla vlady potreba financovat v rokoch 2022 a 2023
vydavky v predpokladanej vyske spolu 4 mld. eur. Prijem rozpoctu verejnej spravy zo solidarneho
prispevku v ofakdvanej vyske 383 mil. eur (hruby prijem predstavuje 484 mil. eur, z ktorého je
potrebné odpocitat negativny vplyv na vynos dane z prijmu pravnickych oséb) predstavuje jeden
zo zdrojov financovania tychto opatreni. V pripade absencie prijmu z tohto opatrenia by
financovanie vyssie spomenutych opatreni muselo byt zabezpecené alternativhym zdrojom
prijmu alebo dodato¢nym zadlZenim, ¢o v podmienkach zvy$ujtcich sa urokovych nakladov
vytvara dodato¢ny tlak na verejné financie.

Posledné zverejnené dostupné prognozy Vyboru pre makroekonomické prognozy, sa z
dna 7. februdra 2023. Podla nich sa oc¢akava posilnenie ekonomického rastu a subezné
zniZenie miery infldcie v porovnani s predoslou prognézou, ktoré zvelkej casti
vyplyvaju aj z opatreni vlady na podporu firiem a domacnosti. Vybor bude najblizsie
aktualizovat svoje prognozy v polovici juna 2023.

4 Pozri harmonogram schddzi Narodnej rady Slovenskej republiky na rok 2022, podla ktorého bol 30. september
2022 terminom na dorucenie ndvrhov prerokuvanych na sch6dzi zacinajtcej 18. oktdbra 2022. Dostupné na
https://web.archive.org/web/20220731225223/https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?Docl
D=501880
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Na doplnenie je potrebné uviest, Ze solidarny prispevok predstavuje zdanenie nadmerného
zisku, ku ktorému doslo z dévodu nepredvidatelnych vonkajsich vplyvov. Takyto zisk nie je
vysledkom zvySenia kvality sluzieb, tvorby novych produktov ¢i zefektivnenia produkéného
procesu, ani lepSieho uspokojovania preferencii spotrebiteflov zo strany dotknutého
podnikatel'ského subjektu. Vo vSeobecnosti by preto primerané zdanenie neocakdvanych
nadmernych (neocakavanych) ziskov, nemalo mat negativne hospodarske dosledky.

NavySe je dolezité uviest, Ze nadmerny zisk spolo¢nosti Slovnaft, a.s. realizovany
v predchddzajucom roku je vo vyraznej miere ddosledok energetickej krizy v dosledku
vojenského konfliktu vyvolaného agresiou Ruska na Ukrajine. Tato kriza ma zdroven
vyrazné negativne dopady na rozpocet verejnej spravy, ¢i uz vo forme vysSich vydavkov
sposobenych vyssou inflaciou, alebo ndkladmi na financovanie schém kompenzujucich rast cien
energii pre podniky a domacnosti. KedZe naklady tejto krizy vo velkej miere zndsa $tat, Rada
povazuje za legitimnu snahu identifikovat subjekty, ktoré z tejto situdcie neprimerane ziskavaju,
a nasledne presunut ¢ast alebo cely nadmerny zisk do verejného sektora (v ekondmii koncept
dane na tzv. windfall profit'’s , v sifasnosti aj volne pomenovanej v médidch ako dai z vojny).

Zamer, aby podniky, ktoré dosiahli nadmerné zisky v dosledku neocakévanych okolnosti bez
podstatnej zmeny Struktary svojich ndkladov ¢i zvySenia investicii, prispeli k zmierneniu
energetickej krizy, je explicitne vyjadreny aj v Nariadeni Rady EU. Toto nariadenie ziroveri
stanovuje minimalnu vy$ku sadzby uplatnitelnej pre solidarny prispevok na urovni 33%. Sadzba
stanovena pre solidarny prispevok zavedeny na Slovensku je na arovni 55%, pricom tato sadzba
sa uplatiiuje vyhradne na neocakavany nadzisk presahujaci sStandardny zisk
z hospodarenia. Zisk Slovnaftu zniZeny o uhradeny solidarny prispevok je zdaiovany
sadzbou dane z prijmov pravnickych oséb vo vyske 21% platnou aj pre iné firmy
posobiace na Slovensku.

Z objektivhych doévodov Rada neposudzovala vplyv zavedenia soliddrneho prispevku na
investi¢nu ¢innost a hospodarenie spolo¢nosti Slovnaft, a.s. , nakolko nedisponuje relevantnymi
tdajmi o jej hospoddreni. Pre dékladné posudenie dopadov tohto opatrenia na fungovanie
spolo¢nosti Slovnaft v case neistoty na trhu senergetickymi komoditami a potrebou
transformacie vyrobného procesu by bolo potrebné zohladnit prinosy docasnej vynimky
z embarga na obchodovanie s ruskou ropou ako aj rizika pre bezpec¢nost Statu z pohladu
zadsobovania kritickymi produktami. Mozny zdroj financovania pre ndklady spojené
s transformaciou by podla medializovanych informacii mohla poskytnut aj Europska komisia.

15 Tieto zisky nie su vysledkom zvySenia kvality sluZieb, tvorby novych produktov ¢i vSeobecne zefektivnenia
produkéného procesu, ani lepsieho uspokojovania preferencii spotrebitelov, ale k nim doslo kvoli
nepredvidatelnym externym vplyvom. Preto sa o nich ¢asto hovori ako o ziskoch ,nezaslizenych®.

16 Odhadovand vysledna efektivha datiovd sadzba spolo¢nosti Slovnaft pre rok 2022, ktord zahrila soliddrny
prispevok aj dail z prijmov pravnickych oséb, je priblizne na trovni 60%.
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Priloha: kvantifikacia vplyvu zavedenia solidarneho prispevku

Hospoddrenie Slovnaftu, odhadovany zdklad pre vypocet prispevku (nadzisk) a odhadovand
vyska soliddrneho prispevku v roku 2022 (v mil. eur)
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V zmysle metodiky uvedenej v zakone o solidarnom prispevku RRZ kvantifikovala hruby odhad
celkovej vysky solidarneho prispevku v sume 484 mil. eur, z toho ¢isty vplyv na prijmy rozpoctu
verejnej spravy po odpocitani vypadku prijmu z dane z prijmu pravnickych oséb predstavuje 383
mil. eur. Tato suma predstavuje celkovy prijem zo solidarneho prispevku zaplateny vsetkym
dotknutymi firmami. Prijem verejnej spravy zo solidarneho prispevku od spolo¢nosti Slovnaft
predstavuje sumu 445 mil. eur, ¢isty vplyv na rozpocet je vo vyske 352 mil. eur. Zaklad na vypocet
prispevku (nadzisk) v sume 810 mil. eur je odhadovany vysledok hospodarenia v roku 2022, od
ktorého sa od¢ita aritmeticky priemer zakladov dane' $tyroch po sebe nasledujucich uc¢tovnych
obdobi zacinajic rokom 2018 navy$enym o 20%. Nasledne prendsobenim zdikladu sadzbou
prispevku t.j. 55% dostdvame vysku solidarneho prispevku od spolo¢nosti Slovnaft v sume 445
mil. eur.

V ramci kvantifikicie RRZ odhaduje vysledné hospodarenie spolo¢nosti Slovnaft v roku 2022,
ked’Ze tento tdaj v sucasnosti nie je k dispozicii. Bez ohladu na skuto¢ny vysledok hospodarenia
vSak plati, Ze 45% z neocakdvaného nadzisku zostava spolo¢nosti a méze sluzit podla jej
uvazenia. Za tychto predpokladov by hospodarsky vysledok aj po tthrade solidarneho
prispevku bol najvyssi v sledovanom obdobi (vid graf vyssie).

17 Zaklad dane je zniZeny o odpocet dariovej straty, odpocet vydavkov na vyskum a vyvoj a odpocet vydavkov na
investicie.



