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Stanovisko Rady pre rozpočtovú zodpovednosť k podnetu na podanie návrhu 

generálneho prokurátora Slovenskej republiky Ústavnému súdu Slovenskej republiky 

na začatie konania o súlade právnych predpisov(zákon č. 519/2022 Z. z.) 

Rada pre rozpočtovú zodpovednosť (Rada, RRZ) dňa 21. marca 2023 schválila toto písomné 

stanovisko, ktorým reaguje na požiadavku Generálnej prokuratúry zo dňa 23. januára 2023 

o súčinnosť k veci podnetu člena predstavenstva spoločnosti Slovnaft, a. s. so sídlom v Bratislave, 

IČO: 31 322 832. Ide o podnet Generálnemu prokurátorovi Slovenskej republiky na podanie 

návrhu Ústavnému súdu Slovenskej republiky na začatie konania o súlade právnych predpisov 

vo forme zákona č. 519/2022 Z. z. o solidárnom príspevku z činností v odvetviach ropy, zemného 

plynu, uhlia a rafinérií a o doplnení niektorých zákonov (ďalej „zákon o solidárnom príspevku“) 

s Ústavou Slovenskej republiky.  

Východiská tvorby stanoviska 

Stanovisko Rady pre rozpočtovú zodpovednosť vychádza z jej mandátu, ktorý vyplýva z Čl. 55a 

Ústavy SR v spojení s Ústavným zákonom č. 493/2011 Z.z. o rozpočtovej zodpovednosti (ďalej 

„ústavný zákon“).  

Hlavným motívom pre prijatie legislatívnej úpravy v oblasti posilnenia dohľadu nad zdravím 

verejných financií bol najmä sklon vlád k deficitu, absencia mechanizmu zabezpečujúceho 

proticyklický charakter fiškálnej politiky, informačná asymetria a nedostatočná kredibilita, 

neflexibilita a netransparentnosť zverejňovania relevantných ukazovateľov. Prijatie pravidiel 

rozpočtovej zodpovednosti a transparentnosti, vrátane osobitných ustanovení pre samosprávy 

malo za cieľ tieto nedostatky v čo možno najväčšej miere odstrániť a nastaviť takú reguláciu, 

prostredníctvom ktorej bude možné postupne dosiahnuť dlhodobo udržateľnú úroveň 

hospodárenia Slovenskej republiky cez rešpektovanie pravidiel v ňom ustanovených1. 

Rada plne rešpektuje, že nakladanie s verejnými prostriedkami ako aj zabezpečovanie zdrojov 

pre financovanie týchto výdavkov je v rukách demokraticky kreovaných orgánov verejnej moci, 

najmä vlády a parlamentu, a Rade tak neprináleží hodnotovo posudzovať do akých oblastí majú 

byť zdroje alokované, resp. z akých oblastí sú tieto zdroje zabezpečené. Na druhej strane, v rámci 

svojej pôsobnosti definovanej v Čl. 55a  Ústavy SR v spojení s ústavným zákonom je zrejmé, že 

pri narábaní s verejnými prostriedkami (vrátane spôsobu získavania verejných zdrojov) 

by sa mal sledovať cieľ dlhodobej udržateľnosti, a to aj prostredníctvom základných 

princípov ich transparentného a efektívneho použitia2. Ukotvenie v ústavnom poriadku 

predstavuje istý limit pre zákonodarcu i ďalšie orgány, ktorým sa zužuje voľnosť pri tvorbe 

verejných rozpočtov a nakladaní s verejnými financiami.  

V ďalšej časti Rada priamo reaguje na otázky, ktoré boli súčasťou žiadosti o stanovisko. 

  

 
1  Dôvodová správa k Ústavnému zákonu č. 493/2011 Z.z. o rozpočtovej zodpovednosti. 
2  Okrem princípov uvedených v Čl. 55a Ústavy SR, Ústavný zákon č. 493/2011 Z.z. spomína aj ďalšie princípy ako 

dlhodobá konkurencieschopnosť štátu, ekonomická a sociálna spravodlivosť a solidarita medzi súčasnými 
a budúcimi generáciami. 
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Účasť RRZ na legislatívnom procese 

Rada sa nezúčastnila na legislatívnom procese, ktorého výsledkom bol právny predpis 

vo forme zákona o solidárnom príspevku. Rada nepatrí medzi povinne pripomienkujúce 

subjekty v rámci pripomienkových konaní, zároveň nebola oslovená na poskytnutie stanoviska 

zo strany predkladateľa, iných poslancov alebo Národnej rady SR. Vyššie uvedené skutočnosti 

nevylučujú možnosť vyjadrenia pripomienok v situáciách, kedy to považuje Rada za dôležité. 

Rada je však pomerne zdržanlivá pri vyjadrovaní sa o tom, ako by mali byť opatrenia konkrétne 

špecifikované, vzhľadom na veľkú mieru rozhodovacích kompetencií vlády a parlamentu v tejto 

oblasti. 

Keďže stanovisko k legislatívnemu materiálu na účely legislatívneho procesu, ktorého 

výsledkom bol právny predpis vo forme zákona o solidárnom príspevku, nebolo pripravené, 

Rada nevypracovala odborné (makro-finančné) analýzy, ktoré by boli podkladom pre 

prípravu tohto stanoviska. V rámci vykonávania činností súvisiacich s monitorovaním 

a hodnotením vývoja hospodárenia Slovenskej republiky však Rada kvantifikovala 

predpokladaný vplyv zákona o solidárnom príspevku na rozpočet verejnej správy. Podkladové 

údaje k tejto kvantifikácii sú uvedené v prílohe tohto materiálu. 

Dlhodobá udržateľnosť verejných financií 

Rada v Správe o dlhodobej udržateľnosti za rok 2021 konštatovala, že slovenské verejné 

financie stále nie sú dlhodobo udržateľné3. Slovensko sa od roku 2019 pohybuje v pásme 

stredného až vysokého rizika dlhodobej udržateľnosti. V rámci krajín EÚ patrí 

Slovensko medzi krajiny s najhorším dlhodobým zdravím verejných financií4. Podľa 

Rady je preto nevyhnutné, aby boli prijímané opatrenia, ktoré sa prejavia v zlepšení 

udržateľnosti.  

Aj napriek zlepšeniu v rokoch 2020 a 2021, hospodárenie Slovenska nie je dlhodobo udržateľné 

a aktuálne sa nachádza mierne nad hranicou pásma vysokého rizika. V roku 2021 bolo 

pre dosiahnutie udržateľnosti potrebné prijať trvalé konsolidačné opatrenia v objeme 

3,8 % HDP5 (4,1 mld. eur)6. Najmä v dôsledku nových prijatých opatrení  ako aj energetickej 

krízy a vojny na Ukrajine7 sa podľa predbežných odhadov udržateľnosť aktuálne zhoršila na 

úroveň 5,2 % HDP8. 

 

 
3  Podľa čl. 2, písm. a) Ústavného zákona č. 493/2011 Z.z. ide o “…dosiahnutie takého stavu hospodárenia Slovenskej 

republiky, v ktorom saldo rozpočtu verejnej správy a dlh verejnej správy zabezpečujú, že ani očakávaná zmena 
príjmov verejnej správy a výdavkov verejnej správy podľa základného scenára v najbližších 50 rokoch nespôsobí 
nárast dlhu verejnej správy nad horný limit dlhu verejnej správy“. 

4  Podľa hodnotenia Európskej komisie zverejneného koncom apríla 2022 (European Commission: Fiscal 
Sustainability Report 2021) bola dlhodobá udržateľnosť verejných financií Slovenska druhá najhoršia spomedzi 
krajín EÚ (indikátor udržateľnosti EK dosiahol 10,6% HDP). 

5  Ústavný zákon o rozpočtovej zodpovednosti definuje v čl. 2, písm. c) ukazovateľ dlhodobej udržateľnosti ako 
„rozdiel medzi aktuálnou a dlhodobo udržateľnou hodnotou štrukturálneho primárneho salda vyjadrený ako 
percentuálny podiel na hrubom domácom produkte“. Zjednodušene to znamená, aká veľkosť opatrení s trvalým 
vplyvom by bola požadovaná dnes, aby sme mali udržateľné verejné financie ďalších 50 rokov. 

6  Rada pre rozpočtovú zodpovednosť: Správa o dlhodobej udržateľnosti verejných financií za rok 2021 (apríl 2022) 
7  V súčasnosti RRZ odhaduje dopad na úrovni cca do 0,7% HDP. 
8  Rada pre rozpočtovú zodpovednosť: Dodatok k hodnoteniu Rozpočtu verejnej správy na roky 2023 až 2025 

(február 2023) 
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Dlhodobá udržateľnosť verejných financií (% HDP) 

 

 

 Zdroj: RRZ 

Schválené zavedenie solidárneho príspevku má z dôvodu odhadovaného navýšenia 

príjmov verejnej správy o 383 mil. eur v roku 20229 pozitívny vplyv na dlhodobú 

udržateľnosť verejných financií, vzhľadom na dočasné trvanie jeho účinnosti (t.j., ak by 

sa neopakovalo aj v budúcich rokoch) je však veľkosť tohto vplyvu veľmi nízka (0,01% 

HDP). Toto opatrenie je navyše už zahrnuté v hodnote 5,2% HDP. 

Limit na dlh verejnej správy 

Hrubý dlh verejnej správy je nad najvyšším sankčným pásmom dlhovej brzdy od roku 

2020. Hlavným dôvodom, mimo objektívnych faktorov ako napr. vplyvy pandémie, je 

skutočnosť, že vlády nevyužívali v rokoch 2014 až 2019 pozitívne vplyvy na rýchlejšie 

znižovanie dlhu trvalými opatreniami. Z platného znenia ústavného zákona 

o rozpočtovej zodpovednosti vyplýva, že už v roku 2023 by z dôvodu prekročenia 

horného limitu na dlh malo dôjsť k uplatňovaniu sankcií, ktoré by mali zásadný 

negatívny dopad na životnú úroveň obyvateľstva. Vlády by mali, v súlade s požiadavkou 

zákona, konať tak, aby sa vyhli uplatňovaniu týchto veľmi prísnych sankcií.  

Cieľom sankcií dlhovej brzdy je znížiť úroveň zadlženia verejných financií na bezpečnú úroveň, 

ktorá sa v zmysle zákona pohybuje v dlhodobom horizonte pod úrovňou 40 % HDP. 

V súčasnosti sa vzhľadom na zmenu vlády v máji 2021 prísnejšie sankcie dlhovej brzdy 

neuplatňujú po dobu 24 mesiacov. Toto obdobie by mala vláda využiť na primerané zlepšenie 

stavu verejných financií. Rada poukazuje na to, že práve kvôli vysokej úrovni dlhu by vláda mala 

hľadať riešenia, akým spôsobom úroveň dlhu rýchlejšie znižovať. 

Dvojročná úniková klauzula z prísnejších sankcií dlhovej brzdy končí v máji 2023, pričom 

následne by vláda mala viazať 3% výdavkov štátneho rozpočtu a pripraviť návrh rozpočtu 

 
9  V rámci zasadnutia Výboru pre daňové prognózy vo februári 2023 bol zo strany MF SR zverejnený odlišný odhad, 

v rámci ktorého sú príjmy verejnej správy v roku 2022 navýšené o 412 mil. eur. Rozdiel vo výške približne 20 mil. 
eur, vyplývajúci z mierne odlišných predpokladov vstupujúcich do výpočtu, nemení východiská uvedené v tomto 
stanovisku. 
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verejnej správy na rok 2024 s vyrovnaným saldom a nerastúcimi výdavkami. Z pohľadu 

aktuálneho stavu verejných financií ide o závažné sankcie s potenciálne krátkodobo  

negatívnym dopadom na životnú úroveň obyvateľov, keďže Rada aktuálne odhaduje 

deficit verejnej správy v roku 2024 vo výške 4,3 % HDP. Zo stredno a dlhodobého hľadiska 

sú však sankcie dlhovej brzdy poslednou ochranou verejných financií, pokiaľ vláda a parlament 

samy nekonajú. Krátkodobé spomalenie výkonu ekonomiky pri aplikovaní horných sankcií 

dlhovej brzdy je preto treba vnímať aj v kontexte ochrany dlhodobej stability ekonomiky.  

Vývoj hrubého dlhu a sankčné pásma dlhovej brzdy (% HDP) 

 

Zdroj: Eurostat, RRZ 

Schvaľovanie legislatívnych zmien s pozitívnym dopadom na rozpočet a dlh považuje 

Rada za potrebné a v súlade s cieľmi stanovenými v Čl. 55a Ústavy SR. Zákon 

o solidárnom príspevku je možné považovať za takúto zmenu, pretože zníži verejný dlh 

o 0,4 % HDP.  

Opatrenie bolo prijaté ako jednorazový zdroj financovania pre jednorazové náklady 

spojené s financovaním schém na kompenzáciu zvýšených cien energií pre podniky 

a domácnosti, čo umožňuje aspoň čiastočne (približne o 0,4 % HDP) kompenzovať 

navýšenie dlhu vplyvom týchto výdavkov. V tomto kontexte sa teda jedná o zodpovednú 

rozpočtovú politiku. 

Transparentnosť a efektívnosť 

Podľa článku 55a Ústavy SR “Slovenská republika chráni dlhodobú udržateľnosť svojho 

hospodárenia, ktoré sa zakladá na transparentnosti a efektívnosti vynakladania 

verejných prostriedkov.” Rada dlhodobo považuje za dôležité, aby legislatívne zmeny 

boli prijímané transparentne štandardným legislatívnym procesom, vrátane riadneho 

medzirezortného pripomienkového konania. Kvalitná verejná diskusia si vyžaduje 

znalosť detailov návrhu, ako aj dostatočný čas pre jeho analýzu.  
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Pod zásadou transparentnosti podľa ústavných právnikov možno rozumieť, že „verejnosti sú 

otvorene, zrozumiteľne a včas poskytované podstatné informácie o tom, ako a na čo sa 

vynakladajú verejné prostriedky. To zahŕňa aj potrebu dôveryhodnosti aktérov, ktorí s verejnými 

prostriedkami nakladajú, pričom dôveryhodní sú vtedy, ak majú jasnú predstavu o svojom poslaní 

a úlohách, dokážu svoje rozhodnutia a postupy presvedčivo zdôvodniť a z ich konania je zrejmé, 

že sledujú verejný záujem.10“ Podobným spôsobom chápe transparentnosť napr. aj Európska 

centrálna banka.11 

Pod zásadou efektívnosti je možné rozumieť „sledovanie pomeru vstupu a výstupu. V kontexte 

nakladania s verejnými prostriedkami ide o realizáciu konkrétnych úloh tak, aby sa sledovaný cieľ 

plnohodnotne dosiahol s čo najnižším objemom vynaložených nákladov. Podobne ako pri 

transparentnosti, aj tu je dôležitá možnosť kontroly činnosti aktérov, ktorí s verejnými 

prostriedkami nakladajú“12. 

Zákon o solidárnom príspevku vychádza z čl. 17 bodu 1 Nariadenia Rady EÚ 2022/1854 zo 6. 

októbra 2022 o núdzovom zásahu s cieľom riešiť vysoké ceny energie (ďalej „Nariadenie Rady 

EÚ“). Návrh zákona bol schválený vládou a zároveň prvýkrát zverejnený v plnom znení dňa 30. 

novembra 2022. Dňa 2. decembra 2022 bol podaný v Národnej rade Slovenskej republiky ako 

vládny návrh zákona, pod číslom parlamentnej tlače 1332. V pozmenenej podobe bol vládny 

návrh zákona definitívne schválený dňa 22. decembra 2022.  

Rada je presvedčená, že naplnenie oboch zásad predpokladá zapojenie všetkých 

dotknutých aktérov v procese verejného pripomienkového konania tak, ako ho 

predpokladá zákon č. 400/2015 Z. z. o tvorbe právnych predpisov a o Zbierke zákonov Slovenskej 

republiky a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Účastníci konania, vrátane verejnosti, majú 

mať možnosť oboznámiť sa s návrhom, a na základe svojich odborných spôsobilostí, skúseností 

a znalostí, pomáhajú odstraňovať nedostatky a vylepšovať konečné znenie legislatívy tak, aby sa 

eliminovali nedostatky pre účely praxe. V tejto súvislosti je však potrebné pripomenúť, že 

Ústavný súd je naďalej pomerne zdržanlivý pri prieskume vád legislatívneho procesu. 13  

Na druhej strane si Rada uvedomuje časové obmedzenia vplývajúce z termínu 

schválenia Nariadenia Rady EÚ a požiadavky vyplývajúcej z tohto nariadenia na 

schválenie príslušného zákona do konca roku 2022. Vzhľadom na termíny na doručenie 

návrhov zákonov do NR SR a harmonogram schôdzí NR SR by využitie štandardného 

 
10  GIBA, M., BUJŇÁK, V.: Ústavnoprávna analýza vybraných ustanovení ústavného zákona o rozpočtovej 

zodpovednosti zo dňa 31.07.2020, str. 3. Analýza vypracovaná na základe zmluvy s Univerzitou Komenského v 
Bratislave, Právnickou fakultou zo dňa 22.05.2020. 

11  Pozri https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/transparency/html/index.sk.html. „Transparentnosť znamená, že 
centrálna banka širokej verejnosti a trhom otvorene, zrozumiteľne a včas poskytuje všetky podstatné informácie o 
svojej stratégii, hodnoteniach, politických rozhodnutiach a postupoch. Väčšina centrálnych bánk vrátane ECB v 
súčasnosti považuje transparentnosť za veľmi dôležitú, a to predovšetkým v rámci menovej politiky. ECB pripisuje 
účinnej komunikácii s verejnosťou veľký význam.“ 

12  GIBA, M., BUJŇÁK, V.: Ústavnoprávna analýza vybraných ustanovení ústavného zákona o rozpočtovej 
zodpovednosti zo dňa 31.07.2020, str. 4. Analýza vypracovaná na základe zmluvy s Univerzitou Komenského v 
Bratislave, Právnickou fakultou zo dňa 22.05.2020. 

13  Napríklad v 145. bode odôvodnenia nálezu sp. zn. PL. ÚS 13/2022 z 13. decembra 2022 síce potvrdil rozpor postupu 
Národnej rady s § 89 zákona č. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku, no v 146. bode dodal: „(...) nerešpektovanie 
zákonom predpísaných podmienok na skrátené legislatívne konanie by však vyvolávalo napätie s čl. 2 ods. 2 ústavy 
v spojení s čl. 1 ods. 1 ústavy len ak by k nemu pristúpili aj ďalšie konkrétne skutočnosti preukazujúce neprípustnú 
intenzitu nezákonného postupu prejavujúcu sa ako zásah do ústavných princípov chránených ústavou, akou by 
mohla byť napr. situácia tzv. valcovania opozície (...)“. 

https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/transparency/html/index.sk.html
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legislatívneho procesu vyžadovalo schválenie návrhu zákona na rokovaní vlády pred dátumom 

30. september 2022.14 Rada v tejto súvislosti nemôže prehliadnuť, že zavedenie solidárneho 

príspevku bolo povinnosťou vyplývajúcou z nariadenia Rady EÚ, teda povinnosťou, ktorá 

Slovenskej republike vyplýva z členstva v EÚ. Toto členstvo je ukotvené priamo v Ústave (čl. 7 

ods. 2), a teda možno konštatovať, že plnenie povinností vyplývajúcich z členstva v EÚ je 

zároveň otázkou dodržiavania ústavných noriem (aj vzhľadom na čl. 1 ods. 2 Ústavy). 

Na záver tejto časti si Rada dovoľuje dať do pozornosti kľúčový aspekt z nálezu sp. zn. PL. ÚS 

13/2022, v ktorom Ústavný súd vyslovil nesúlad tzv. rodinného balíčka s referenčnými ústavnými 

normami. Keď Ústavný súd vyslovil, že hodnota chránená Ústavou v čl. 55a má svoj 

hmotnoprávny i procesný rozmer, tento procesný rozmer charakterizoval v  160. bode 

nasledovne: „(...) ak už má byť prijaté rozhodnutie volených zástupcov o opatrení so zásadným 

vplyvom na stav verejných financií, ktoré pri hodnotení ekonomickými meradlami napĺňajú 

uvedené požiadavky len v nízkej miere alebo vôbec, potom tým minimom (...) je vytvorenie 

priestoru pre poctivú a vyčerpávajúcu diskusiu, ktorá prijatiu rozhodnutia predchádza, primerane 

zohľadňujúcu stanoviská dotknutých subjektov alebo ich záujmových reprezentantov.“ Pokiaľ 

platí, že veľkosť vplyvu zavedenia solidárneho príspevku je vo vzťahu k dlhodobej udržateľnosti 

verejných financií zanedbateľná (kvôli dočasnému trvaniu jeho účinnosti), potom zrejme 

nedošlo ani k aktivácií procesného rozmeru čl. 55a Ústavy tak, ako to definoval Ústavný súd. 

Potreba zásadného vplyvu prijímaného opatrenia na stav verejných financií je totiž 

v argumentácii Ústavného súdu dôležitým faktorom, ktorý treba zohľadňovať pri prieskume 

ústavnosti. 

Makroekonomické prostredie a hospodárske škody 

Rada vníma zavedenie solidárneho príspevku v zmysle čl. 17 bodu 1 Nariadenia Rady EÚ ako 

jeden zo spôsobov financovania podpory domácnostiam a podnikom, ktoré sú výrazne 

zasiahnuté prudko rastúcimi cenami energií. Prijatím dočasných kompenzačných schém na 

riešenie vysokých cien energií vzniká podľa vlády potreba financovať v rokoch 2022 a 2023 

výdavky v predpokladanej výške spolu 4 mld. eur. Príjem rozpočtu verejnej správy zo solidárneho 

príspevku v očakávanej výške 383 mil. eur (hrubý príjem predstavuje 484 mil. eur, z ktorého je 

potrebné odpočítať negatívny vplyv na výnos dane z príjmu právnických osôb) predstavuje jeden 

zo zdrojov financovania týchto opatrení. V prípade absencie príjmu z tohto opatrenia by 

financovanie vyššie spomenutých opatrení muselo byť zabezpečené alternatívnym zdrojom 

príjmu alebo dodatočným zadlžením, čo v podmienkach zvyšujúcich sa úrokových nákladov 

vytvára dodatočný tlak na verejné financie.  

Posledné zverejnené dostupné prognózy Výboru pre makroekonomické prognózy, sú z 

dňa 7. februára 2023. Podľa nich sa očakáva posilnenie ekonomického rastu a súbežné 

zníženie miery inflácie v porovnaní s predošlou prognózou, ktoré z veľkej časti 

vyplývajú aj z opatrení vlády na podporu firiem a domácností. Výbor bude najbližšie 

aktualizovať svoje prognózy v polovici júna 2023. 

 
14  Pozri harmonogram schôdzí Národnej rady Slovenskej republiky na rok 2022, podľa ktorého bol 30. september 

2022 termínom na doručenie návrhov prerokúvaných na schôdzí začínajúcej 18. októbra 2022. Dostupné na 
https://web.archive.org/web/20220731225223/https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocI
D=501880 
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Na doplnenie je potrebné uviesť, že solidárny príspevok predstavuje zdanenie nadmerného 

zisku, ku ktorému došlo z dôvodu nepredvídateľných vonkajších vplyvov. Takýto zisk nie je 

výsledkom zvýšenia kvality služieb, tvorby nových produktov či zefektívnenia produkčného 

procesu, ani lepšieho uspokojovania preferencií spotrebiteľov zo strany dotknutého 

podnikateľského subjektu. Vo všeobecnosti by preto primerané zdanenie neočakávaných 

nadmerných (neočakávaných) ziskov, nemalo mať negatívne hospodárske dôsledky. 

Navyše je dôležité uviesť, že nadmerný zisk spoločnosti Slovnaft, a.s. realizovaný 

v predchádzajúcom roku je  vo výraznej miere dôsledok energetickej krízy v dôsledku 

vojenského konfliktu vyvolaného agresiou Ruska na Ukrajine. Táto kríza má zároveň 

výrazné negatívne dopady na rozpočet verejnej správy, či už vo forme vyšších výdavkov 

spôsobených vyššou infláciou, alebo nákladmi na financovanie schém kompenzujúcich rast cien 

energií pre podniky a domácnosti. Keďže náklady tejto krízy vo veľkej miere znáša štát, Rada 

považuje za legitímnu snahu identifikovať subjekty, ktoré z tejto situácie neprimerane získavajú, 

a následne presunúť časť alebo celý nadmerný zisk do verejného sektora (v ekonómii koncept 

dane na tzv. windfall profit15 , v súčasnosti aj voľne pomenovanej v médiách ako daň z vojny). 

Zámer, aby podniky, ktoré dosiahli nadmerné zisky v dôsledku neočakávaných okolností bez 

podstatnej zmeny štruktúry svojich nákladov či zvýšenia investícií, prispeli k zmierneniu 

energetickej krízy, je explicitne vyjadrený aj v Nariadení Rady EÚ. Toto nariadenie zároveň 

stanovuje minimálnu výšku sadzby uplatniteľnej pre solidárny príspevok na úrovni 33%. Sadzba 

stanovená pre solidárny príspevok zavedený na Slovensku je na úrovni 55%, pričom táto sadzba 

sa uplatňuje výhradne na neočakávaný nadzisk presahujúci štandardný zisk 

z hospodárenia. Zisk Slovnaftu znížený o uhradený solidárny príspevok je zdaňovaný 

sadzbou dane z príjmov právnických osôb vo výške 21% platnou aj pre iné firmy 

pôsobiace na Slovensku. 16 

Z objektívnych dôvodov Rada neposudzovala vplyv zavedenia solidárneho príspevku na 

investičnú činnosť a hospodárenie spoločnosti Slovnaft, a.s. , nakoľko nedisponuje relevantnými 

údajmi o jej hospodárení. Pre dôkladné posúdenie dopadov tohto opatrenia na fungovanie 

spoločnosti Slovnaft v čase neistoty na trhu s energetickými komoditami a potrebou 

transformácie výrobného procesu by bolo potrebné zohľadniť prínosy dočasnej výnimky 

z embarga na obchodovanie s ruskou ropou ako aj riziká pre bezpečnosť štátu z pohľadu 

zásobovania kritickými produktami. Možný zdroj financovania pre náklady spojené 

s transformáciou by podľa medializovaných informácií mohla poskytnúť aj Európska komisia. 

  

 
15  Tieto zisky nie sú výsledkom zvýšenia kvality služieb, tvorby nových produktov či všeobecne zefektívnenia 

produkčného procesu, ani lepšieho uspokojovania preferencií spotrebiteľov, ale k nim došlo kvôli 
nepredvídateľným externým vplyvom. Preto sa o nich často hovorí ako o ziskoch „nezaslúžených“. 

16  Odhadovaná výsledná efektívna daňová sadzba spoločnosti Slovnaft pre rok 2022, ktorá zahŕňa solidárny 
príspevok aj daň z príjmov právnických osôb, je približne na úrovni 60%. 
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Príloha: kvantifikácia vplyvu zavedenia solidárneho príspevku 

Hospodárenie Slovnaftu, odhadovaný základ pre výpočet príspevku (nadzisk) a odhadovaná 

výška solidárneho príspevku v roku 2022 (v mil. eur) 

 
Pozn: S označuje skutočné hodnoty, O odhad RRZ. 

Zdroj: Finančná správa, výpočty RRZ 

V zmysle metodiky uvedenej v zákone o solidárnom príspevku RRZ kvantifikovala hrubý odhad 

celkovej výšky solidárneho príspevku v sume 484 mil. eur, z toho čistý vplyv na príjmy rozpočtu 

verejnej správy po odpočítaní výpadku príjmu z dane z príjmu právnických osôb predstavuje 383 

mil. eur. Táto suma predstavuje celkový príjem zo solidárneho príspevku zaplatený všetkým 

dotknutými firmami. Príjem  verejnej správy zo solidárneho príspevku od spoločnosti Slovnaft 

predstavuje sumu 445 mil. eur, čistý vplyv na rozpočet je vo výške 352 mil. eur. Základ na výpočet 

príspevku (nadzisk) v sume 810 mil. eur je odhadovaný výsledok hospodárenia v roku 2022, od 

ktorého sa odčíta aritmetický priemer základov dane17 štyroch po sebe nasledujúcich účtovných 

období začínajúc rokom 2018 navýšeným o 20%. Následne prenásobením základu sadzbou 

príspevku t.j. 55% dostávame výšku solidárneho príspevku od spoločnosti Slovnaft v sume 445 

mil. eur. 

V rámci kvantifikácie RRZ odhaduje výsledné hospodárenie spoločnosti Slovnaft v roku 2022, 

keďže tento údaj v súčasnosti nie je k dispozícii. Bez ohľadu na skutočný výsledok hospodárenia 

však platí, že 45% z neočakávaného nadzisku zostáva spoločnosti a môže slúžiť podľa jej 

uváženia. Za týchto predpokladov by hospodársky výsledok aj po úhrade solidárneho 

príspevku bol najvyšší v sledovanom období (viď graf vyššie). 

 

 
17 Základ dane je znížený o odpočet daňovej straty, odpočet výdavkov na výskum a vývoj a odpočet výdavkov na 
investície. 
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