RRZ/

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Hospodarenie rozpoctu
verejnej spravy v roku 2022

(na zaklade udajov zverejnenych Statistickym tiradom SR
20. aprila 2023 - jarna notifikacia deficitu a dlhu)

april 2023

www.rrz.sk




Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2022

RRZ//

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

© Kancelaria Rady pre rozpocétovu zodpovednost, 2023

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviska Rady pre rozpoc¢tovi zodpovednost v stlade s jej mandatom
stanovenym v zdkone ¢. 493/201 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Tato publikicia je dostupnd na internetovej stranke RRZ (http://www.rrz.sk).

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpoc¢tova zodpovednost re$pektuje vSetky prava tretich stran, najmd prava
chrdnené autorskym pravom (informdcie alebo udaje, $tylistika a znenie textov do tej miery ak maja
individudlny charakter). Publikdcie Kanceldrie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kanceldria Rady pre
rozpoltovi  zodpovednost, Kancelaria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia, alebo podobne) smu byt pouZité (reprodukované, odkaz
na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. Vieobecné informadcie a udaje
publikované bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial st informacie
a udaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informacii a idajov je povinny
reSpektovat existujuce prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouzitie samostatne.

Pripomienky alebo komentare k sprave su vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.

www.rrz.sk 2


mailto:sekretariat@rrz.sk

r Hospodarenie rozpo¢tu verejnej spravy v roku 2022

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Obsah

Zhrnutie

1. Najvyznamnejsie vplyvy na zmenu salda

1.1. Danové prijmy

11

1.2. Vybrané nedanové prijmy

1.3. Socialne transfery a davky

13

1.4. Vztahy s EU rozpoétom a spolufinancovanie

15

1.5. Ostatné vydavky statneho rozpoctu

18

1.6. Zdravotnictvo

1.7. Obce

1.8. Vyssie uzemné celky

1.9. Ostatné subjekty verejnej spravy

20
22
24
25

1.10.0patrenia vlady na rieSenie pandémie

1.11. Opatrenia suvisiace s vojnou na Ukrajine

1.12. Opatrenia na kompenzaciu rastucich cien

N

Vyvoj dlhu verejnej spravy

26
28
30
31

3. Vyhodnotenie skuto¢nosti vo¢i prvotnému odhadu RRZ

33

35

4. Vyvoj odhadu deficitu za rok 2022

5. Rozdiely medzi hospodarenim rozpoc¢tu a schvalenym rozpoc¢tom VS

www.rrz.sk



Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2022

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

RRZ//

Zhrnutie

Deficit verejnej spravy (VS)' dosiahol v roku 2022 uroveri 2,0 % HDP, ¢o znamena vyrazné
zlepsenie oproti cielu schvaleného rozpoctu vo vyske 4,9 % HDP>. Pozitivna odchylka
oproti rozpoc¢tovym cielom az o 2,9 % HDP znamena najvyraznejsie zlepsenie od roku 20053
Hruby dlh dosiahol arovei 57,8 % HDP, ¢o je oproti predpokladom rozpoctu pokles az o 3,7
% HDP.+

Tab 1: Vyvoj zdkladnych ukazovatelov hospodarenia verejnych financii (v % HDP)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Saldo hospodarenia VS -1,0 -1,0 -1,2 -5,4 -5,4 -2,0
Strukturalne saldo 1,4 -1,9 -2,0 -2,9 -1,1 -1,2
Hruby dlh verejnej spravy 51,5 49,4 48,0 58,9 61,0 57,8
Cisty dlh verejnej spravy 457 43,3 431 48,9 49,6 47,7
p-m. Cyklickd zlozka 0,4 0,9 0,7 -0,7 -0,7 0,0
p-m. Jednorazové vplyvy 0,0 0,0 0,1 -1,8 -3,8 L4
p-m. Zmena Strukturdlneho salda - -0,5 -0,1 -0,9 1,8 -0,1
p.m. Fiskdlny impulz (+ znamend restrikcia) -0,9 -0,1 -2,9 0,9 2,7

Zdroj: SU SR, RRZ

e Najvyraznejsie odchylky v hospodareni VS vroku 2022 oproti predpokladom
rozpoc¢tu boli priamo spojené s vysokym rastom cien ako aj inymi nasledkami vojny
na Ukrajine. Na strane pozitiv prislo k navySeniu darovych a odvodovych prijmov o 1,5
mld. eur (1,4 % HDP), najma z doévodu vyssieho nez predpokladaného rastu nominalnych
makroekonomickych ukazovatelov navy$ujucich vynos dani. Naopak negativne bol
deficit VS ovplyvneny ndrastom ¢erpania vydavkov urc¢enych na financovanie doc¢asnych
opatreni spojenych s vojnou a s kompenzaciou vysokého rastu cien ako aj opatreni na
rieSenie pandémie nad ramec rozpoctovanej rezervy, ktoré celkovo navysili deficit
rozpo¢tu o 129 mil. eur (0,1 % HDP).

e Zdkladom vyrazného narastu danovych prijmov bol predovsetkym rychlejsi rast
nominalnych veli¢in kvoli vyrazne vyssej inflacii v ramci makroekonomického
vyvoja oproti predpokladom rozpoctu. Vyssie makroekonomické zdikladne
vplyvajice na vynos dani prispeli k dodato¢nym prijmom v porovnani s rozpo¢tom v
celkovej vyske 1,6 mld. eur (1,5 % HDP). Nové opatrenia resp. lepsi vyber dani prispeli
k rastu danovych prijmov o dalsich 0,3 mld. eur.

! Verejna sprava, pre ucely posudzovania vyvoja verejnych financii, pozostdva z dstrednej spravy (§tatny rozpocet,
prispevkové  organizdcie  ainé subjekty  Ustrednej spravy), Socidlnej a zdravotnych  poistovni
a tizemnych samosprav (obce a VUC).

2 Vzhladom na dodato¢ny vynos dariovych prijmov a potrebu financovat kompenza¢né opatrenia prislo
k novelizacii zdkona o $tatnom rozpoc¢te v oktobri 2022, v ramci ktorej pri$lo k navySeniu hotovostnych prijmov
a vydavkov $tatneho rozpoctu bez vplyvu na hotovostny schodok. SubeZne s touto upravou MF SR zverejnilo
v rdmci Navrhu rozpo¢tu na roky 2023 az 2025 predpokladany deficit VS na turovni 5,0 % HDP. Tato hodnota vsak
nebola schvalena ako novy ciel vlady pre saldo hospodérenia. Vzhladom na tieto okolnosti RRZ v tomto materiali
vyhodnocuje odchylky voc¢i pé6vodnému rozpoctu schvilenému v decembri 2021.

3 Aj voli poslednému zverejnenému odhadu z marca 2023 v rdmci tzv. rozpo¢tového semaforu dosiahol deficit
niz§iu droven az o1 % HDP.

4 Ak nie je uvedené inak, zdrojom podkladov pre vystupy v tomto dokumente st podkladové tidaje Statistického
tradu SR (SU SR), Ministerstva financii SR (MF SR) a prepo¢ty RRZ.
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e Kodchylke vysledného hospodarenia od ciela rozpoctu prispeli vo vyraznej
miere aj iné faktory, ktoré priamo nesuviseli s krizovou situdciou vyvolanou
vojnou alebo pandémiou. PomalSie cerpanie kapitdlovych vydavkov statneho
rozpo¢tu (SR) znamenalo tisporu vo vyske 431 mil. eur (0,4 % HDP) najmi v obrane kvoli
neskor$im dodavkam vojenskej techniky. Nedariové prijmy zaznamenali vy$$i vynos
vsume 418 mil. eur (0,4 % HDP). V ramci vztahov s rozpo¢tom EU nebola vyc¢erpana
rezerva na thradu cla 326 mil. eur (0,3 % HDP), zaroveri sa pomalsie ¢erpanie fondov EU
a zdrojov Planu obnovy prejavilo v usporach v spolufinancovani vo vyske 228 mil. eur
(0,2 % HDP). Rozpocet vramci vydavkov na ekonomické opatrenia a podporu
ekonomiky (tzv. ekonomickd rezerva) zahffial prostriedky vo vySke 505 mil. eur
(0,5 % HDP), ktorej pouzitie bolo podmienené schvdlenim troch ustavnych reforiem,
pricom toto sa v danej legislativnej forme nerealizovalo’. Napriek tomu bola rezerva
pouzita ako zdroj financovania dodato¢nych vydavkov v inych oblastiach rozpoctu.

Prispevky k odchylke salda VS oproti schvidlenému rozpo¢tu (v mil. eur)

Saldo VS v roku 2022 (pdvodny rozpocet)
Darlové a odvodové prijmy

Kapitalové vydavky statneho rozpoctu
Nedanové prijmy

Bezné vydavky $tatneho rozpoctu
Hospodarenie ostatnych subjektov
Rezerva na tthradu cla

Spolufinancovanie a DPH k Planu obnovy
Ostatné vplyvy (vratane zmeny nom. HDP)
Opatrenia na rieSenie krizovych okolnosti
Vydavky na zdravotnictvo

Hospodérenie samosprav
Saldo VS v roku 2022 (notifikicia jar 2023) 2234

-6000 -5000 -4000 -3000 -2000 -1000 [e]

Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

Najvyraznejsie odchylky oproti predpokladom rozpoctu boli priamo spojené s vysokym rastom
cien. Na strane pozitiv prislo k navySeniu danovych a odvodovych prijmov, naopak, inflacia
negativne vplyva na vydavky, aj ked plné premietnutie do vydavkov prichadza s ro¢nym
oneskorenim. Dopad infla¢ného $oku by bez opatreni zlepsil deficit na urovei 3,4% HDP.
Vlada aj vdaka nariadeniu EK z velkej ¢asti finan¢ne pokryla mimoriadne vydavky novymi
mimoriadnymi prijmami, aby zniZila dopad na dlh. Zvy$né vydavky rastli pomalsie. Uspora na
strane beznych vydavkov nastala v §tatnom rozpocte napriek vyrazne vyssej inflacii. Naopak rast
vydavkov samosprav pocas ich volebného roka, ako aj vydavky na zdravotnictvo boli vyssie ako
bol predpoklad rozpoé¢tu. Cinske clo sa zaznamenalo v deficite v roku 2021 namiesto 2022.

5 BeZnym zdkonom boli prijaté vydavkové limity, ako aj d6chodkova reforma (potom ako bol z tistavy odstraneny
finan¢ne destabilizujuci strop na doéchodkovy vek). Av8ak modernizdcia ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti nebola schvilend kvoli poziadavke darnovej brzdy a existujice znenie tak nie je zosuladené
s vydavkovymi limitmi.
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Hospodarenie verejnej spravy v roku 2022 (v % HDP)

Rozpocet s inflaénym $okom bez

Rozpocet na rok 2022 inych opatreni (tzv. NPC) Vysledok v roku 2022
0,0
-1,0 -

-1,2
-2,0
-2,0
3,0 23
-4,0 3,4
4,1
-5,0
4,9

mSaldo VS  m Strukturalne saldo

Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

Z pohladu strednodobého zatazenia verejnych financii je zvycajne lepsie sa sustredit
na indikator s$trukturalneho deficitu (t.j. trvaly deficit, ktory automaticky pretrva aj do
buducnosti, ak sa neprijmu dodato¢né opatrenia®). Vroku 2022 Strukturdlny deficit
medziro¢ne nezmenil a zotrval na arovni 1,2 % HDP, ¢o spolu s rokom 2021 predstavuje
historicky najnizsiu uroven strukturalneho deficitu. Nizka uroven strukturdlneho deficitu
vroku 2022 je vSak dciasto¢ne dosledkom oneskoreného navySovania verejnych vydavkov
v reakcii na rast inflacie, pricom k tomuto zvy$ovaniu najma v oblasti socidlnych transferov a
miezd pride v rokoch 2023 a 2024. Z tohto dévodu strukturdlne saldo v roku 2022 nemusi
plne odzrkadlovat strednodoby stav verejnych financii.

Hruby dlh dosiahol arovein 57,8 % HDP. Medziro¢ny pokles dlhu o 3,2 p.b. HDP zaroven
znamengq, Ze dlh je stale nad najvy$s$im sankénym pasmom dlhovej brzdy za¢inajiacim od
arovne 55 % HDP. K poklesu hrubého dlhu prispel predovsetkym vplyv vysokej inflacie, ktory
znizil pomer dlhu k HDP a7 o 4,2 p.b., zatial ¢o redlny rast ekonomiky prispel k poklesu
dlhu o 0,9 p.b. Opa¢ny efekt na vyvoj dlhu mal primarny deficit verejnej spravy (prispevok 1,0
p.b.) a urokové ndaklady na obsluhu verejného dlhu (1,0 p.b.). V roku 2022 pri§lo k ndrastu
urokovych sadzieb, tieto sa do nadrastu urokovych nakladov premietnu len postupne vzhladom
na splatnost dlhu. Navysenie rezervy v ¢asoch nizkych arokov a neistého pristupu na finan¢né

trhy Setri budtce urokové naklady. Rezerva vsak $tatisticky zvySuje troven hrubého dlhu’.

Rozpoctova politika (spolu s eurofondami a jednorazovymi vydavkami) poskytla v roku
2022 ekonomike vyrazny restriktivny fiskalny impulz na arovni 2,7 % HDP. Vysokd miera
fiskdlnej restrikcie vyplyva predovSetkym z medziro¢ného poklesu drovne vydavkov na
pandemické opatrenia (medziro¢ny pokles 02,4 p.b. HDP), ktory bol iba Cd¢iasto¢ne
kompenzovany novymi opatreniami na kompenzaciu zvySenych cien a rieSenie situdcie
tykajtcej sa vojny na Ukrajine. Do¢asné opatrenia st najvhodnejs$im sposobom reakcie na
tento typ krizy, nakolko po jej skonceni automaticky odzneju aj tieto opatrenia
anezatazia verejné financie dlhodobo. Po ocisteni o vplyv pandemickych opatreni bol
fiskalny impulz v roku 2022 priblizne neutralny, ¢o je primerané aj priblizne neutralnej cyklickej
pozicii ekonomiky.

6  Strukturdlna bilancia neobsahuje jednorazové a do¢asné opatrenia, ktoré nezatazuju vyvoj verejnych financii
v dlhodobom horizonte.
7 Na jej priemernej trovni z obdobia 2005-2021 by hruby dlh dosiahol troven 55,0 % HDP.
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Vlada aj vdaka nariadeniu EK zvelkej casti finanéne pokryla mimoriadne vydavky
novymi mimoriadnymi prijmami, aby znizila dopad na dlh. Vlada tak zodpovedne
vyuzila mimoriadny priestor aj nad ramec nariadenia EK. Celkova uroven vynalozenych
nadkladov na financovanie opatreni vlady prijatych v savislosti s mimoriadnymi okolnostami, t.j.
na rieSenie pandémie a situdcie v suvislosti svojnou na Ukrajine ako aj na kompenzaciu
vysokého rastu cien, dosiahla objem 1,4 mld. eur (1,3 % HDP). Po odpoditani vynosu zo
solidarneho prispevku a grantov prijatych rezortom obrany v stvislosti s dodanim vojenskej
techniky na Ukrajinu bol dopad na saldo VS v roku 2022 vo vy$ke 897 mil. eur (0,8 % HDP), ¢o
v plnej miere tvorili jednorazové opatrenia bez vplyvu na strukturdlny deficit. Na druhej strane
rozpocet obsahoval rezervu na krytie negativnych vplyvov pandémie ako aj pandemické davky
v rozpocte Socidlnej poistovne v celkovej sume 768 mil. eur. Do¢asné opatrenia vlady prijaté
v suvislosti s mimoriadnymi okolnostami tak navysili deficit rozpoc¢tu len o sumu 129
mil. eur (0,1 % HDP).

Opatrenia na riesenie krizovych okolnosti navysili deficit o 0,9 mld. eur

vyjadrené v mil. eur

Rozpocet Skuto¢nost
o Opatrenia na
768 -8 rieSenie
- pandémie
795
-1337
-2 000
-2.234
-4 446
S
4 000 Opatrenia na \\\
kompenzaciu
vysokého rastu . . .
cien Opatrenia v suvislosti s
2 vojnou na Ukrajine
-5 213 61
-6 0ooo

Saldo VS bez jednorazovych opatreni

M Vplyv jednorazovych opatreni vlady

Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

e Deficit VS v najvyraznejSej miere navysili opatrenia na rieSenie pandémie
s celkovym rozpoétovym vplyvom 795 mil. eur (0,7 % HDP). I$lo najma o niklady na
testovanie a na ockovanie vratane vydavkov na obstaranie liekov a vakcin, vydavky na
hospodarsku mobilizaciu a nakup zdravotnickeho materidlu. Ostatné opatrenia na
rieSenie pandémie predstavovali podporné schémy na udrzanie zamestnanosti
(tzv. kurzarbeit) ako aj dodato¢nti pomoc v podobe dal$ich opatreni na podporu
ekonomiky ako prepldcanie ndjmov a podpora firiem v cestovhom ruchu.

e Vramci opatreni prijatych v suvislosti s vojnou na Ukrajine boli financované
vydavky v celkovej vyske 194 mil. eur (0,2 % HDP). Vydavky na poskytnutie
humanitarnej pomoci, prispevok na ubytovanie odidencov ako aj iné dodato¢né naklady
boli ¢iasto¢ne kompenzované grantmi prijatymi rezortom obrany vramci dodania
vojenskej techniky na Ukrajinu. Cisty rozpoétovy vplyv tychto opatreni dosiahol
uroven 61 mil. eur (0,06 % HDP).

www.rrz.sk 7
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e Naklady na financovanie opatreni kompenzujucich vysoky rast cien boli na
arovni 452 mil. eur (0,4 % HDP). Vlada realizovala viaceré schémy jednorazovej
pomoci pre ohrozené skupiny obyvatelstva, napr. 14.d6chodok ¢i jednorazové navysenie
pridavku na dieta. Zaroven boli financované schémy na kompenzdciu rastu cien energii
pre podniky. Dodato¢né vydavky boli takmer v plnej miere kompenzované
prijmom vo vyske 412 mil. eur (0,4 % HDP) zo solidarneho prispevku z ¢innosti
vo vybranych ekonomickych odvetviach, ktory bol schvileny v nadvdznosti na
nariadenie Rady EU. Vo vysledku tak opatrenia na kompenzaciu vysokého rastu
cien navysili deficit VS v sume 41 mil. eur (0,04 % HDP).

Z pohladu dlhodobej udrzatelnosti je dolezity dlhodoby rast ekonomiky. Ten sa da podporit aj
tvorbou nového kapitidlu cez efektivne verejné investicie. Nakolko tok eurofondov je dany
dlhodobejsim planom cerpania, je zaujimavé sledovat vyvoj domacich verejnych investicii.
Zaroven je vhodné odpoditat investicie spojené s vojenskou technikou, kedZe uroven tychto
vydavkov zaznamenana do salda rozpoc¢tu v metodike ESA 2010 je z velkej casti ovplyvnené
terminmi dodania. V roku 2022 ¢erpanie domacich investicii mimo obrany medziro¢ne
mierne vzrastlo najma vplyvom hospodarenia samosprav, rovnako ako v predchadzajiicom
roku v8ak mierne zaostavalo za aroviiou kapitalovych vydavkov zahrnutych v rozpocte. Oproti
rozpoc¢tu prislo k necerpaniu prostriedkov v objeme 0,1 % HDP, ¢o sice prispelo k nizkej trovni
$trukturdlneho deficitu, na druhej strane to véak znamen4, Ze vlada plne nevyuzila rozpo¢tované
zdroje na pre ekonomiku potrebné investicie. Vo vysledku domace investicie dosiahli
Cerpanie na urovni historického priemeru od predchadzajuacej krizy.

Uroven verejnych investicii medziro¢ne vzrastla, nedosiahla vsak trovne
z obdobia pred pandémiou
= Domadce investicie mmm [nvesticie EU + spolufinancovanie

Obranné investicie e Domdce investicie (priemer 2012-2021)
75

v % HDP

'0,
2,5 255 2 i
é 2’5
%

2,9 2,7 2,8 2,8 2,8 2,7
2
1,8 1,8 i
0,0 2
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Rozpoclet 2022
2022

Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ
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1. Najvyznamnejsie vplyvy na zmenu salda

1.1. Danové prijmy

Nomindlny vyvoj danovych prijmov vroku 2022 bol vyrazne priaznivejsi nez
predpokladal schvdleny rozpocet. Pozitivny vplyv nasaldo hospodarenia verejnej
spravy v porovnani srozpo¢tom dosiahol uroven 1947 mil. eur (1,8% HDP)?, bez
jednorazového opatrenia je dodato¢ny prijem 1536 mil. eur (1,4 % HDP)°. Rozpocet
vychddzal z progndzy Vyboru pre dafové prognozy (VpDP) zo septembra 2021, ktory
v roku 2022 ocakaval mieru inflacie na urovni 4,2 %, kym v skuto¢nosti dosiahla 12,8 %.

Rozpocet datiovych prijmov pre rok 2022 staval na odhadoch roku 2021, ktoré, ako sa ukdzalo
neskdr, boli podhodnotené o 1182 mil. eur®. Odchylka sa pocas roku 2022 navysila
o dodato¢nych 765 mil. eur. Pozitivny vyvoj voc¢i rozpoc¢tu zaznamenali vSetky kategorie dani.

Zakladom bol rychlejsi rast nomindlnych veli¢in v ramci makroekonomického vyvoja".
Vyssie makroekonomické zakladne vplyvajuce na vynos dani prispeli k dodato¢nym prijmom
v porovnani s rozpoc¢tom v celkovej vyske 1614 mil. eur. Tento vplyv bol predovsetkym
dosledkom vyssej inflacie, prispevok rastu nomindlnych zloziek makroekonomickych baz
k dodato¢nému vynosu predstavoval 2 228 mil. eur. Tento dodato¢ny vynos do velkej miery
vytvara nomindlnu ilaziu, kedZe bazy boli ovplyvnené vysokou inflaciou, ktora sa
v nasledujucich rokoch premietne aj do verejnych vydavkov. Navyse, vysokd dovezena inflacia
pribrzdila realny rast ekonomiky, ¢o voci rozpo¢tu znamenalo vypadok 614 mil. eur.

Najvyznamnejs$im rozdielom vo¢i rozpoctu nad rdmec makroekonomickych vplyvov bol vynos
DPPO vyssi o 522 mil. eur. Tento rozdiel ma zaklad v spresneni vynosu za rok 2021, ktory voci
predpokladom rozpoctu vzrastol o 703 mil. eur. Celkovy prispevok rastu dani nad ramec
vyvoja ich makroekonomickych zakladni anovej legislativy bol v porovnani
s rozpo¢tom mierne pozitivny a dosiahol 48 mil. eur. Zdkladom je odchylka go1 mil. eur
v odhade roku 2021, pocas samotného roka 2022 efektivita vyberu dani a odvodov mierne klesla,
stale je vyssia ako pred vypuknutim pandémie®. Nova legislativa nad rdmec rozpoctu navysuje
prijmy roku 2022 0 285 mil. eur.

Priaznivejsie danové prijmy zlepsili deficit oproti rozpoctu o 1 947 mil. eur

vyjadrené v mil. eur
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Bez jednorazovych opatreni M Jednorazové opatrenia

8 Ocistené o vplyv oddlzenia v sektore zdravotnictva na drovni 199 mil. eur.

9 Jednorazové opatrenie predstavuje zavedenie tzv. soliddrneho prispevku, ktoré spo¢iva v dodato¢nom zdaneni
firiem p6sobiacich v odvetvi ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii.

1o 7 toho 651 mil. eur tvoril rozdiel pri DPPO, 184 mil. eur socidlne a zdravotné odvody a 183 mil. eur vynos DPH.

" Vo¢i makroekonomickym predpokladom v ¢ase tvorby rozpoc¢tu na roky 2022 az 2024.

2 Obmedzenia vyplyvajuce z pandémie mohli sposobovat dofasny ndrast vykdzanej EDS, nakolko online platby
tvorili vyraznej$iu ¢ast ndkupov a naopak, sektory ako restauracie a turizmus boli obmedzené.

3 Z toho tzv. solidarny prispevok navysuje prijmy o 412 mil. eur (netto vplyv) a rodinna politika zniZuje ¢isté prijmy
verejnej spravy formou vys$$ich danovych bonusov o 143 mil. eur.
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Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2022

Danové prijmy

Rozpocet danovych prijmov vychadzal z podhodnotenych odhadov na konci roka 2021

Rozpodet na rok 2022 bol pripravovany koncom roku
2021, kedy este neboli zndme kone¢né udaje roku
2021. Odchylka vyplyvajtca z tejto neistoty sa

premietla do pripravovaného rozpoc¢tu na rok 2022.
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1.2. Vybrané nedanové prijmy

Najvyznamnej$ie nedanové prijmy* prispeli k zniZeniu rozpo¢tovaného deficitu sumou
418 mil. eur (0,4 % HDP). Vyrazné prekrocenie rozpoc¢tovanej sumy bolo zaznamenané
pri nedanovych prijmoch statneho rozpoc¢tu a pri prijmoch z predaja emisnych kvot.
Naopak vypadok v porovnani s predpokladmi rozpo¢tu zaznamenali prijmy z trzieb
Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti.

Najvyraznejsi pozitivny vplyv na saldo mala skupina ostatné nedarnové prijmy statneho
rozpoctu, ¢o bolo sposobené nepouzitymi prostriedkami za rok 2021 v sume 171 mil. eur, ktoré
vratili kapitoly v rdmci zuctovania finanénych vztahov so $tatnym rozpoc¢tom. Rozpoctovana
suma bola prekrocend o151 mil. eur. Vyrazny pozitivny vplyv bol spdsobeny aj vratenymi
neopravnenymi pouZzitymi alebo zadrzanymi finan¢nymi prostriedkami z G¢tu prostriedkov
Eurdpskej tnie v sume 76 mil. eur a ostatnymi nedanovymi prijmami, kde rozpoc¢tovana suma
bola prekroc¢end o 24 mil. eur.

Pozitivne prispel takisto prijem z dividend, kde oproti navrhovanému rozpoctu boli vyplatené
riadne dividendy vys$ie osumu 42 mil. eur (dividendy SR aMH ManaZmentu).
Najvyraznejsi podiel na vyssich riadnych prijatych dividendach ma najma spolo¢nost Slovensky
plynarensky priemysel, kde bol rozpoc¢tovany prijem na arovni 132 mil. eur, pricom
v skuto¢nosti bol objem prijatych dividend vys$i a predstavoval sumu 165 mil. eur.
Pozitivne sa podielala aj spolo¢nost Vychodoslovenska energetika Holding, kde bol prijem
oproti rozpoctovanej sume 16 mil. eur vyssi o 7 mil. eur. Ostatné subjekty vyplatili priblizne

rovnaky objem dividend, aky bol v navrhovanom rozpocte.

Vynos z predaja emisnych kvot na rok 2022 dosiahol uroven 276 mil. eur, ¢o znamena
dodato¢ny prijem oproti ofakdvaniam rozpocétu vo vyske 64 mil. eur. Rozdiel vychadza
predovsetkym zo zmeny metodiky zaznamenavania prijmov z predaja emisnych
povoleniek. Zmenu metodiky navrhol Statisticky turad SR v ramci revizie narodnych uétov
rokov 2018 - 2022 pred zverejnenim oktobrovej notifikdcie dlhu v roku 2022. Metodika meni
zaznamenanie prijmu z predaja emisnych povoleniek, t4 vychddza z prijmu z aukcionovanych
kvét v roku t-1 (¢asovo posunuty hotovostny prijem).

cvvr v

Negativny vplyv na saldo bol spdsobeny nizsim nez ocakavanym prijmom z trzieb NDS vo
vy$ke 26 mil. eur, ¢o bolo nasledkom nadhodnoteného prijmu pri tvorbe rozpoctu.
Rozpoctovana suma trzieb NDS, ktoré st tvorené najma prijmom z myta a z predaja dialni¢nych
znamok bola negativne ovplyvnena oboma tymito faktormi, no vyrazne slabsie plnenie bolo
zaznamenané pri prijme z myta. Pre porovnanie prijem z myta v roku 2022 predstavoval sumu
232 mil,, ¢o je viac iba o 4 mil. viac oproti roku 2021, ktory bol ovplyvneny pandémiou.

4 Ide o nedanové prijmy $titneho rozpoc¢tu a vyznamné prijmy niektorych ostatnych subjektov verejnej spravy.
Nezahftia napr. nedanové prijmy samosprav, ktorych vyvoj je popisovany v osobitnej kapitole.
5 ZniZzené o prijaty grant rezortu obrany v sume 40,2 mil. eur.
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R Vyvoj nedanovych prijmov

Nedanové prijmy prispeli k zniZeniu deficitu verejnej spravy o 418 mil. eur
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1.3. Socidlne transfery a davky

Socialne davky a transfery zhorsili saldo verejnej spravy o 222 mil. eur (0,2 % HDP). Vyssie
vydavky v porovnani so schvalenym rozpo¢tom spolu o 283 mil. eur (0,3 % HDP) boli vynaloZené
na davky vypldcané Ministerstvom préce, socidlnych veci a rodiny SR (MPSVaR). Rozdiel medzi
skuto¢nostou a schvalenym rozpoctom pri transferoch vyplacanych Socidlnou poistoviiou bol
naopak kladny, dosiahol troveii 61 mil. eur (0,1 % HDP).

Vyznamny vplyv na zvySenie vydavkov na socialne transfery a davky mali jednorazové
opatrenia najma v suvislosti s narastom inflacie. Odhadujeme, Ze jednorazova pomoc
s vysokymi cenami a opatrenia prijaté v suvislosti s pandémiou COVID-19 navysili
vydavky o 330 mil. eur (0,3 % HDP).

e Najvyznamnej$i vplyv malo schvalenie finan¢nej pomoci poberatefom doéchodkov
znamej ako 14. déchodok. Islo o jednorazova davku vo vyske 70 % z 13. déchodku
vyplateného v decembri 2022. Vyplatenie 14. déchodku viedlo k zvyseniu vydavkov o 210
mil. eur.

e Viacerymi nariadeniami vlady bolo schvdlené poskytnutie jednorazovych prispevkov,
ktoré boli predstavené ako opatrenia s cielom zmiernit dopady vys$Sej inflacie na
obyvatelstvo. Najvyznamnejsi z nich, prispevok poberatelom pridavku na dieta, prispel
k ndrastu vydavkov o 85 mil. eur.

e Jednym z dosledkov protipandemickych opatreni bolo vyssie cerpanie nemocenskych
davok. Vysku tohto vplyvu pri davke nemocenské a oSetrovné odhadujeme na 55 mil.
eur. Na strane vydavkov MPRSaR bol v janudri 2022 posledny krat vyplateny pandemicky
rodic¢ovsky prispevok s vplyvom na deficit 6 mil. eur.

Bez vplyvu jednorazovych opatreni by socidlne davky a transfery zlepsili saldo verejnej
spravy o 108 mil. eur (0,1 % HDP).
e Skuto¢né cerpanie davky v nezamestnanosti bolo vyznamne niz$ie v porovnani so
schvalenym rozpoc¢tom. Dévodom je niz$i pocet nezamestnanych osdb v porovnani
s progndézou vytvorenou v Case pripravy rozpoctu. NizSie Cerpanie davky
v nezamestnanosti viedlo k zniZeniu vydavkov o 49 mil. eur.
e Odhadujeme, Ze nizsie vydavky Socidlnej poistovne na davky nemocenského poistenia
by bez vplyvu pandémie zlepsili saldo rozpoc¢tu o 36 mil. eur.
e Naopak vydavky na starobné déchodky a pridavok na dieta boli vyssie ako predpokladal
schvaleny rozpocet a prispeli k navySeniu deficitu verejnej spravy o 36 mil. eur, resp. 24
mil. eur. K rastu vydavkov na pridavok na dieta prispeli predovSetkym nové opatrenia
schvalené v rodinnej politike v priebehu roka 2022.

Vyssie socidlne transfery a davky prispeli k zvySeniu deficitu 0 206 mil, W, mil. cur
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Vydavky na davky nemocenského poistenia
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Socialne davky a transfery
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1.4. Vztahy s EU rozpoétom a spolufinancovanie

Vplyv transakcii s rozpo¢tom EU na vydavky rozpoé¢tu bol pozitivny v celkovej sume
729 mil. eur (o0,7% HDP). Negativne prispeli vyvolané vydavky a korekcie k ¢erpaniu
fondov EU, naopak pozitivhe prispeli najmi niz$ie vydavky na spolufinancovanie,
uspora na rezerve na prostriedky EU, nizsi odvod do rozpo¢tu EU, nevyéerpanie rezervy
na mimoriadny odvod do rozpoétu EU anizsie vydavky na thradu DPH spojenej
s projektami financovanymi z planu obnovy.

Vyrazny negativny vplyv na saldo v celkovej vyske 45 mil. eur mali korekcie k fondom EU,
ktoré suvisia s nezrovnalostami v ¢erpani prostriedkov z fondov EU spdsobenych subjektmi
verejnej spravy (z dévodu porus$enia pravidiel ¢erpania). Objem korekcii v roku 2022 dosiahol
114 mil. eur v podobe jednorazového vratenia (hotovostnej uhrady) uz preplatenych
projektov a144 mil. eur cez znizenie pohladavky voé¢i fondom EU (¢ast projektov
predfinancovanych zo $tatneho rozpo¢tu EU nepreplati). Tieto negativa boli kompenzované
pozitivhym vplyvom upravy o nezrovnalosti uhradené v roku 2022 azaznamenané pocas
predchadzajuicich rokov, ktora navysila pohladavku voéi rozpoé¢tu EU o 213 mil. eur'.

Schvéleny rozpocet verejnej spravy obsahoval na rok 2022 vramci kapitoly VSeobecna
pokladni¢na sprava Rezervu na prostriedky EU a odvody EU v celkovej vyske 157 mil. eur.
Najvacsia cast rezervy vo vySke 156 mil. eur bola ur¢end na dalSie vydavky suvisiace
s financovanim spolo¢nych programov”. V priebehu roka bola mensia ¢ast z tejto sumy pouzita
na krytie hotovostnej uhrady korekcii pri ¢erpani EU fondov, ostatné prostriedky boli pouZité
na financovanie vydavkov vecne nestvisiacich s ¢erpanim EU fondov, presunuté na ¢erpanie do
roku 2023, pricom suma 21 mil. eur ostala nepouzita.

Cerpanie prostriedkov zrozpo¢tu EU bolo vroku 2022 niZ$ie ako v roku 2021. Urovei
realizovanych vydavkov medziro¢ne klesla o155 mil. eur, ¢im k naplneniu rozpoctovaného
objemu chybalo 30 % (2,2 mld. eur oproti 3,2 mld. eur). Cerpanie prostriedkov pod troviiou
rozpoctu sa premietlo aj do nizsich vydavkov na spolufinancovanie s pozitivnym vplyvom na
saldo verejnej spravy vo vyske 198 mil. eur. Vyvolané vydavky®®, ¢o su prostriedky vecne stvisiace
s projektami financovanymi z fondov EU, ktoré nemdézu byt ich stdastou, prekrodili
rozpoctovanu uroven o takmer 166 mil. eur. K tomuto vyraznému narastu prispelo do¢erpavanie
zdrojov z minulych rokov v rezorte dopravy.

Vysetrovanie Eurépskeho tradu pre boj proti podvodom preukazalo, Ze na Slovensko bol
v obdobi 2012 az 2019 dovazany podhodnocovany ¢insky textil a obuv. V roku 2021 Slovenska
republika podmiene¢ne uhradila do rozpo¢tu EU istinu vo vyske 277 mil. eur, aby tak predisla
dalsej akumulacii arokov z omeskania a zaroven uviedla vyhrady k metodike vypoc¢tu tidajnej
straty na odvodoch do rozpo¢tu EU". Do deficitu v roku 2021 boli zaroven zapo¢itané aj tiroky
z meskania, ktorych thrada v objeme 249 mil. eur sa predpokladala v roku 2022. Na vyplatenie
tychto urokov bola v rozpocte na rok 2022 vytvorena rezerva na mimoriadny odvod do

16 Podla MF SR ide o polozku, ktora o¢istuje vplyv prijmov platobnych jednotiek za prostriedky EU z uhradenych
korekcii nahlasenych v roku rozhodnutia.

17 Zvy$né prostriedky v objeme 1 mil. eur boli zamerané na zefektivnenie systému finan¢ného riadenia EU fondov
a inych finan¢nych néstrojov.

18 Ide o kapitalové vydavky najma v oblasti cestnej a Zelezni¢nej dopravy, ktoré nie st opravnenymi vydavkami

projektu, ale st nevyhnutné na jeho dplné zrealizovanie (vyvolané investicie).

Stdny dvor EU rozsudkom z diia 8.3.2022 (C-213/19) ¢iastoéne vyhovel Eurépskej komisii v spore so Spojenym

kralovstvom a rozhodol, Ze Spojené kralovstvo si nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z prava EU v

stvislosti s dovozom podhodnoteného tovaru z Ciny. Zaroveri viak ¢iastoéne odmietol vypocet Komisie. Stdny

dvor schvdlil $tatistickd metodu, ktoru EK pouZila na odhad vysky strat tradi¢nych vlastnych zdrojov (TVZ).

Komisia sa zaviazala prepocitat vysku straty na TVZ a na zdklade tohto stanovenia istiny prepocitat aj uroky

z omeskania.

19
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EU v objeme 326 mil. eur, avsak k ¢erpaniu rezervy nedoslo®, ¢o zlepsuje deficit o0 326
mil. eur.

V roku 2022 bola, podobne ako v predchadzajucich rokoch, dosiahnuta uspora na odvode
do rozpoc¢tu EU, pricom jej vyska predstavuje 63 mil. eur. Tato uspora je spdsobena
nadhodnotenim o¢akavanych vydavkov pri priprave rozpo¢tu vzhladom na neistotu vyplyvajucu
z moznych tprav rozpo¢tu EU schvalovanych v priebehu roka. Usporené prostriedkov boli
vzavere roka 2022 presunuté do rozpoctu kapitoly Ministerstva hospodarstva
a nasledne zaviazané na pouzitie v roku 2023 so zamerom financovania opatreni na
kompenzaciu zvySenych cien energii.

20V sui¢asnosti sa pracuje na findlnej verzii listu s novou presnou sumou, ktort by Spojené kralovstvo malo zaplatit.
Po dohode s Britdniou pldnuje Komisia na bilaterdlnej urovni pristupovat ku kazdému c¢lenskému $tatu
individudlne podla okolnosti daného pripadu. Z tohto dévodu sa o¢akava vyzva na zaplatenie urokov z omeskania
suvisiacich s podmienenou platbou istiny (277 mil. eur) najskoér v roku 2023.
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T Vztahy s rozpo¢tom EU

Vplyv transakcii s rozpo¢tom EU na saldo bol pozitivny vo vyske 729 mil. eur
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1.5. Ostatné vydavky statneho rozpoctu

Ostatné vydavky statneho rozpoctu® zlepsili saldo verejnej spravy o 579 mil. eur
(0,5% HDP). Negativne sa prejavili jednorazové vplyvy - opatrenia na rieSenie
pandémie, opatrenia savisiace s vojnou na Ukrajine a poskytovana pomoc s vysokymi
cenami energii. SGthrnny vplyv jednorazovych vplyvov mal negativny vplyv na rozpocet
vo vyske 343 mil. eur. Naopak vplyv ostatnych vydavkov statneho rozpoctu mimo
jednorazovych opatreni je pozitivny a to na trovni 922 mil. eur na ¢om sa podielaju
najmd nizsie kapitalové vydavky azdroje rozpoctované vekonomickej rezerve
a ostatnych beznych rezervach. Nizsie kapitalové vydavky z casti vysvetluje aj inflacny
$ok, nasledkom ktorého doslo k odloZeniu (pripadne zastaveniu) realizacie viacerych
investi¢nych projektov.

Najvacsi negativny prispevok k saldu tvorili bezné transfery v rdmci VS a to vo vyske 703 mil.
eur. Sumu 160 mil. eur z tejto ¢iastky vysvetluju jednorazové vplyvy a to najma prispevky na
ubytovanie ute¢encov z Ukrajiny, resp. ndklady na o¢kovanie a hospodarsku mobilizaciu v ramci
pandemickych opatreni. Negativny vplyv na tirovni 542 mil. eur bol v§ak zaznamenany aj mimo
jednorazovych vplyvov a to z dévodu opakovaného podhodnotenia tychto poloZiek v rozpocte.

Vyrazny negativny vplyv sposobeny v plnej miere jednorazovymi vplyvmi bol zaznamenany
taktiez v ostatnych beznych transferoch mimo VS, kde iSlo najma o dotdcie na energie pre
podniky vo vyske 116 mil. eur v ramci pomoci s vysokymi cenami energii. Pri pandemickych
vydavkoch ide najma o program Prvej pomoci zamerany na udrzanie pracovnych miest (166 mil.
eur), podpora cestovného ruchu (57 mil. eur) a vypldcanie karanténnych PN a pandemickych
OCR (55 mil. eur).

Negativny vplyv na saldo rozpoc¢tu bol zaznamenany aj pri vydavkoch na tovary a sluzby, ktory
dosiahol 158 mil. eur. Ten je sp6sobeny pandemickymi vydavkami (najma nakupy liekov, testov
a vakcin) v celkovej vyske 292 mil. eur a financovanim predov$etkym humanitarnej pomoci pre
Ukrajinu. Vplyv ostatnych poloziek v ramci vydavkov na tovary a sluzby bol na rozpocet
pozitivny na urovni 177 mil. eur.

Najvyssia uspora bola zaznamenana v ¢erpani kapitalovych vydavkov, ktorych rozdiel
vodi rozpoc¢tu bol 382 mil. eur. Z tejto ¢iastky pripada az 234 mil. eur pod rezort obrany.
Tieto Uspory su zapriCinené najma niz$§im cerpanim kapitalovych prostriedkov s$tatneho
rozpoctu.

Pozitivny vplyv na saldo rozpodtu bol zaznamenany aj vdotaciach na podporu
obnovitelnych zdrojov energie (tzv. zelenda energia) vobjeme 106 mil. eur. Pri¢inou
pozitivneho vplyvu vroku 2022 st podobne ako vroku 2021 vysoké trhové ceny energii
a existencia dlhodobejsich zmluvnych kontraktov s ich vyrobcami. Len minimalne pozitivne
rozdiely oproti rozpo¢tu evidujeme v osobnych vydavkoch (28 mil. eur), arokovych ndkladoch
(18 mil. eur) apoistnym platenim $tdtom (8 mil. eur). Naopak mierny negativny vplyv
zohladnuje zmena stavu zavazkov a pohladavok (15 mil. eur).

2 Ide o vydavky $tatneho rozpoétu bez socidlnych davok a transakcii tykajucich sa rozpoctu EU.

22 Vyznamné investicie boli tvorené z velkej ¢asti preddavkovymi platbami za dodanie vojenskej techniky v rezorte
obrany. Z tohto d6vodu je hotovostné Cerpanie kapitdlovych vydavkov na relativne vysokej urovni, avak po
zohladneni akrualizdcie sa dostava na podpriemerné urovne.
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1.6. Zdravotnictvo

Vydavky v sektore zdravotnictva mali v roku 2022 negativny vplyv vo vyske 180 mil. eur
(0,16 % HDP) v porovnani so schvdlenym rozpod¢tom®. Na tomto vyvoji sa v najvacsej
miere podielali vys$sie vydavky zdravotnych poistovni na poskytovanie zdravotnej
starostlivosti, ¢o bolo ¢iasto¢ne vykompenzované lepsim hospodarenim nemocnic.
Nemocnice aj po oddlZovani, ktoré prebehlo v roku 2022, nadalej tvoria nové zavazky.

Verejné zdroje v zdravotnictve medziro¢ne narastli o 8,8 % a v porovnani s rozpo¢tom boli
vyssie o 522 mil. eur. Ich vyvoj bol ovplyvneny tromi faktormi. Prvym je makroekonomicky vyvoj,
najmad narast zamestnanosti a nominalnych miezd, ked' v roku 2022 odvody od pracujtcich rastli
medziro¢ne o 7,8 %, ¢o v porovnani s rozpo¢tom znamenalo zlepsenie o 176 mil. eur. Naviac,
v porovnani s rozpo¢tom doslo k zvySeniu dofinancovania zdravotnictva zo $tatneho rozpoctu
prostrednictvom poistného plateného $tatom o186 mil. eur. Verejné zdroje v zdravotnictve
zvysilo aj navySenie zdkladného imania VSeobecnej zdravotnej poistovne o 160 mil. eur.

Dodato¢né zdroje boli pouzité** na financovanie vydavkov zdravotnych poistovni. Vydavky na
zdravotnu starostlivost sa medziro¢ne zvysili o 8,4 % a v porovnani s rozpo¢tom sa zvysili
0236 mil. eur. Dévodom boli vysSie vydavky ambulancii a opatrenia na zvySenie platov
v ustavnej zdravotnej starostlivosti.

Pozitivny vplyv vo¢i predpokladom rozpoc¢tu vo vyske 26 mil. eur mali ostatné vydavky
zdravotnych poistovni. Nerozpoctovand thrada vydavkov sikromnych poistovni mimo
zdravotnu starostlivost (splatky averu, ktorym poistoviia v minulosti uhradila zavazky voci
svojim akciondarom) mala negativny vplyv 5 mil. eur, pricom prevadzkové vydavky poistovni
vratane uhrad dani a poplatkov boli o 31 mil. eur nizsie voci rozpoctu.

K deficitu v oblasti zdravotnictva prispelo hospodarenie zdravotnickych zariadeni, ktoré
bolo ovplyvnené aj tymito faktormi:

e rozpoctovana platba z ministerstva zdravotnictva na dofinancovanie nemocnic?,

e tvorba novych zavazkov voci Socidlnej poistovni v sume 104 mil. eur,

e oddlZovania voci Socidlnej poistovni aj inym veritelom v celkovej vyske 317 mil. eur.
Po odpoditani prispevku tychto faktorov hospodarili nemocnice®® s deficitom vo vyske 59 mil.
eur. Oproti rozpo¢tu (po zahrnuti vplyvu dofinancovania vo vyske 125 mil. eur) ide o zlepsenie
0 66 mil. eur. Hlavnhym faktorom deficitného hospodarenia nemocnic bola tvorba zavazkov.
Zavazky fakultnych a univerzitnych nemocnic pokrac¢uju v raste aj po oddlZeni, pricom ich
uroven na konci roku 2022 dosahovala 1 mld. eur. OddlZovanie nemocnic nebolo, napriek
povodnym zamerom, sprevadzané zmenami, ktoré by umoznili trvalé zlepsenie ich
hospodarenia. Vldda na oddlZenie v roku 2020 vyc¢lenila sumu 575 mil. eur, pricom do roku
2022 sa ztejto sumy vycerpalo 317 mil. eur. Dal$ie oddlZovanie svyuZitim zostavajucich
prostriedkov je naplanované v roku 2023.

.3 Rozpodet berie do tivahy aj rezervu na vydavky v zdravotnictve v sume 220 mil. eur.

24 Hotovost na u¢toch zdravotnych poistovni sa v roku 2021 znizila medziro¢ne o 95 mil. eur.

> Rozpocet verejnej spravy na rok 2022 predpokladal dofinancovanie nemocnic z kapitoly Ministerstva
zdravotnictva SR vo vy$ke 125 mil. eur. Tato suma je zohladnena aj pri porovnani hospodarenia nemocnic s ich
rozpo¢tovanym saldom.

26 Tvorba novych zavdzkov voc¢i Socidlnej poistovni a zvySovanie zakladného imania maja neutrdlny vplyv na saldo
verejnej spravy, kedZe ide o transakcie medzi subjektmi verejnej spravy.
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Zdravotnictvo

Vydavky v zdravotnictve zhorsili saldo o 180 mil. eur

vyjadrené v mil. eur
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1.7. Obce

Hospodarenie obci v roku 2022 skondilo v deficite 288 mil. eur. Oproti predpokladom
rozpodtu (deficit na Grovni 164 mil. eur) tak ide o horsie hospodarenie s negativhym
vplyvom na saldo VS vo vyske 123 mil. eur (0,1 % HDP).

Celkové prijmy obci boli o0 641 mil. eur vyssie oproti schvalenému rozpoctu. Dariové
prijmy prekrocili rozpo¢tovana uroven o 95 mil. eur, pricom klepsiemu plneniu dani
pomohol najma prevod z vynosu dane z prijmu fyzickych oséb (91 mil. eur oproti rozpoctu).
Ocakavania rozpoc¢tu mierne predstihla dan z nehnutelnosti (3 mil. eur oproti rozpo¢tu ) a dan
za $pecifické sluzby (3 mil. eur oproti rozpoé¢tu). Lepsi vyber zaznamenali aj nedanové
prijmy, ktoré boli o 67 mil. eur vys$sie ako stanoveny rozpocet. Z nich, najvacsi pozitivny
vplyv dosiahli administrativne poplatky (o 47 mil. eur) a kapitalové prijmy (o 25 mil. eur), prijmy
z podnikania a vlastnictva majetku obci (o 11 mil. eur). Naopak, vypadok zaznamenali iné
nedanové prijmy (13 mil. eur).

Pod podstatnu c¢ast narastu prijmov obci sa podpisali prijaté transfery. Rozpocet
prekonali o 480 mil. eur, ¢o je predovsetkym sposobené nezapdjanim zdrojov kapitol do
beznych transferov po¢as priprav rozpoétu (financovanie EU prostriedkov). Vyssie transfery
plynuli najma z kapitol $tatneho rozpoé¢tu (MV SR, MIRRI SR, MZP SR, MPSVaR SR a MDV SR).
Okrem financovania vydavkov na zabezpecenie prenesenych kompetencii $tatu nimi obce
vykryvali najma vydavky stvisiace s vysokymi cenami energii v zavere roka (2 mil. eur). Cast
prijatych transferov pokryvala vydavky samosprav stale ur¢enych na pandémiu (4 mil. eur),
vacsia Cast na pomoc Ukrajine, ich vyska predstavovala 69 mil. eur (prispevok na ubytovanie,
financovanie zvySenych vydavkov $kél na Ziakov prichadzajucich z Ukrajiny).

Hospodarenie obci je dlhodobo charakteristické rastom beznych vydavkov a volatilnym
vyvojom investicii. Celkové vydavky obci rastli v roku 2022 medziro¢ne takmer o 13 %,
ich rozpocet bol prekroceny o 727 mil. eur. Vydavky samosprav boli ovplyvnené viacerymi
faktormi. Na jesen 2022 sa konali volby na post starostov, resp. primatorov, pri¢om volebny rok
je takmer vidy sprevadzany vy$§imi vydavkami, beznymi (prevazne kompenzdicie a nakup
tovarov a sluzieb) ako aj investiciami. Rovnako vroku 2022 kulminovalo docerpavanie
prostriedkov Eurépskeho spolocenstva z konciaceho tretieho programového obdobia. Narastala
i neistota suvisiaca s nepriaznivou makroekonomickou situaciou (rast cien, cien komodit
a energii), ktora sa automaticky preniesla do vys$sich prevadzkovych nakladov obci. Navyse,
v nadchadzajicom roku o¢akavany nizsi prevod podielovych dani v désledku prijatia rodinného
bali¢ka (vyssi dariovy bonus pre rodiny znamena niz§i prijem obci) vytvaral dodato¢né tlaky na
hospoddrenie samosprav uz v aktudlnom roku.

Za vyssimi beznymi vydavkami v roku 2022 stoja predovsetkym kompenzacie zamestnancov
(319 mil. eur oproti rozpoc¢tu). Napriek predpokladom rozpoc¢tu o medziro¢nom poklese
osobnych vydavkov, rastli tieto tempom 6,8 %. K ich vy$Siemu plneniu ¢iasto¢ne prispela aj
jednorazova odmena vo vyske 500 eur. Vramci nakupov tovarov asluzieb bol rozpocet
prekroc¢eny o 126 mil. eur, pricom pod ¢ast zvysenych vydavkov sa podpisuju rastuce ceny, najma
energie, v zavere roka 2022. Bezné transfery sa ¢erpali nad ramec rozpoc¢tu (o 18 mil. eur viac).
Oproti minulému roku tempo rastu beznych vydavkov obci mierne zrychlilo na 9,4 %
(medziro¢ne).

Kapitalové vydavky samosprav prekonali stanoveny rozpocet o 165 mil. eur. Vyssie Cerpanie
investicii bolo o¢akavané, suviselo s vyssie spominanymi volbami a snahou dokoncit rozbehnuté
projekty z predchadzajtuceho volebného obdobia, ako i vy$$§im ¢erpanim EU prostriedkov.
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Hospodarenie obci

Obce prispeli k zhorseniu salda rozpo¢tu sumou 123 mil. eur

vyjadrené v mil. eur
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1.8. Vyssie uzemné celky

Vyssie izemné celky (VUC) hospodarili v roku 2022 deficitne, vo vyske 142 mil. eur.
V porovnani so schvalenym rozpo¢tom (prebytok g mil. eur) je to o 150 mil. eur mene;j.
Vplyv na saldo VS je tak negativny a predstavuje o,1 % HDP. Vyssie ako rozpoc¢tované
prijmy vyssich tizemnych celkov nedokazali pokryt vyssie ¢erpanie vydavkov tahané
predovsetkym investiciami.

Prijmy vys$sich izemnych celkov sa plnili nad ramec stanoveného rozpoctu, prekrocili
ho o 141 mil. eur. Lepsie sa plnili dafiové prijmy a to o 49 mil. eur, ktoré predstavuje vylu¢ne
prevod z vynosu dane z prijmov fyzickych oséb aje uréeny na zabezpeclenie origindlnych
kompetencii zap. V ramci nedanovych prijmov sa mierne prekrodil vyber inych nedarovych
prijmov (o 7 mil. eur). Naopak, vynos z administrativnych poplatkov sa nepodarilo naplnit. Jeho
vypadok (4 mil. eur) bol v8ak ¢iasto¢ne kompenzovany kapitdlovymi prijmami (o 3 mil. eur nad
rozpo¢tom). Nad ramec rozpoctu sa plnili prijmy z grantov a transferov, ktoré rozpocet
prekro¢ili o 86 mil. eur. Tie VUC plynuli na zabezpeéenie prenesenych kompetencii $tatu najma
z kapitol SR (MIRI SR, MSVV SR a MPSVaR SR). Cast transferov bola ur¢ena velkokapacitnym
centram (3 mil. eur), ,energo-dotacie” pre zariadenia socialnych sluZieb (3 mil. eur) a ¢ast mala
pokryvat vydavky $kol v kompetencii VUC na prichddzajtcich Ziakov z Ukrajiny (3 mil. eur).

Celkové vydavky VUC boli o 270 mil. eur vy$$ie ako ich rozpo¢tovana tiroven. V ramci
beznych vydavkov ich tahali najma bezné transfery (o 125 mil. eur oproti rozpoc¢tu). Transfery
VUC boli séasti ovplyvnené ,metodickou zmenou®, kedy bola ¢ast subjektov v ramci VUC
preklasifikovand z rozpocétovych na prispevkové organizacie. Tie su financované svojim
zriadovatelom prostrednictvom transferu. Vyssie ako rozpoc¢tované kompenzacie zamestnancov
(o 17 mil. eur) mo6zu suvisiet skor s prili§ optimistickymi predpokladmi rozpoctu (rychlejsie
tempo rastu miezd VUC oproti sikromnému sektoru), pripadne moZu suvisiet so spominanou
metodickou zmenou. Rovnako v8ak mozu byt désledkom jesennych Zupnych volieb. VUC
dosiahli miernu tsporu v ramci nakupov tovarov a sluzieb (9 mil. eur). Nizke urokové sadzby sa
premietli do nizsich splatok averov (2 mil. eur). Vyrazne nad ramec rozpo¢tu 2022 sa Cerpali
investicie (o0 138 mil. eur). Podobne, ako v pripade obci, vyssie ¢erpanie bolo o¢akavané z titulu
konania sa jesennych Zupnych volieb ako aj kon¢iaceho sa programového obdobia a snahe VUC

zapdjat zdroje z europskych struktar.

Hospodarenie VUC malo negativny vplyv na saldo VS vo vyske 150 mil. eur

vyjadrené v mil. eur
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1.9. Ostatné subjekty verejnej spravy

Hospodarenie ostatnych subjektov verejnej spravy prispelo k zlepseniu deficitu
0333 mil. eur (0,3 % HDP)*. Najvacsi pozitivny vplyv na saldo mali samostatné ucty
a $tatne finan¢né aktiva (bez dani a zvy$ovania ZI), hospodarenie Zeleznic Slovenskej
republiky (ZSR), Jadrovej a vyradovacej spolo¢nosti (JAVYS) a prispevkovych organizacii
statu.

Najvadsi pozitivny vplyv vo vyske 134 mil. eur mali samostatné ¢ty a $tatne finan¢né aktiva (bez
dani a zvy$ovania ZI), pricom vyraznej$i vplyv vo vyske 101 mil. eur bol sp6sobeny samostatnymi
uc¢tami. Na tomto lepSom neZ rozpoc¢tovanom vysledku ma podiel najma vyssi prijem z grantov
a transferov, ktory prevysuje rozpo¢tovanti sumu o 45 mil. eur. Statne finan¢né aktiva prispeli

vy

sumou 33 mil. eur, ¢o bolo spésobené najma niz§imi kapitalovymi vydavkami.

Pozitivny vplyv na saldo vo vyske 109 mil. eur malo hospodarenie ZSR, ¢o je spdsobené prijatou
finan¢nou pomocou priamo z rozpo¢tu EU v sume 130 mil. eur, z ktorej sa vyc¢erpala len mensia
Cast. Negativne posobili predovSetkym vyrazne vyssie vydavky na tovary asluzby, kde
rozpoc¢tovana suma bola prekrocena o 112 mil. eur. Hospodarenie JAVYS ovplyvnilo saldo VS
pozitivne, pretoze zaznamenala tsporu oproti rozpo¢tu najma vo vydavkoch na investicie a vo
vydavkoch na nakup tovarov a sluzieb. Kladne prispelo hospodarenie prispevkovych organizacii
$tatu vo vyske 47 mil. eur a Slovak Investment Holding sa podielal na zlepSeni sumou 40 mil.

Vv

eur. Vramci hospoddrenia ostatnych subjektov mala najvacsi pozitivny vplyv Agenttira pre
nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov, ¢o bolo spésobené najma navysenim pohladavok
a niz$imi vydavkami na tovary a sluzby.

Najvyraznejsi negativny vplyv na saldo malo hospodarenie Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti, kde
vydavky na tovary a sluzby prevysili rozpoctovanu uroven o 107 mil. eur. Negativhe sumou
24 mil. eur prispeli aj nizsie prijmy z vyberu myta a predaja dialni¢nych znamok.

Hospodarenie ostatnych subjektov malo pozitivny vplyv na saldo VS v mil. eur

Samostatné ucty a Statne finanéné aktiva (bez dani a zvy$ovania

71) 133,5
Zeleznice SR 109,3

Jadrova a vyradovacia spolo¢nost 66,8

Prispevkové organizdcie $tatu 47,4

Slovak Investment Holding 40,3
Hospodarenie ostatnych subjektov 38,0
Zelezni¢na spolo¢nost Slovensko 6,6
Socidlna poistovna (spravny fond a iné vplyvy) 5,4
Verejné vysoké skoly 1,0
MH Invest (bez rozpoc¢tovaného kapitdlového transferu) 0,9
Statne fondy (SFRB, SPF, EF, NJF, AVF...) -25,6

Nerozpoc¢tované subjekty (FOV, GFI, subjekty samosprav...) - 25,9 Saldo subjektu

Nérodna dialni¢na spolo¢nost - 64,9

-100,0 - 50,0 0,0 50,0 100,0 150,0

27 1de o vplyv olisteny o polozky rozoberané v predchadzajucich kapitolach (opatrenia na rieenie pandémie, dariové
prijmy, vybrané nedariové prijmy, oddlZenie zdravotnictva) a neutrdlne transakcie (zvy$enie zdkladného imania
zo §tatnych finan¢énych aktiv).

www.rrz.sk 25



r Hospodarenie rozpo¢tu verejnej spravy v roku 2022

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

1.10. Opatrenia vlady na rieSenie pandémie

Opatrenia vlady na rieSenie pandémie COVID-19 navysili deficit v porovnani
s rozpo¢tom o 27 mil. eur. Zdroje na krytie ocakavanych vydavkov v suvislosti
s pandémiou boli rozpoc¢tované jednak v rezerve na rieSenie pandémie vo vyske 717 mil.
eur (0,7% HDP) a dodato¢né zdroje boli obsiahnuté v rozpocte Socialnej poistovne
uréené najmai na krytie karanténnej PN a pandemickych OCR v objeme 50 mil. eur. Spolu
tak celkové zdroje predstavovali 767 (0,7 % HDP) mil. eur. Skuto¢né vydavky dosiahli
aroven 795 (0,7 % HDP) mil. eur. Najvadsiu cast tvoria vydavky na ockovanie, ktoré
dosahuju arovern 192 mil. eur (0,2 % HDP). Opatrenia na podporu zamestnanosti navysili
deficit 0166 mil. eur (0,2% HDP). Ostatné opatrenia na podporu ekonomiky
predstavovali 84 mil. eur (0,1 % HDP). Vydavky na testovanie dosiahli sumu 77 mil. eur.
Opatrenia v socidlnej oblasti 62 mil. eur a ostatné vydavky na urovni 215 mil. eur.

Opatrenia v hospodarskej oblasti navysili deficit rozpoé¢tu o 250 mil. eur (0,2 % HDP),
z toho 166 mil. eur zahftia program ,Prvd pomoc“ zamerany na udrZanie zamestnanosti. Dalsie
vydavky boli pouzité pre schému $titnej pomoci na podporu podnikov v odvetvi cestovného
ruchu, schému minimélnej pomoci na podporu podnikov v odvetvi SR (tzv. DE MINIMIS)
a schému minimalnej pomoci na podporu niektorych subjektov podnikajticich v oblasti cestnej
dopravy suhrne v objeme 57 mil. eur. Ostatné vydavky tvorili najma dotdcie na najmy (14 mil.
eur), kompenzacie pre ZSS (10 mil. eur).

Opatrenia v socialnej oblasti s cielom zlepsit situaciu domacnosti dosiahli uroven
62 mil. eur. Vidsina (55 mil. eur) z tychto prostriedkov bola vynalozenych na karanténnu PN
a pandemické OCR. Ostatné vydavky boli uréené na vypldcanie rodicovského prispevku
(6 mil. eur) a zdravotnu pomoc osobam, ktoré nie st zdravotne poistené (1 mil. eur).

Dalsie opatrenia na rieSenie pandémie zahfiajt vydavky na o¢kovanie (192 mil. eur) a to vo
vys$ke 130 mil. eur na samotné ockovanie a 62 mil. eur na prispevky pre oc¢kovanych
seniorov. Vydavky na testovanie dosiahli 77 mil. eur. Vplyv ostatnych opatreni zahfnaju
najma opatrenia hospodarskej mobilizacie v objeme 95 mil. eur, vydavky na lieky vo vyske
o1 mil. eur a infek¢ny priplatok na arovni 12 mil. eur.
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wiemae: /- Opatrenia vlady na rieSenie pandémie

Rozpoctovy vplyv opatreni vlady na rieSenie pandémie dosiahol 795 mil. eur

vyjadrené v mil. eur
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1.11. Opatrenia suvisiace s vojnou na Ukrajine

Opatrenia suvisiace s vojnou na Ukrajine navysili deficit o 61 mil. eur (0,056 % HDP).
KedZze k vypuknutiu ozbrojeného konfliktu doslo v priebehu roka 2022, v rozpocte
neboli vyhradené Ziadne rezervy na takyto ucel. Na strane prijmov (132 mil. eur; 0,1 %
HDP) doslo k platbe z Eurépskeho mierového nastroja vo vy$ke 40 mil. eur a platbe 92
mil. eur za hufnice Zuzana urcené pre Ukrajinu. Celkovy objem vydavkov na
financovanie opatreni predstavuje 194 (0,2% HDP) mil. eur. Najvadésiu ¢ast vydavkov
tvoria prispevky na ubytovanie odidencov a to 69 mil. eur. Vydavky na humanitarnu
pomoc dosiahli 45 mil. eur. Dalsie vydavky v suvislosti s vojnou na Ukrajine boli v oblasti
civilnej ochrany (32 mil. eur), investicii (24 mil. eur), darovania pohonnych hmét a
vojenského materidlu (20 mil. eur). Ostatné vydavky boli vo vyske 3 mil. eur.

Celkovy vplyv opatreni na podporu ubytovania pre ute¢encov dosiahol uroven 69 mil.
eur. O prispevok mohli Ziadat cez schému rezortu vnutra vlastnici bytov a rodinnych domov,
ubytovacie zariadenia urc¢ené na kriatkodobé ubytovanie, pokial nepodnikaji v ubytovacich
sluzbach aobce avyssie tizemné celky. Pod schémou rezortu dopravy mohli poZziadat
o prispevok podnikatelia v oblasti cestovného ruchu.

Vplyv poskytnutej humanitarnej pomoci dosiahol sumu 45 mil. eur. Vydavky, ktoré boli
zamerané na podporu zaclenenia deti, Ziakov a Studentov z Ukrajiny dosiahli tiroven 20 mil. eur.
Vplyv socidlnych davok, ktoré tvorili najma davky v hmotnej nudzi predstavuje sumu 9 mil. eur.
Vydavky na projekt ,Pomdhame utecencom®, prostrednictvom ktorého boli poskytované
finan¢né prispevky na vzdeldvanie, podporu mobility, dobrovolnicku ¢innost, zapracovanie
u zamestnavatela a taktiez poradenské sluzby pri zacleneni sa na trhu prace, dosiahli vysku 4
mil. eur. Vydavky na zdravotnu starostlivost dosiahli droven 3 mil. eur, bezplatné vlaky pre
uteCencov 3 mil. eur a ostatné vydavky humanitarnej pomoci boli na trovni 6 mil. eur.

Opatrenia civilnej ochrany stvisiace najma spracami so zabezpecenim Statnej hranice
dosiahli uroven 32 mil. eur. V suvislosti svojnou na Ukrajine doslo k investiciam, ato
obstaraniu vrtulnikov pre Letecky utvar Ministerstva vnatra SR vo vyske 13 mil. eur
a k vybudovaniu kontajnerového mestecka a stanového kempu vo vyske 11 mil. eur pre
vojakov zahrani¢nych ozbrojenych sil ¢lenskych krajin NATO. Zaroven tiez doslo k darovaniu
pohonnych hmét v sume 11 mil. eur a darovaniu vojenského materidlu pre Ukrajinu v sume
g mil. eur. Ostatné vydavky vo vyske 3 mil. eur predstavuju administrativhe ndklady na
implementdciu schém a opatreni, na spravodajski c¢innost alebo vytvorenie Institatu
blokovania.
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Opatrenia savisiace s vojnou na Ukrajine navysili deficit o 61 mil. eur
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1.12. Opatrenia na kompenzaciu rastucich cien

Opatrenia vlady spojené s kompenzaciou rastucich cien navysili deficit len o 41 mil. eur
(0,04 % HDP). Verejné vydavky v najvyraznejsej miere navysili naklady na vyplatenie
14. déchodku vo vyske 210 mil. eur (0,2 % HDP). Jednorazova pomoc pre vybrané skupiny
obyvatelstva dosiahla uroven spolu 126 mil. eur (0,1 % HDP) a schémy kompenzujuce
narast cien energii pre podniky boli financované v objeme 116 mil. eur (0,1 % HDP).
Narast vydavkov bol takmer v plnej miere kompenzovany dodato¢nym prijmom
z novozavedeného solidarneho prispevku vo vys$ke 412 mil. eur (0,4 % HDP). Vlada aj
vdaka nariadeniu EK zvelkej casti finan¢ne pokryla mimoriadne vydavky novymi
mimoriadnymi prijmami, aby znizila dopad na dlh. Vlada zodpovedne vyuzila
mimoriadny priestor aj nad ramec nariadenia EK.

V nadvaznosti na rychly rast cien boli prijaté viaceré opatrenia s cielom kompenzovat
negativne dopady vysokej inflacie na Zivotnu uroven vybranych skupin obyvatelstva:
e V oblasti dochodkov prislo k posunu terminu vyplatenia 13. dochodku zo zaveru roka na
mesiac jul, zaroveni bolo schvalené vyplatenie mimoriadneho 14. déchodku
v zavere roka. Vyplatené 14. dochodky boli vo vyske 70 % z trovne 13. déchodkov,
pricom celkové naklady na financovanie dosiahli 210 mil. eur.
e Vramci tzv. balika protiinfla¢nej pomoci bolo schvédlené jednorazové navy$enie
pridavku na dieta s vplyvom na deficit vo vyske 85 mil. eur.
e Protiinfla¢cna pomoc mala zaroven formu jednorazového prispevku 100 eur pre
vybrané skupiny obyvatel'stva, pricom celkové naklady dosiahli 23 mil. eur.

S cielom ¢iasto¢ne kompenzovat zvy$ené niklady na kompenza¢né opatrenia bol schvaleny
solidarny prispevok z ¢innosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii, ktory
nadvizuje na nariadenie Rady EU ¢.2022/1854 prijaté 6. oktébra. Tento prispevok zdafuje
sadzbou 55 % neocakdvany nadzisk v roku 2022 presahujuici standardny hospodarsky vysledok
podnikov v prislusnych odvetviach ekonomiky. Odhadovany prijem pre rok 2022 dosahuje po
zohladneni vypadku DPPO uroven 412 mil. eur.

Nad ramec tychto opatreni vlada schvdlila vklad do kapitalovych fondov spolo¢nosti
Slovensky plyndrensky priemysel a.s. vo vy$ke 500 mil. eur®®. Podla vladneho materidlu
maja poskytnuté prostriedky slazit na zabezpecenie finan¢nej stability spolo¢nosti pocas
preklenutia kritickych mesiacov vykurovacej sezony. Zaroven plati, Ze SPP plni aj tlohu tzv.
agenta pri dodavke elektrickej energie za zvyhodnenu cenu pre vybrané skupiny obyvatelstva,
¢o rovnako vytvara zvySené naroky na disponibilitu finan¢nych prostriedkov. Tato suma sa po
posudeni v ramci notifikdcie nezahrnula do salda verejnej spravy.

Opatrenia spojené s kompenzaciou rastu cien navysili deficit o 41 mil. eur

vyjadrené v mil. eur
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28 Vklad sa realizoval zo $tatnych finan¢nych aktiv, ktoré boli vopred doplnené transferom zo $tatneho rozpoctu.
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2. Vyvoj dlhu verejnej spravy

V priebehu roku 2022 doslo najma vplyvom vysokej inflacie k medziro¢nému zniZeniu
hrubého dlhu verejnej spravy v pomere k HDP o 3,2 p.b. a to na uroven 57,8 % HDP.
Hruby dlh sa napriek vyraznejsiemu poklesu nachadza nad najvy$$im sankénym
pasmom dlhovej brzdy aj vroku 2022, pricom 24-mesa¢na vynimka z uplatiiovania
najprisnejsich sankcii (vyrovnany rozpocet verejnej spravy s nerastacimi vydavkami)
kon¢i 5. maja 2023. Cisty dlh dosiahol uroven 47,7 % HDP a medziro¢ne sa znizil o0 1,9 p.b.

Ustavny zékon o rozpoctovej zodpovednosti obsahuje pravidlo o vyvoji pomeru hrubého dlhu
verejnej spravy k HDP svopred zadefinovanymi sankciami. Tie sa aktivuja pri prekroceni
konkrétnych trovni verejného dlhu. Prvykrat od nadobudnutia uc¢innosti dlhovej brzdy doslo
k prekroceniu najvyssieho sankéného pidsma v pandemickom roku 2020. Dlh zostal nad
najvy$sim sankénym pasmom aj vroku 2022%°. Vynimka z uplatfiovania najprisnejsich
sankcii uplynie 5. mdja 2023. Okrem dvoch uz aktivovanych sankcii3® by tak malo prist aj
k uplatneniu ostatnych: Ministerstvo financii SR je povinné viazat 3% stanovenych
vydavkov schvdleného rozpoc¢tu avldda mda navrhnat buducoroény rozpocet bez

medziro¢ného narastu vydavkov s vyrovnanym (alebo prebytkovym) saldom3" 3%,

Celkovy medziro¢ny pokles hrubého dlhu v pomere na HDP za rok 2022 predstavoval
3,2 p.b., k ¢omu prispela najma vysoka inflacia. Ta sama o sebe znizila pomer dlhu k HDP
az 04,2 p.b, zatial ¢o redlny rast ekonomiky prispel k poklesu dlhu o takmer jeden
percentudlny bod (0,9 p.b.). Opac¢ny efekt na vyvoj dlhu mal primarny deficit verejnej spravy
(prispevok 1,0 p.b.) a urokové naklady na obsluhu verejného dlhu (1,0 p.b.). Vyssie trokové
sadzby dlhu sa do ndrastu urokovych ndkladov premietnu vzhladom na splatnost dlhu len
postupne. Cisty dlh sa v pomere na HDP v roku 2022 zniZil menej neZ hruby a to o0 1,9 p.b. HDP.
Hotovostna rezerva $tatu zaznamenala mierny medziro¢ny pokles o 373,8 mil. eur.

V krizovom obdobi medzi rokmi 2020-2022 hruby dlh kumulativhe narastol o 9,8
percentudlnych bodov HDP oproti vy$ke dlhu na konci predkrizového roku 2019 (ndrast
z 48 % HDP na 57,8 % HDP). Na dynamiku dlhu mali najvacsi vplyv tri kla¢ové faktory:
jednorazové opatrenia vlady, vyvoj hotovostnej rezervy statu a vplyv vysokej inflacie
(v roku 2022). Jednorazové a docasné faktory, medzi ktoré patrili hlavne vydavky spojené s
pandemickou situdciou a neskor energetickou pomocou dlh v tomto horizonte zvysili o 6,4 p.b.
HDP. Hotovostna rezerva $tatu sa z dévodu potreby zdsobenia likviditou v obdobi neistoty
na finan¢nych trhoch zvysila az o 6,47 mld. eur (na 10,1 % HDP), ¢o prispelo k narastu dlhu o 6,9
p-b. HDP. Rok 2022 vznameni velmi vysokej inflacie prispel prostrednictvom efektu
menovatela k vyraznému poklesu dlhu. Vplyv inflacie tak kumulativne v rokoch 2020 az 2022
prispel k poklesu dlhu o 7,8 p.b. HDP.

29 Po¢ntc rokom 2018 a7z do konca roka 2027 sa hranice sankénych pasiem kazdoro¢ne posuvaju nadol o jeden
percentudlny bod, pricom horna hranica sankénych pasiem klesne z 60 % HDP na 50 % HDP. V roku 2022
najvyssie sank¢éné pasmo zacinalo od 55 % HDP.

3 Od maéja 2021 mala byt podla tstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti kontinudlne uplatiiovana sankcia
v podobe zmrazenia platov ¢lenov vlady (aZ kym dlh opatovne neklesne pod druhé sankéné pasmo). Platy ¢lenov
vlady v8ak na zadiatku roka 2022 medziro¢ne vzrastli oproti roku 2021 a k ich zmrazeniu doslo aZ od 1. mdja 2022.
Sank¢nd poziadavka teda nebola podla RRZ korektne splnend. Druhou sankciou pre vladu bolo predloZenie
navrhu opatreni na zniZenie dlhu do NR SR, ¢o sa uskuto¢nilo v marci 2023. RRZ skonstatovala, Ze chyba
doveryhodna konsolida¢nd stratégia v pokrizovom obdobi po roku 2024, pricom navrh obsahuje iba minimadlne
mnozstvo konkrétnych opatreni na toto obdobie.

3t Rovnakd poZiadavka sa vztahuje aj na rozpo¢ty samosprav.

3> Okrem sankcii tykajucich sa prekrocenia 3. a 4. sank¢ného pdsma, by malo podla tstavného zdkona prist aj
k hlasovaniu o vysloveni dovery vladde. KedZe sucasnej vladde bola vyslovena neddvera dna 15.12.2022, tato sankcia
sa neuplatni.
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Vyvoj dlhu verejnej spravy

Hruby dlh verejnej spravy medziroc¢ne poklesol o 3,2 p.b. HDP na aroveii 57,8 % HDP v roku 2022
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3. Vyhodnotenie skuto¢nosti voci prvotnému odhadu RRZ

RRZ v rozpocte verejnej spravy na rok 2022 identifikovala v ¢ase jeho schvalovania
rizikd, ktoré vSak sumarne nemali vyznamny vplyv na saldo. V decembri 2021 RRZ
odhadovala, Ze deficit mdze dosiahnut troven 5,2 mld. eur (5,0 % HDP) v pripade ak vlada

neprijme dodato¢né opatrenia®.

Vo vseobecnosti plati, Ze neoc¢akavany infla¢ny Sok vo vyraznej miere zmenil vyvoj
verejnych financii v roku 2022, ¢o nebolo mozné ocakavat v ¢ase schvdlenia rozpoctu.
Z tychto objektivnych dévodov su najvyraznejsie rozdiely medzi odhadom RRZ a vyslednym

hospodarenim do velkej miery totozné so schvdlenym rozpoc¢tom.

Medzi pozitivne rizika pre saldo rozpoc¢tu identifikované RRZ, ktoré prispeli k zniZeniu

deficitu hospodarenia verejnej spravy patrili:
e vyssi vynos daniovych a odvodovych prijmov,
e vyssi vynos vybranych nedanovych prijmov.

Zaroven sa niektoré negativne rizika identifikované RRZ nenaplnili, resp. sa naplnili iba
v obmedzenejsej miere. Ide najmd onizSie vydavky vramci vztahov s rozpoctom
EU, necerpanie celého rozpoc¢tového objemu kapitalovych vydavkov SR a lepsie hospodarenie

ostatnych subjektov VS.

V roku 2022 boli zaznamenané aj niektoré negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy,
ktoré RRZ identifikovala vramci hodnotenia navrhu rozpoctu. K zhorSeniu prispeli
najmd podhodnotené bezné vydavky SR pri tvorbe rozpoctu a podhodnotené vydavky na

zdravotnictvo.

Stcasne sa niektoré pozitivne rizika identifikované RRZ nenaplnili a prispeli tak

k zhor$eniu salda. Ide najma o horsie hospodarenie samosprav.

Ako désledok tychto faktorov prislo k zlepseniu deficitu oproti cielu rozpoc¢tu o 3,0 mld. eur
(2,8 % HDP), pri¢om pozitivna odchylka bola vyssia o 2 994 mil. eur (2,8 % HDP) oproti odhadu
RRZ v ¢ase schvalenia rozpoc¢tu. Na ziklade podrobného prehladu rizik a rezerv rozpoctu
(tabulka 2) méZeme konstatovat, Ze RRZ v prevainej miere spravne identifikovala oblasti
s najvyraznej$imi pozitivhymi a negativnymi rizikami na saldo rozpo¢tu, celkova miera

zlepsenia alebo zhorsenia v tychto polozkach vsak prevysila prvotné odhady RRZ.

Rozdiely oproti skuto¢nosti pri rizikach a zdrojoch krytia identifikovanych RRZ

vyjadrené v mil. eur
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* - Odhad publikovany v materidli "Dodatok k B
hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na rok 2022 Cim je rozdiel blizsie k nule, tym je odhad vplyvu na deficit presnejsi.
az 2024", december 2021.

33 RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024, tabulka 3.
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Tab 2: Porovnanie odhadu schodku vo¢i odhadu RRZ na rok 2022 (mil. eur)

December o Oktober ,
os1 Maj 2022 025 April 2023
Vplyvy na saldo VS spolu: -14 680 1378 2980
-v% HDP -0,01 0,65 1,27 2,77
1. Danové a odvodové prijmy 249 849 1654 1531
2. Nedarnové prijmy 106 194 370 442
- prijmy z dividend (SPP, VSE) 87 58 29 36
- odvod z hazardnych hier 2 8 32 16
- kapitalové prijmy SR 4 6 4 4
- emisné kvoty a poplatok EOSA -17 10 65 63
- trzby ZSR, ZSSK a NDS 9 9 -1 -20
SR)— iné prijmy (admin. poplatky a nedari. prijmy 20 103 o 343
3. Socialne davky a transfery 7 -8 -40 19
- vydavky Socidlnej poistovne -38 -24 73 86
- socidlne davky MPSVaR 45 17 -114 -67
4. Vztahy s rozpoétom EU -126 550 797 899
- transfer do rozpoé¢tu EU -167 380 437 389
- vydavky na spolufinancovanie 24 146 326 398
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 157 157 157 157
- korekcie k ¢erpaniu EU fondov -140 -133 -123 -45
5. Vydavky statneho rozpoctu -223 -702 -103 -3
- bezné rezervy (okrem miezd) 102 102 102 102
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) -55 8 -56 76
- tovary a sluzby (bez rezerv) 109 71 179 196
- uroky -2 -36 -55 40
- bezné transfery SR v ramci VS -382 -669 -534 -860
- zelend energia 40 -8 -8 106
- ostatné bezné vydavky m 104 -18 77
- kapitalové vydavky (vratane rezerv) -146 -273 287 260
6. Hospodarenie samosprav (bez dai. prijmov) 149 -110 -433 -426
- obce 151 -29 -255 -218
-vucC -2 -81 -177 -208
7. Vydavky v zdravotnictve -185 -184 -181 -199
- vydavky na zdravotna starostlivost 4 -82 -243 -238
- splatky zavazkov vodi akciondrom sukromnych
zdravotnych poistovni 50 25 25 E
- hospodarenie nemocnic -108 -67 124 142
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -32 -11 -37 -98
8. Hospodarenie ostatnych subjektov VS -54 42 -617 133
- 7SR 5 -20 -60 107
- ZSSK -2 30 26 3
- NDS 20 22 -53 -65
- prispevkové organizacie -17 20 -87 44
- Jadrova a vyradovacia spolo¢nost 56 45 56 44
- Ostatné subjekty -16 -56 -499 -1
9. Opatrenia na riesenie pandémie -84 -72 -18 10
10. Ekonomicka rezerva 168 168 505 505
11. Opatrenia vlady v savislosti s vojnou na
Ukrajine o -122 -253 -161
12. Op‘a}trenia vlady na kompenzaciu cien o o i 59
energii
13. Ostatné vplyvy -22 74 16 172

Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ
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4. Vyvoj odhadu deficitu za rok 2022

Kancelaria RRZ (KRRZ) publikuje kazdy mesiac Rozpoctovy semafor, ktory odhaduje
koncoro¢né saldo hospodarenia VS.3* Ocakavand uroven deficitu sa pritom odlisuje, ¢asto aj
pomerne vyrazne, od rozpoctu ako aj ocakavanej skuto¢nosti zverejiiovanej ministerstvom
financii v radmci oficidlnych dokumentov3s.

Kym v predchadzajucich rokoch prognoza KRRZ zvac¢sa poukazovala na negativne rizika
pre ciele rozpoctu pre deficit VS, pocas celého roku 2022 bola naopak optimistickejsia.
Pozitivna odchylka v odhadovanej trovni salda VS vyplyvala v najvyraznejsej miere z odlisnych
predpokladov o ¢erpani vydavkov v statnom rozpocte a pre subjekty VS. Odhad KRRZ vychadzal
primarne z aktudlneho vyvoja cerpania jednotlivych poloziek, ktoré indikovalo nizsiu
koncoro¢nu uroven vydavkov. Na druhej strane, MF SR v o¢akdvanej skutoc¢nosti vo vac¢sej miere
zohladniovalo objem zdrojov, ktoré boli k dispozicii v rdmci rozpoctu, ¢o sa prejavilo vo vyssej
ocakavanej arovni vydavkov na konci roka.

Vysledny deficit hospoddrenia VS bol niz$i ako odhady KRRZ aj MF SR. Vysledok
hospodarenia bol oproti decembrovej prognoze KRRZ lepsi 01,3 % HDP, zlepsenie oproti
ocakdavanej skuto¢nosti MF SR z oktébra 2022 dosiahlo 3,0 % HDP. K poklesu deficitu oproti
odhadom prispeli v najvyraznejsej miere faktory, pri ktorych boli relevantné informacie
o vyslednom vyvoji k dispozicii az po skonceni roka. I$lo najma o vyssi ocakavany vynos
dane z prijmov pravnickych os6b zapracovany do notifikdcie, dalej neo¢akavane nizke ¢erpanie
kapitalovych vydavkov SR v decembri 2022 (priblizne 40 % vsetkych kapitalovych vydavkov sa
zvycajne realizuje v mesiacoch november a december), lepsie vysledné hospodarenie subjektov
VS a posudenie v ramci notifikdcie o nezahrnuti vkladu do kapitélovych fondov SPP do salda
verejnej spravy. Deficit zlep$il aj vyrazny pozitivnhy vplyv dotdcii pre vyrobcov energie
z obnovitelnych zdrojov a korekcii k ¢erpaniu EU fondov, kde KRRZ nedisponuje relevantnymi
tdajmi pred zaciatkom procesu notifikdcie.

Vyvoj odhadov pre saldo VS v roku 2022 a ich porovnanie so skuto¢nostou

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2,5%
° 1’4% 1,3% 1,3% 1,3% 174% 1’5% 1’7%
0,6% % 0,8% A A A A A A A
0’2% 0,3% )A 0,570 A
0,0% & 4
o I I I -2,0%
-2,5%
=0 > =0 0 ) -3,3%
3,690 3,79 3,5% 35988 3,5% 3,574
0% 8% o, 6% 4% g% 43%
_7!5%
mm Rozpodtovy semafor RRZ Rozpocet / o¢akdvana skuto¢nost MF SR A Rozdiel RRZ - MF SR Skutoc¢nost

34 Rozpoctovy semafor je pravidelne zverejilovany na webstranke RRZ.
35 Ide o odhady zverejnené na jar v rdmci Programu stability, v lete v rdmci spravy o o¢akdvanej skuto¢nosti, a na
jesenl v ramci Navrhu rozpoctu verejnej spravy.
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5. Rozdiely medzi hospodarenim rozpoctu a schvalenym
rozpoctom VS

Tab 3: Rozdiely voéi rozpodtu VS na rok 2022 (ESA2010)

mil. eur % HDP

Deficit verejnej spravy v roku 2022 - schvaleny -5213 -4,94
Rozpoctové vplyvy opatreni vlady na rie$enie pandémie -27 -0,02
Opatrenia vlady v suvislosti s vojnou na Ukrajine -69 -0,06
Opatrenia vlady na kompenzaciu cien energii -41 -0,04
Ostatné rozpocétové vplyvy

Darlové prijmy 1536 1,40
Prijmy z dividend a odvodov zo zisku 42 0,04
Prijmy $tatneho rozpodtu z predaja majetku 4 0,00
Prijmy $tatneho rozpoétu z hazardu 16 0,01
Administrativne poplatky 20 0,02
Ostatné nedanové prijmy $tatneho rozpoctu 293 0,27
Prijmy z predaja emisnych kvot 64 0,06
Trzby 7SR 3 0,00
Trzby ZSSK 3 0,00
Trzby NDS -26 -0,02
Vydavky poistenia Socidlnej poistovne 66 0,06
Socidlne davky MPSVaR 42 0,04
Odvod do rozpoé¢tu EU 63 0,06
Rezerva na mimoriadny odvod do EU 326 0,30
Vydavky na spolufinancovanie vratane rezervy 189 0,17
Korekcie k ¢erpaniu fondov EU (hotovostné a zmena pohladavky vo¢i EU) -45 -0,04
DPH k planu obnovy 196 0,18
Urokové naklady statneho dlhu 18 0,02
Podpora vyroby energie z obnovitelnych zdrojov 106 0,10
Ostatné bezné vydavky SR (vratane rezerv) -248 -0,23
Kapitélové vydavky SR 431 0,39
Vydavky na podporu ekonomiky 505 0,46
Pohladavky a zavizky SR -15 -0,01
Hospodarenie obci a VUC (bez dani) -415 -0,38
Vydavky na zdravotnu starostlivost -236 -0,22

Vydavkovy transfer z verejnej do sukromnej ¢asti zdravotného poistenia (transfer

akciondrom, splatka averu) > 0,00
Hospodarenie nemocnic (bez vplyvu oddlZenia a zvy$enia ZI) 78 0,07
Prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -5 0,00
Samostatné Uty a §tatne finan¢né aktiva (bez dani a zvy$ovania ZI) 134 0,12
Zeleznice SR 109 0,10
Jadrova a vyradovacia spolo¢nost 67 0,06
Prispevkové organizacie $tatu 47 0,04
Slovak Investment Holding 40 0,04
Hospodarenie ostatnych subjektov 40 0,04
Zelezni¢na spolo¢nost Slovensko 7 0,01
Socidlna poistovna (spravny fond a iné vplyvy) 5 0,00
Statne fondy (SFRB, SPF, EF, NJF, AVF...) -26 -0,02
Nerozpoétované subjekty (FOV, GFI, subjekty samosprav...) -26 -0,02
Narodna dialni¢na spolo¢nost -65 -0,06
Ostatné vplyvy -222 -0,20
Vplyv zmeny nominalneho HDP - 0,19
Deficit verejnej spravy v roku 2022 - skuto¢nost -2.234 -2,04

Zdroj: MF SR, RRZ, Eurostat
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