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Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpocétovl zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly orgdn monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej Ulohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o wvyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost na zaklade ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti vypracovava a zverejriuje
stanoviska k legislativnym navrhom predkladanym na rokovanie ndrodnej rady bud’ z vlastnej iniciativy
alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativnym navrhom by mali hladat odpovede na
zakladné otazky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) su najviac ovplyvnené
navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otdzkou je, ako ovplyvnia legislativne zmeny
makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat odpovede na prvé dve otazky
je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat rozpoc¢tové vplyvy legislativy, ¢o je taziskom
stanovisk RRZ. Ide teda najma o to, ako ovplyvnia opatrenia ukazovatele verejnych financii na strednodobom
horizonte a ¢o prinest z pohladu dlhodobej udrZatelnosti. Sucastou kvantifikacie je aj transparentné
uvedenie predpokladov a metdd, ktoré boli pouzité pre vycislenie vplyvov. Okrem samotnej kvantifikacie
modzZe material poukazat na relevantné a odborné informacie, ktoré by mali prispiet ku skvalitneniu verejnej
diskusie, a tym poskytnut dostatok argumentov na prijatie alebo neprijatie navrhovaného opatrenia.

© Kancelaria Rady pre rozpoétovi zodpovednost, 2023

Tato sprava prezentuje oficialne stanoviska Rady pre rozpoétovi zodpovednost v stlade s jej mandatom stanovenym
v zdkone €. 493/2011 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti.

Copyright ©

Kancelaria Rady pre rozpoc¢tovu zodpovednost res$pektuje vietky prava tretich stran, najma prava chranené autorskym
pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery ak maju individudlny charakter). Publikacie
Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre rozpocétovu zodpovednost, Kancelaria RRZ,
Secretariat of the Council for Budget Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smu byt
pouzité (reprodukované, odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné
informécie a udaje publikované bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial
su informdcie a Udaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informdcii a Udajov je povinny
re$pektovat existujluce préva, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouZitie samostatne.

Pripomienky alebo komentare k materidlu su vitané na e-mailovej adrese kvantifikacia@rrz.sk.
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Poslanec NR SR Erik Tom4ds za stranu HLAS-SD predloZil dria 28.3.2023 v NR SR pozmeriujuci navrh upravujuci
valorizaciu dochodkov k Navrhu poslancov NR SR Milo3a Svrceka a Jozefa Lukaca na vydanie zakona, ktorym
sa meni a doplfia zakon €. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (tlac 1397).

Pozmeniujtci navrh nepresiel riadnym pripomienkovym?! konanim a nebola k nemu zverejnena dolozka
vplyvov na rozpocet verejnej spravy. Valorizacia dochodkov pritom patri medzi faktory, ktoré najviac
prispievaju k rastu vydavkov verejnej spravy a dotyka sa vySe miliéna obcanov SR poberajucich déchodky.
Zaroven dochodky maju zésadny vplyv na udrzatelnost verejnych financii.

Schvalenie pozmenujtceho navrhu by zasadnym sposobom zmenilo mechanizmus valorizacie dochodkov
a malo vyrazny negativny dopad na verejné financie.

e Prijatie ndvrhu by viedlo k mimoriadnej valorizacii déchodkov po prvykrat v juli 2023. Pri naplneni
aktualnych predpokladov RRZ o vyvoji déchodcovskej inflacie by sa déchodky mohli ,mimoriadne” zvysit
aj v juli 2024.

¢ Navrhovana legislativna zmena by mohla zvysit deficit verejnej spravy o 1,6 mld. eur (1,1 % HDP) do
roku 2026, pricom vydavky by ostali zvySené aj v nasledujucich desatroiach. V pripade, ak by
v dosledku priaznivejSieho inflacného vyvoja nedoslo v roku 2024 k mimoriadnej valorizacii, verejné
vydavky by sa do roku 2026 mohli zvysit o 1,0 mld. eur (0,7 % HDP).

e Uroveii hrubého dlhu by sa vplyvom navrhu do roku 2026 mohla zvysit o 4,5 mid. eur (3,1 % HDP).
V pripade, ak by v désledku priaznivejsieho inflacného vyvoja nedoslo vroku 2024 k mimoriadnej
valorizacii, uroven dlhu by sa do roku 2026 zvysila 0 3,1 mld. eur (2,2 % HDP).

e Za predpokladu, Ze od roku 2024 k spusteniu mimoriadnej inflacie déjde raz za 20 rokov, by navrh mal
negativny vplyv na dlhodobu udriatelnost verejnych financii vo vy$ske 0,53 % HDP. Ak by
k mimoriadnej valorizacii nedo$lo v roku 2024 a ani v buducnosti, dlhodobé udrzatelnost by sa zhorsila
00,24 % HDP.

Dlhodoby negativny vplyv na verejné financie je dosledkom systematickej chyby obsiahnutej v ndvrhu, na
ktord Rada upozoriiovala uZ pri prvom pokuse o presadenie jeho obsahu do legislativy?. Désledkom tejto
chyby je dvojnasobné zohladinovanie inflacie vo valorizacii. V ¢asoch vyraznej inflacie by sa okrem
mimoriadne] valorizdcie rast cien vtom istom obdobi zohladnil aj v ndslednej Standardnej janudarovej
valorizacii. Dochodky by pritom zostali vyssSie aj po odzneni inflacného Soku.

Predkladatel' v odévodneni uvadza, Ze mimoriadna valorizicia podla predloZzeného navrhu ma byt nastavena
tak, aby nezvysila vydavky Socidlnej poistovne. Opatrenia, ktoré by viedli k takémuto stavu vsak navrh
neobsahuje. Naopak, navrh rusi aktudlne platné znenie mimoriadnej valorizicie, ktoré dvojitému
zapocitavaniu inflacie zabranuje.

Navrh, pravdepodobne nedopatrenim, obsahuje dalSiu technicki chybu. Navrh v ¢asti zakona o socidlnom
poisteni tykajlcej sa vylu¢ne Upravy zvysovania déchodkovych davok (§ 82) meni znenie odseku 7 spésobom,

1 Platna legislativa nevyZaduje pripomienkové konanie k poslaneckym pozmenujicim navrhom, z tohto pohladu preto nedoslo k
Ziadnemu poruseniu. Rada vsak dlhodobo poukazuje na to, Ze poslanecké pozmenujice navrhy maju ¢asto zdsadny vplyv na
verejné financie asu prijimané bez akéhokolvek vycislenia vplyvov (neobsahuju dolozky vplyvov). Zakonodarcovia tak pri
hlasovani nie su dostatocne informovani. Navyse, velmi casto obsahuju nedostatky, ktoré je nasledne potrebné dalSou
legislativnou iniciativou napravat.

2 Systematicka chyba sa nachadzala uz v pozmenovacom navrhu predloZzenom vo februari 2023 k novele zakona o socidlnom
poisteni (CPT 1315), pricom viak nedoslo k jeho prijatiu.
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ktory nijak stémou zvySovania déchodkov nesuvisi (ustanovenie upravujuce denny vymeriavaci zaklad
zamestnanca na dohodu). Preberd znenie sucasného §84 ods. 5 (ktory sa stane duplicitnym) namiesto
sucasného §82 ods. 5 (ktory sa strati - o si bude vyzadovat legislativhu opravu).

Rada dlhodobo zdo6raznuje, Ze legislativne navrhy s vyraznym vplyvom na verejné financie alebo priamym
dopadom na socidlnu situdciu velkej skupiny obyvatelstva by sa nemali prijimat mimo riadneho
pripomienkového konania a navyse bez doloziek vplyvov.
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Zadanie

Poslanec NR SR Erik Tomas za stranu HLAS-SD predlozZil dfia 28.3.2023 v NR SR pozmenujici navrh
okrem iného upravujuci valorizaciu dochodkov k Navrhu poslancov NR SR Milosa Svréeka a Jozefa
Lukada na vydanie zékona, ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poistenf
v zneni neskorsich predpisov (tlac 1397).

S ciefom zvysit transparentnost verejnej diskusie Rada pre rozpoétovi zodpovednost z vlastného
podnetu pripravila kvantifikaciu vplyvov v stlade s ¢l. 4 ods. 1 pism. c) Ustavného zdkona ¢. 493/2011
Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti a rozhodnutim Ustavného sudu (PL. US 13/2022-337 v bode 161).
Tato kvantifikacia je zverejnenad aj na internetovej stranke RRZ.

2. Popis opatrenia

Navrh vyraznym sp6sobom meni legislativne nastavenie nedavno schvalenej

mimoriadnej

valorizicie®* a tiez $tandardnej valorizdcie nasledujicej po mimoriadnej valorizacii. Prehlad
navrhovanych zmien s vynimkou prechodnych ustanoveni je v (Tabulka 1).

Tabulka 1: Prehlad navrhovanych zmien (okrem prechodnych ustanoveni platnych pre rok 2023)

Zmeneny parameter

Platna legislativa

Pozmenujuci navrh

Podmienka pre aktivaciu
mimoriadnej valorizacie

Déchodcovska inflacia od
posledného zvysenia dochodkov
prekroci hranicu 5 %.

Déchodcovskad inflacia od 1.10.
predchadzajuceho roka do 31.3.
aktudlneho roka prekroci hranicu
5 %.

Percento mimoriadne;j
valorizacie

D6chodcovska inflacia od
posledného zvysenia dochodkov.

Dochodcovska inflacia od 1.10.
predchadzajuceho roka do 31.3.
aktualneho roka.

Termin mimoriadne;j
valorizacie

Dva mesiace po mesiaci, v ktorom
bola splnena podmienka pre
aktivaciu mimoriadnej valorizacie.

Vidy k 1. julu ak bola splnena
podmienka pre aktivaciu
mimoriadnej valorizacie.

Percento januarovej
(Standardnej) valorizacie
pokial v predch. roku doslo
k mimoriadnej valorizacii

Priemerny medzirocny rast
dochodcovskych cien za 1. az 9.
mesiac predchadzajluceho
kalendarneho roka. Zvysuje sa
dochodok vyplacany pred
mimoriadnym zvySenim.

Priemerny medziro¢ny rast
dochodcovskych cien za 4. az 9.
mesiac predchadzajliceho
kalendarneho roka. Zvysuje sa
dochodok vyplacany po
mimoriadnom zvyseni (t.].
neobsahuje ,,zd¢tovanie”
mimoriadnej valorizacie).

Mimoriadna valorizacia dochodkov bola prijata formou pozmerujiceho navrhu poslanca Petra Cmoreja 14. februdra 2023. Rada
k tomuto opatreniu pripravila kvantifikaciu. Rada v nej konstatovala, Ze podla vtedy platnych makroekonomickych progndz, by v
rokoch 2024 a7 2026 (mimoriadna valorizacia u¢inna od 1.1.2024) uz nemalo ddjst k aktivacii mimoriadnej valorizacie. Toto plati
nadalej aj po zohladneni najnovsich makroekonomickych prognéz vyvoja déchodcovskej inflacie RRZ.
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Percento januarovej Priemerny medziro¢ny rast Priemerny medziro¢ny rast
(Standardnej) valorizacie dochodcovskych cien za 1. az 9. dochodcovskych cien za 1. az 9.
pokial' v predch. roku nedoSlo | mesiac predchadzajuceho mesiac predchadzajuceho
k mimoriadnej valorizacii kalendarneho roka. kalendarneho roka.

2.2 Prechodnym ustanovenim sa pre rok 2023 navrhuje, aby percento mimoriadnej valorizacie

zohladniovalo rast dochodcovskych cien od 1.7.2022 do 31.3.2023, pricom k mimoriadnemu zvyseniu
by doslo ak by inflacia v tomto obdobi prekrocila hranicu 5 %.

2.3 Pozmenujuci navrh zaroven obsahuje technicki chybu (pravdepodobne nedopatrenim). Navrh v
Casti zdkona o socidlnom poisteni tykajucej sa vyluéne Upravy zvySovania déchodkovych davok (§ 82)
meni znenie odseku 7 sp6sobom, ktory nijak s témou zvySovania dochodkov nesuvisi (ustanovenie
upravujuce denny vymeriavaci zaklad zamestnanca na dohodu). Preberd znenie sucasného
§ 84 ods. 5, ktory sa tak v zakone stane duplicitnym, namiesto sic¢asného §82 ods. 5 (ktory sa strati,
¢o si nasledne bude vyzadovat legislativhu opravu).
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3. Vplyv na verejné financie

3.1 Kvantifikidcia vplyvov na verejné financie vychadza z makroekonomickej progndézy RRZ podla
zdkladného scendra 2022 v Sprave o udrzatelnosti za rok 2022 aktualizovanej o skutoény vyvoj
dochodkovej inflacie do marca 2023. Ocakdvanie o miere déchodcovskej inflacie v roku 2023 sa
oproti februarovej prognéze RRZ revidovalo nahor (Graf 1).

3.2 Déchodcovska inflacia vykazana Statistickym  Graf 1: Prognéza medziroéného rastu
uradom* od 1.7.2022 do 31.3.2023 dosiahla déchodcovskych cien revidovana smerom nahor
10,6 % (vid cast 2.2). V pripade prijatia ndvrhu by 8%
tak doslo k mimoriadnemu zvy3eniu déchodkov ~ '*”
od jula tohto roku. V porovnani so scendrom bez

14%
12%

zmeny politik, by sa vroku 2023 vplyvom Lo g
mimoriadnej valorizacie mohli vydavky Socidlnej . 5
poistovne na déchodky® zvysit 0 491 mil. eur. 6% februarové prognéza RRZ

33 Podla aktualnych makroekonomickych ~ 4%¢ e 252022 - sprava april 2023
predpokladov RRZ by dochodcovska inflacia od 2% aktualizicia o skutoény vyvoj do marca 2023

. . ’ 0%

oktobra 2023 do marca 2024 mohla dosiahnut m m M m M M om oM om om .
53%. Vtakom pripade by doéchodky 53 &2 5532 2388 ¢ &

boli mimoriadne valorizované aj v roku 2024, Zdroj: RRZ
pri¢om vydavky Socialnej poistovne by sa zvysili

o dodatocnych 303 mil. eur v porovnani s ich vyvojom bez aktivacie mimoriadnej valorizacie v roku
2024,

34 V rokoch 2025 a 2026 by podla aktudlnych predpokladov mimoriadna valorizacia nemala byt
aktivovana.

3.5 Navrh obsahuje systematicku chybu, v doésledku ktorej sa inflacia za to isté obdobie zohl'adni pri
valorizacii dochodkov dvakrat (vid. Box 1) - v mimoriadnej (julovej) aj naslednej Standardnej
(janudrovej) valorizacii. Na rovnaki chybu u? Rada poukazovala® pri neddvno neschvélenom
pozmenujucom navrhu toho istého predkladatela.

3.6 Dvojité zapocitavanie inflacie (bod 3.5) a mimoriadna valorizacia v roku 2023 a 2024 (body 3.2
a 3.3) by spolu navysili vydavky Socidlnej poistovne v roku 2024 o0 1,3 mid. eur (1,0 % HDP).
Dodatoc¢né vydavky by do roku 2026 mohli vzrast na 1,7 mld. eur (1,2 % HDP) v porovnani so situaciou
bez zmeny legislativy’. Navy$enie vydavkov by pretrvalo aj za strednodobym horizontom.

3.7 Vyssie dochodkové prijmy by viedli k vyssej spotrebe déchodcovskych domacnosti a vysSiemu vynosu
z DPH, ¢o by ciastocne kompenzovalo narast vydavkov. Zaroven by boli vyssie dochodky ciastocne
kompenzované nizsimi doplatkami do minimalneho dochodku a nizsimi 13. dochodkami.

4 Databdza sp1804ms — dopocet podla bazického indexu voci roku 2000.

To sa netyka rodi¢ovského dochodku, na ktory sa neuplatiiuje rovnaky valorizatny mechanizmus ako na ostatné ,klasické”

dochodkové davky, ale zavisi od vyvoja mzdy deti dochodcov (t.z. rastie rychlejsie).

6V kvantifikdcii RRZ (strana 6, poznamka pod ¢iarou €. 2) pozmeriujiceho navrhu Petra Cmoreja, ktorym sa 14.2.2023 upravil
mechanizmus valorizacie.

7 Scenar nezmenenych politik zohladruje Upravu valorizacie schvalent NR SR 14.2.2023, ktora by pri aktudlnych prognézach viedla
k znizeniu vydavkov SP v rokoch 2024 az 2026. Oproti legislative platnej do 13.2.2023 by aktudlny ndavrh zvysil vydavky Socialnej
poistovne do roku 2026 o 1,55 mld. eur.
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Tabulka 2: Strednodoby rozpoctovy vplyv opatrenia na verejné

202 2024 202 202
financie podla prognézy RRZ (ESA2010, mil. eur) 023 0 025 026

Celkovy vplyv opatrenia na saldo* VS v mil. eur® -422 -1117 -1489 -1610
- vplyv na saldo Socidlnej poistovne (vyssie vydavky na déchodky) -491 -1271 -1651 -1727
- vplyv na saldo statneho rozpoctu (niZsie vydavky na minimdlny a 13. déch.) 21 45 57 58
- vplyv na saldo statneho rozpoctu (vyssie prijmy z DPH?) 55 144 187 196
- vplyv na saldo statneho rozpoctu (vyssie urokové ndaklady) -7 -35 -82 -137
Celkovy vplyv opatrenia na saldo VS, v % HDP -0,35 -0,86 -1,09 -1,12
Celkovy vplyv opatrenia na hruby dlh VS, v mil. eur 415 1504 2946 4501
Celkovy vplyv opatrenia na hruby dlh VS, v % HDP1¢ 0,34 1,16 2,15 3,14
*pozn.: kladné znamienko vplyvu na saldo VS oznacuje zniZovanie deficitu verejnych financii Zdroj: RRZ

Ndvrh neobsahuje opatrenia kompenzujuce rast Graf 2: Dlhodoby vplyv opatrenia na vydavky
vydavkov verejnej spravy, a preto by viedol o .. o systému (% HDP)

k vy$siemu deficitu verejnej spravy. Spolotne 1,

s vys$Simi urokovymi nakladmi dlhu by sa tak
deficit verejnej spravy v roku 2023 mohol zvysit
0422 mil. eur (0,3 % HDP) ado roku 2026 by 8,0

10,0

mohol vzrast aZ o 1,6 mid. eur (1,1 % HDP). 60 B
=
X
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udrzatelnost verejnvch financii (V horizonte 50 Poznamka: Scendr bez legislativnej zmeny zodpovedd vyvoju
rokov)” zhorsilo o 0’53 % HDPIZ. Dévodom tak Z;(::lllz Zcz)lzljldneho scendra za rok 2022 v sprdve o udrZatelnosti z
vysokého dlhodobého vplyvu je, Ze dbéchodky Zdroj: RRZ
zostanu zvysené trvalo. Postupny pokles vplyvu

v takomto scenari vyplyva iba z generacnej obmeny penzistov (Graf 2).

Box 1: Navrh zohladnuje inflaciu za niektoré obdobia vo valorizacii dvakrat

Navrh obsahuje systematicku chybu, v dosledku ktorej je inflacia za dané obdobie zohladnena
v julovej mimoriadnej valorizacii aj januarovej Standardnej valorizacii v nasledujiucom roku.
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Ak by k mimoriadnej valorizacii v roku 2024 nedoslo, v désledku mimoriadnej valorizacie v roku 2023 a dvojitého zapocitania
inflacie od jula 2022 do marca 2023 by vplyv na saldo VS v roku 2024 dosiahol -853 mil. eur (-0,66 % HDP) a do roku 2026 by sa
zvysil na -1 021 mil. eur. (-0,71 % HDP).
Kvantifikacia predpoklada sklon k spotrebe 90 % a efektivnu sadzbu DPH vo vyske priblizne 15 %.
Ak by k mimoriadnej valorizécii v roku 2024 nedoslo, opatrenie by zvysilo hruby dlh VS do roku 2024 o 1 245 mil. eur (0,96 % HDP)
a do roku 2026 by sa hruby dlh zvysil o 3 144 mil. eur (2,19 % HDP).
Kvantifikacia na horizonte 50 rokov predpoklada, Ze déchodcovska inflacia od oktébra do marca dosiahne hodnotu 5,0 % raz za
20 rokov. V tomto scenari by boli dochodky mimoriadne zvySené v roku 2043 a 2063, ¢o spdsobi dvojité zohladnenie inflacie v
Standardnych valorizacidch vroku 2044 a 2064. Aktivovanie mimoriadnej valorizacie iba vrokoch 2023 a 2024 (t.j. bez
predpokladu jej opakovania v buducnosti kazdych 20 rokov) zhorsuje dlhodobu udrZatelnost priblizne o 0,4 % HDP.
Ak by nedoslo k mimoriadnej valorizacii v roku 2024 a ani v horizonte dalsich 50 rokov, v désledku dvojitého zapoditania inflacie
od jula 2022 do marca 2023 by negativny vplyv na dlhodobu udrzatelnost dosiahol Groveri 0,24 % HDP.
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V obdobi vyraznych inflacnych Sokov by sa tak dochodkové davky zvySovali tempom vyrazne
prevysujucim inflaciu a ostali zvySené aj po navrate inflacie na nizSie Urovne.

To je vpriamom rozpore s deklarovanym zamerom predkladatela, aby k dvojitému
zohl'adiiovaniu inflacie nedochadzalo®®. Navrhovany spdsob valorizacie to viak nezabezpeduje.

Podla navrhu sa v mimoriadnej valorizacii k 1.7.2023 zohladni dochodcovska inflacia od zaciatku
jula 2022 do konca marca 2023. Nasledne od 1.1.2024 sa maju dbchodky zvysit o percento
priemernej dochodcovskej inflacie oproti rovnakému obdobiu minulého roka (t.j., medzirocnej
inflacie) za april az september 2023.

Zdanlivo tak obdobie, za ktoré je zohladnovana inflacia pre januarovd valorizdciu plynule
nadvazuje na obdobie zohladnené v mimoriadnej valorizacii. V skutocnosti vSak medzimesacna
inflacia od zaciatku jula 2022 do konca marca 2023 bude kumulovane zapocitana aj v janudrovej
valorizacii, z toho inflacia za oktdber 2022 az marec 2023 je duplicitne zapocitana v plnej miere,
kym inflacia za jul az september 2022 by bola duplicitnd z dvoch tretin. V buducnosti, ked'
mimoriadna valorizacia bude zohladnovat obdobie od oktébra do dalSieho marca, by duplicita bola
vidy stopercentna.

Chyba sa nachadza v navrhu znenia § 82 ods. 3, podla ktorého sa percento Standardnej januarovej
valorizacie nasledujucej po roku, v ktorom doslo ku mimoriadnej valorizacii, ma po novom urcit ako
,percento priemerného rastu spotrebitelskych cien oproti rovhakému obdobiu minulého roka za
domdcnosti déchodcov vykdzaného Statistickym uradom za Stvrty, piaty, Siesty, siedmy, 6smy
a deviaty mesiac kalenddrneho roka, ktory predchddza prislusnému kalenddrnemu roku. “

Vzhladom na to, Ze k mimoriadne] valorizacii by doslo v roku 2023, tento postup by sa tykal
Standardnej valorizacie roka 2024. Uvedené znenie vSak v Ziadnom pripade nie je mozné
interpretovat ako kumulovani medzimesacnu dochodcovsku inflaciu od aprila 2023 do septembra
2023, ktoru by bolo spravne pouZit'®. V skutoénosti ide o vazeny priemer rastu cien od maja 2022
po september 2023 (Graf 5).

Pre ilustraciu: predstavme si, Ze déchodcovské ceny by rastli rovhomernym tempom 1 % mesacne,
t.j. 12 % ro¢ne®. Medziro¢na inflacia by teda bola 12 % kazdy mesiac, ¢i v aprili, ¢i v septembri.
Riadna valorizacia by spriemerovala inflaciu za januar az september — priemer deviatich rovnakych
hodnét bude stéle 12 %. Aktivovala by sa vsak mimoriadna valorizacia, ¢o je za Sest zohladnenych
mesiacov spolu 6 %. Po nej by nasledujlca janudrova valorizacia spriemerovala medziro¢nu inflaciu
len za april az september — do priemeru teda vstupi iba Sest hodnét, ale priemer zostane vo vyske
12 %. V tomto priklade by sa teda striedali mimoriadne valorizacie v juli vo vySke 6 % a riadne
v januadri vo vySke 12 % - namiesto zamyslaného ciela, kde po mimoriadnej 6 %-nej valorizacii by
mala nasledovat januarova valorizacia 6 %, aby spolu tvorili 12 %-né kumulativne zvy3enie za rok.
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Predkladatel pozmeriujiceho navrhu v odévodneni uviedol: “... Péjde o akusi formu “zdlohovej valorizdcie“, aby sa zabezpecilo,
Ze poberatelia déchodkov budu mat prijem zvyseny ¢o najskér po tom, ako im narastu Zivotné ndaklady. Celkové vydavky Socidlnej
poistovne na valorizdciu sa tak nezvysia oproti dnesnému spésobu, ale rozloZia na dva rozpoétové roky.”

Pokial by iSlo o kumulovany rast dochodcovskej inflacie od aprila do septembra 2023, nedochadzalo by k dvojitému zohladneniu
inflacie a opatrenie by nemalo vyrazny trvaly dopad na verejné financie.

Pozorny Citatel laskavo odpusti drobni matematicku nepresnost.
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Od roku 2024 by podla navrhu pre potreby mimoriadnej a riadnej valorizacie mali byt zapocitavané
iné obdobia nez vroku 2023, no aj nadalej by v pripade aktivdcia mimoriadnej valorizacie
k takémuto nespravnemu nadvizovaniu obdobi dochadzalo®®.

4. Vplyv na dochodky

Tato kapitola prezentuje vplyvy opatrenia na poberatela s priemernym starobnym déchodkom
nepoberanym v sibehu s inou davkoul’ (dalej iba priemerny starobny déchodok). Percentudlne
zvySovanie by sa vsak tykalo vsetkych déchodkovych davok s vynimkou rodi¢ovského dochodku.

Graf 3: Rast dochodkov od roku 2018 by Graf 4: Vplyv na priemerny starobny déchodok,
predbehol rast cien v rovnakom obdobi eur
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Pozndmka: od 1.1.2018 vrdtane 13. a tzv. 14 déch. Vypocet Zdroj: vypocty RRZ, SP
nezahrna ockovaci bonus, ani vplyv hybridnej valorizdcie.
Valorizované ddvky by ostali na vyssej urovni aj po roku 2026.

Zdroj: vypocty RRZ

Mimoriadna valorizacia v roku 2023 by zvysila déchodky od jula 2023 o 10,6 %. Priemerny starobny
dochodok 575 eur by tak bol zvySeny o 61 eur na 636 eur (Graf 4).

V dosledku dvojitého zapocitania inflacie by sa v janudri 2024 déchodky zvysili opatovne o 11,8 %.
Priemerny starobny déchodok 636 eur by tak bol od januara zvySeny o 75 eur na 711 eur. Bez
mimoriadnej valorizacie v juli 2023 by riadna valorizacia podla sucasnej legislativy bola 13,2 %.
Z mimoriadnej valorizacie vo vyske 10,6 % by tak bolo 9,4 p.b. opdtovne, teda dvojito zapocitané.

Mimoriadna valorizacia v roku 2024 by zvysila dochodky od jula 2024 o 5,3 %. Priemerny starobny
dochodok by tak bol zvyseny o 38 eur na 749 eur.

V dosledku dvojitého zapocitania inflacie by sa v januari 2025 déchodky zvysili 0 6,9 %. Priemerny
starobny déchodok 749 eur by tak bol od januara zvySeny o 52 eur na 801 eur. Bez mimoriadne;j
valorizacie v juli 2024 by riadna valorizacia podla sucasnej legislativy bola 7,2 %. Z mimoriadnej
valorizacie 5,3 % by tak bolo 5,1 p.b. opdtovne, dvojito zapocitané.

16
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Podla navrhu ak by od zaciatku oktébra 2023 do konca marca 2024 inflacia prekrocila hranicu 5 %, mimoriadne by sa déchodky
zvysili k 1.7.2024 o hodnotu inflacie. Vtom pripade by sa nasledne davky k 1.1.2025 zvysili o percento priemerného rastu
dochodcovskych cien oproti rovnakému obdobiu minulého roka za april az september 2024. Ak by k mimoriadnej valorizacii v
roku 2024 nedoslo davky by sa k 1.1.2025 zvysili o percento priemerného rastu dochodcovskych cien oproti rovhakému obdobiu
minulého roka za januar az september 2024.

Podla udajov zverejnenych Socidlnou poistoviou za januar 2023.
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4.6 Na zvySovanie déchodkov od roku 2026 by ndvrh mal vplyv pokial by doslo ku aktivacii mimoriadnej
valorizacie.

4.7 Ako z vys$sie uvedeného vyplyva, v désledku dvojitého zohladnenia inflacie vo valorizaciach v roku

2023 a 2024 by dochodky boli vyssie aj v nasledujucich rokoch. Oproti scendru bez zmeny politik,
ktory, hoci s oneskorenim, plne zohladnuje inflaénu trajektériu, by bol priemerny starobny dochodok
v roku 2026 vyssi o 14,7 %, Co v beznych cendch predstavuje 107 eur (Graf 3). Tato suma zaroven
predstavuje trvaly vplyv na vysku déchodkov, ktory vznikol dvojitym zapocitanim inflacie v tomto
obdobi.

12
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5. Priloha 1: Grafické zobrazenie dvojitého zapocitania inflacie do valorizacie

dochodkov

Graf 5: Vdha medzimesacnej infldacie vo valorizdcidch k julu 2023 a janudru 2024 a prispevky medzimesacnej infldcie

k valorizacii
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Pozndmka: mimoriadna valorizdcia v juli 2023 bude 10,6 %, nasledujtca riadna valorizdcia je odhadnutd na 11,8 % (oproti 13,2 % ak

by nenastala mimoriadna valorizdcia)
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Graf 6: Vaha medzimesacnej inflacie vo valorizaciach k julu 2024 a janudru 2025 a prispevky medzimesacnej inflacie

k valorizacii
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Pozndmka: mimoriadna valorizdcia v juli 2024 je odhadnutd na 5,3 %, nasledujuca riadna valorizdcia je odhadnutd na 6,9 % (oproti

7,2 % ak by nenastala mimoriadna valorizdcia)
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