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Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly organ monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej ilohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovi
zodpovednost na zdklade tstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti vypracovava a zverejiiuje
stanoviskd k legislativnym ndvrhom predkladanym na rokovanie narodnej rady bud z vlastnej
iniciativy alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativhym ndvrhom by mali hladat
odpovede na zdkladné otazky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) st
najviac ovplyvnené navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otdzkou je, ako ovplyvnia
legislativne zmeny makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat
odpovede na prvé dve otdzky je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat
rozpoctové vplyvy legislativy, ¢o je taziskom stanovisk RRZ. Ide teda najma o to, ako ovplyvnia
opatrenia ukazovatele verejnych financii na strednodobom horizonte a ¢o prinesu z pohladu
dlhodobej udrzatelnosti. Sucastou kvantifikacie je aj transparentné uvedenie predpokladov a metdd,
ktoré boli pouzité pre vycislenie vplyvov. Okrem samotnej kvantifikacie moze material poukazat na
relevantné a odborné informadcie, ktoré by mali prispiet ku skvalitneniu verejnej diskusie, a tym
poskytnut dostatok argumentov na prijatie alebo neprijatie navrhovaného opatrenia.

© Kancelaria Rady pre rozpoc¢tovi zodpovednost, 2023

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoc¢tova zodpovednost v stilade sjej mandatom
stanovenym v zakone ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpoctovil zodpovednost re$pektuje vSetky prava tretich stran, najma prava chranené
autorskym pravom (informdcie alebo udaje, $tylistika a znenie textov do tej miery ak majd individudlny
charakter). Publikdcie Kanceldrie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kanceldria Rady pre rozpoctovd
zodpovednost, Kancelaria RRZ, Secretariat of the Council for Budget Responsibility/Secretariat of the CBR,
Slovakia/year, alebo podobne) smu byt pouzité (reprodukované, odkaz na internete, a pod.) len za podmienky,
Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informacie a udaje publikované bez odkazu na autorské prava smu
byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial st informdcie a udaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran,
pouzivatel takychto informacii a dajov je povinny re§pektovat existujiice prava, pripadne je povinny si ziskat
povolenie na pouZitie samostatne.

Pripomienky alebo komentdre k materialu st vitané na e-mailovej adrese kvantifikacia@rrz.sk.
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Zhrnutie

Poslanecky klub strany Sloboda a Solidarita v zastapeni predsednicky poslaneckého klubu Ing. Anny
Zemanovej poziadal listom zo dna 3. aprila 2023 Radu pre rozpoc¢tovi zodpovednost o vypracovanie
kvantifikacie vplyvu zamyslaného legislativneho navrhu na zniZzenie maximalneho vymeriavacieho
zakladu pre platenie poistného na socidlne poistenie zo sti¢asnej hodnoty 7-nasobku na 6-nasobok,
eventualne 5-ndsobok priemernej mzdy spred dvoch rokov.

Predmetom poZziadavky je kvantifikdcia oboch alternativ opatreni. Alternativa 1 pozostdva zo zniZenia
maximalneho vymeriavacieho zdkladu pre platenie poistného na socidlne poistenie zo stuic¢asnej
hodnoty 7-nasobku na 6-nasobok priemernej mzdy spred dvoch rokov. Alternativa 2 sa odlisuje od
alternativy 1 tym, Ze sa predpokladd zniZenie na 5-nasobok priemernej mzdy spred dvoch rokov.

Kvantifikdcia RRZ pozostava z vycislenia statickych vplyvov navrhovaného opatrenia na ¢asovom
horizonte rokov 2024 az 2026. Pod pojmom staticky vplyv sa rozumie vplyv opatrenia hned po jeho
zavedeni, pri ktorom sa neuvazuje reakcia ekonomickych subjektov na zmenu v systéme, napriklad
vys$Sia pracovna ¢i podnikatelska aktivita. Distribu¢né vplyvy prezentuju vplyv navrhovaného
opatrenia na jednotlivcov podla prijmovych kategorii.

Na kvantifikdciu boli pouzité individudlne uidaje Socidlnej poistovne za rok 2022.

Zavedenie navrhovaného opatrenia v alternative 1 by podla kvantifikdcie RRZ malo negativny vplyv na
saldo verejnej spravy vo vySske 0,02 % HDP, ¢o predstavuje 27 mil. eur v roku 2024. Opatrenie
zadefinované v alternative 2 by malo negativny staticky vplyv na saldo verejnej spravy vo vyske 0,05 %
HDP, ¢o predstavuje 67 mil. eur v roku 2024.

Navrhované zmeny by ovplyvnili verejné financie cez pokles vynosu socidlnych odvodov o 43,7 resp.
109,9 mil. eur, cez narast vynosu dane z prijmov fyzickych oséb o 3,4 resp. 8,6 mil. eur, cez ndrast
vynosu dane z prijmov pravnickych oséb o 6,9 resp. 17,2 mil. eur a narast vynosu dane z pridanej
hodnoty o 1,1 resp. 2,8 mil. eur. Vydavky zamestnavatelov vo verejnom sektore by boli nizsie o 5,2 resp.
14,2 mil. eur.

V ¢leneni podla subjektov verejnej spravy by navrhované zmeny v alternative 1 zlepsili saldo
samosprav v roku 2024 o0 3,4 mil. eur a 0 8,6 mil. eur v alternative 2. Saldo Socidlnej poistovne by sa
v alternative 1 zhorsilo o 43,7 mil. eur, v alternative 2 0 109,9 mil. eur. Saldo $tatneho rozpoctu by sa
v alternative 1 zlep$ilo o 13,2 mil. eur, v alternative 2 0 34,3 mil. eur.

Navrhované opatrenie by prinieslo v alternative 1 rast ¢istého prijmu 2,7 %-am o0s6b, ktorych prijem
podlieha socidlnym odvodom a v alternative 2 by to bolo 3,8 % o0sob.

Rada zo svojej iniciativy vy¢islila aj zniZenie maximdlneho vymeriavacieho zakladu na 3-nasobok
priemernej mzdy, kedZe nad touto hranicou maja uz odvody charakter “Cistej danovej platby” (viac
v Boxe 1).
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Zadavatel

Poslanecky klub strany Sloboda a Solidarita v zastipeni predsednicky poslaneckého klubu Ing.
Anny Zemanovej poziadal listom zo dnia 3. aprila 2023 Radu pre rozpoctovi zodpovednost
o vypracovanie kvantifikicie vplyvu zamys$laného legislativneho navrhu na ,znizenie
maximalneho vymeriavacieho zakladu pre platenie poistného na socidlne poistenie zo sti¢asnej
hodnoty 7-ndsobku na 6-ndsobok, eventudlne 5-nasobok priemernej mzdy dva roky dozadu*.

Rada pre rozpoctovi zodpovednost tuto ziadost akceptovala a pripravila kvantifikiciu
statickych vplyvov v stlade s ¢l.4 ods.1 pism. ¢) tstavného zdkona ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej
zodpovednosti. Tato je zverejnend aj na internetovej stranke RRZ.

2. Popis opatrenia

2.1

2.2

Zadavatel poziadal o kvantifikaciu scendra, v ktorom by bol maximalny vymeriavaci zaklad pre
platenie poistného na socidlne poistenie' znizeny z aktualne platnej hodnoty 7-nasobok
priemernej mzdy spred dvoch rokov na 6-nasobok v alternative 1 a 5-nasobok v alternative 2.
Aktudlne platné maxima pre vymeriavaci zdklad a navrhovany stav zobrazuje Tabulka 1.>

Tabulka 1: Navrhované zmeny ndasobkov maximdlneho vymeriavacieho zdkladu

Aktudlny Navrhovany Navrhovany
stav stav - alt. 1 stav - alt. 2

Vymeriavaci zdklad zamestnanca, povinne
nemocensky poistenej a povinne
dochodkovo poistenej samostatne
zarobkovo ¢innej osoby a dobrovolne
nemocensky poistenej osoby, dobrovolne
dochodkovo poistenej osoby alebo
dobrovolne poistenej osoby v
nezamestnanosti.

7-nasobok 6-nasobok 5-nasobok

Vymeriavaci zdklad zamestndvatela na
platenie poistného :

-nemocenské

-dochodkové

-garanc¢né

-v nezamestnanosti

-financovanie podpory

-do rezervného fondu solidarity

7-nasobok 6-nasobok 5-nasobok

Podla v suacasnosti platnej legislativy je vyS$ka maximalneho vymeriavacieho zakladu
definovana ako 7-nasobok priemernej mzdy v ekonomike spred dvoch rokov3 a je pre vSetky

Strop sa v roku 2023 vztahuje na socidlne odvody platené zamestnavatelom za zamestnanca v celkovej sadzbe
24,4 % z vymeriavacieho zdkladu a zamestnavatel zrazi zamestnancovi 9,4 %, spolu teda 33,8 %. Detailné
tabulky so sadzbami je mozné najst na tomto odkaze.

§ 138 odseky 10 az 12 Zdkona o socidlnom poisteni (Zakon ¢&. 461/2003 Z.z.).
Tzv. v§eobecny vymeriavaci zdklad.


https://www.socpoist.sk/socialne-poistenie/platenie-poistneho/tabulky-platenia-poistneho/tabulky-platenia-poistneho-od-1
https://www.socpoist.sk/socialne-poistenie/platenie-poistneho/tabulky-platenia-poistneho/tabulky-platenia-poistneho-od-1
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fondy socidlneho poistenia rovnakd.# Maximalny vymeriavaci zaklad sa uplatiiuje na kazdy
poistny vztah> na mesacnej baze. Pri sibehu viacerych poistnych vztahov legislativa urcuje
poradie, z ktorého poistného vztahu sa platia odvody prioritne. Plati, Ze tthrn zaplatenych
odvodov zo vsetkych poistnych vztahov nesmie presiahnut maximalny vymeriavaci zdklad.®
Maximadlne vymeriavacie zaklady sa neuplatiiuji na zdravotné a urazové poistenie.

Pre dotknutych najlepsie zardbajicich zamestnancov by prijatie navrhovanej zmeny
znamenalo zniZenie ich efektivnej a tiez margindlnej danovej sadzby (Graf'1 a 2), a teda vyssi
Cisty prijem.

V roku 2022 bola hranica pre maximalny vymeriavaci zdklad vo vyske 7 931 eur mesac¢ne. Ak by
platila navrhovand alternativa 1, hranica maximalneho vymeriavacieho zdkladu by sa znizila na

6798 eur. V pripade platnosti alternativy 2 by bola hranica maximalneho vymeriavacieho
zakladu vo vyske 5 665 eur.

Graf1: Dariovo-odvodovy klinv roku 2022,v% Graf 2: Margindlna efektivha dariovo-

ndkladov prdce odvodovd sadzba v roku 2022, v%
55% 7031€ 55%
sucasny stav o
50% 50% |
[=| \:~_~ :
3 6798 € - g '
2 alternativa 1 =) !
= 40% = 40% :
A 56,65€ \
35% alternativa 2 35% =
30% 30%
O N TV W O N TO®WON VWO N O N TWO®W O N TY®O N TV O A
PRIZTRATERIERRQRE & adA PRLIENATEEIREAAZ A ™A
AN At N InO NN Qo F TNt NN DN o
Mesac¢na hruba mzda Mesac¢na hruba mzda

Dariovy klin-sti¢asna legislativa
====Darnovy klin-alternativa 1
Darnlovy klin-alternativa 2

= METR-sti¢asna legislativa
= === METR-alernativa 1
METR-alternativa 2

Pozn.: Danovy klin vyjadruje aké percento dani a odvodov zo superhrubej mzdy sa odvedie $tatu. Margindlne
danové zatazenie vyjadruje aka velku ¢ast z dodato¢ného zvysenia superhrubej mzdy zaplati osoba na daniach
a odvodoch (vratane odvodov do II. piliera).

2.5

Zdroj: vypocty KRRZ

V kvantifikacii sa predpoklada, Ze ostatné parametre daniovo-odvodového systému ostanu
nezmeneneé.

3. Kvantifikacia vplyvu opatrenia

3.1

Na kvantifikdciu navrhovanych alternativ opatrenia boli pouzité individudlne tdaje Socialnej
poistovne za rok 2022.

4

Tyka sa fondov socidlneho poistenia: nemocenské poistenie, dochodkové poistenie, poistenie v

nezamestnanosti, garan¢né poistenie, rezervny fond solidarity, osobitné socidlne poistenie (s vynimkou
urazového poistenia).
5 Kazdy jednotlivy pracovny uvazok sa eviduje ako samostatny poistny vztah.

6

V pripade preplatku je moznost pisomne poziadat prislusna pobocku Socidlnej poistovne o spracovanie

subehu a ndsledné vratenie preplatku.

6
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Pre vypocet vplyvu na DPH bol pouzity predpoklad pre efektivnu sadzbu dane vo vyske 15,02 %.
Dalej je pouzity predpoklad pre priemerny sklon k spotrebe vysokoprijmovych 0séb na tirovni
0,69, ¢o zodpoveda odhadu pre desiaty prijmovy decil podla rodinnych uctov 201s.

Predpokladdme, Ze zmeny v plateni socidlnych odvodov ovplyvnia vysku dane z prijmov
pravnickych oséb len u firiem mimo verejného sektora. Na vypocet statického vplyvu
navrhovanych zmien na vyber tejto dane bol pouzity predpoklad pre efektivhu danovu sadzbu
vo vyske 23,67 %.

Vypocditany vplyv na verejné financie bol nasledne pre roky 2024-2026 indexovany podla
prognoézy Vyboru pre makroekonomické prognoézy z februara 2023. Indexdcia zohladnuje
dynamiku rastu miezd v danom roku ako aj dynamiku stropu, ktory sa odvija od priemernej
mzdy spred dvoch rokov. V indexdcii je tiez zohladneny ocakdvany rast zamestnanosti.

Kvantifikacia je vypoc¢itana za predpokladu u¢innosti navrhovanych zmien od 1.1.2024.

4. Vplyv navrhovaného opatrenia

4.1

V nasledujticej ¢asti st uvedené statické fiskdlne vplyvy analyzovanych zmien na rozpocet
verejnej spravy v rokoch 2024-2026. Nezohladnuje sa teda motivacia k vyssej pracovnej ¢i
podnikatel'skej aktivite pri znizeni efektivnej dariovej sadzby, ani motivacia obchadzat $tatut
zamestnanca $tatatom zivnostnika, (ne)presunuat pracovné prijmy do prijmu pravnickej osoby
¢i do zahranicia. Takisto sa nezohladniuje mozné pritiahnutie vysokokvalifikovanej pracovnej
sily, ¢i uz zo zahranicia, alebo zniZzenym odchodom do zahranicia. Takisto nezohladnuje vplyv
vysSej spotreby domdacnosti na ziskovost firiem a mutliplikacné efekty. Dalej st uvedené
distribu¢né efekty zmien. Tie odpovedaju na otdzku, ktori jednotlivci by boli navrhovanymi
zmenami ovplyvneni a v akej miere.

Vplyv na verejné financie

4.2

43

4.4

4.5

4.6

Celkovy vplyv navrhovaného opatrenia na saldo rozpoctu verejnej spravy by bol pri alternative
1 negativny vo vy$ke 27 mil. eur v roku 2024 (¢o predstavuje 0,02 % HDP). V nasledujucich
rokoch by vplyv mierne klesal v dosledku pomal$ieho rastu miezd v danom roku v porovnani
s rastom stropu, ktorého vyska sa odvija od priemernej mzdy spred dvoch rokov.

Pri alternative 2 by bol celkovy vplyv navrhovaného opatrenia na saldo rozpoctu verejnej spravy
negativny vo vyske 67 mil. eur v roku 2024 (¢o predstavuje 0,05 % HDP). V nasledujucich
rokoch by vplyv mierne klesal z rovnakého dévodu ako v alternative 1.

Vplyv opatrenia pozostdva z negativneho vplyvu na vynos socidlnych odvodov, pozitivheho
vplyvu na vynos dane z prijmov fyzickych os6b (DPFO) a pozitivneho vplyvu na vynos dane
z prijmov pravnickych os6b (DPPO) a pozitivneho vplyvu na vydavky zamestnavatelov vo
verejnom sektore.

Odhad vplyvu na socidlne odvody vo vyske 43,7 mil. eur v alternative 1 a109,9 mil. eur
v alternative 2 zahffa len vplyv na socidlne odvody odvadzané do I. piliera.

Odhadujeme pozitivny vplyv na vynos DPFO vo vyske 3,4 mil. eur v roku 2024 v alternative 1
a 8,6 mil. eur v alternative 2. Podiel zmeny vo vynose DPFO na zmene vynosu v socidlnych
odvodoch platenych fyzickymi osobami (t.j. bez odvodov platenych zamestnavatelmi) je 24 %
(efektivna danova sadzba).
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Odhadujeme, Ze v dosledku znizenia nakladov prace zamestnavatelov sa zvysi vynos DPPO
0 6,9 mil. eur v roku 2024 v alternative 1 a o 17,2 mil. eur v alternative 2.

Nizsie socidlne odvody dotknutych zamestnancov a SZCO zvysia ich ¢isté prijmy a cast
z tychto prijmov bude pouzitd na spotrebné vydavky. Odhadujeme, Ze to bude mat pozitivny
vplyv na vyber DPH vo vyske 1,1 mil. eur v roku 2024 v alternative 1 a 2,8 mil. eur v alternative

2.

Nizsie socidlne odvody znamenaju aj nizsie vydavky zamestnavatelov patriacich do verejného
sektora. Odhadujeme, Ze ich vydavky budu nizsie o 5,2 mil. eur v alternative 1 a 14,2 mil. eur
v alternative 2 v roku 2024. Vplyv tejto legislativnej zmeny na saldo rozpoctu tak bude vo

verejnom sektore nulovy.

Tabulka 2: Vplyvy ndvrhu na saldo rozpoctu verejnej sprdavy (mil. eur, ESA2010)

Alternativa 1:

znizenie MVZ na 6-

Alternativa 2:
zniZenie MVZ na 5-

nasobok nasobok

2024 2025 2026 2024 2025 2026
Socidlne odvody - I. pilier -43,7 -4,7 -39,7| -109,9  -105,0  -100,0
DPFO 3,4 3,3 3,1 8,6 8,2 7,8
DPPO 6,9 6,7 6,3 17,2 16,6 15,8
DPH 1,1 1,1 1,0 2,8 2,7 2,6
Vydavky RVS -5,2 -5,0 -4,8 -14,2 -13,7 -13,0
Celkovy vplyv v mil. eur -27 -26 -25 -67 -64 -61
Celkovy vplyv v % HDP -0,02 -0,02  -0,02 -0,05 -0,05 -0,04

Zdroj: vypocty KRRZ

V ¢leneni podla subjektov verejnej spravy by navrhované opatrenie v roku 2024 zlepsilo saldo

samosprav o 3,4 mil. eur v alternative 1 a o0 8,6 mil. eur v alternative 2.

Saldo statneho rozpoctu by sa po prijati navrhovanych zmien zlepsilo o0 13,2 mil. eur v roku
2024 v alternative 1 a 0 34,3 mil. eur v alternative 2.

Saldo rozpoctu Socidlnej poistovne by sa po prijati analyzovanych zmien zhorsilo o 43,7 mil.

eur v roku 2024 v alternative 1 a 0 109,9 mil. eur v alternative 2.

Tabulka 3: Vplyvy ndavrhu na subjekty verejnej sprdvy (mil. eur, ESA2010)

Alternativa 1:
zniZzenie MVZ na 6-

Alternativa 2:

nasobok znizenie MVZ na 5-nasobok

2024 2025 2026 2024 2025 2026

Samospravy 3,4 3,3 3,1 8,6 8,2 7,8
v tom obce 2,4 2,3 2,2 6,0 5,8 5,5

v tom VUC 1,0 1,0 0,9 2,6 2,5 2,4
Statny rozpocet 13,2 12,7 12,1 34,3 32,9 31,4
Socialna poistoviia -43,7 -41,7  -39,7 -109,9 -105,0 -100,0
Celkovy vplyv v mil. eur -27 -26 -25 -67 -64 -61
Celkovy vplyv v % HDP -0,02 -0,02 -0,02 -0,05 -0,05 -0,04

Zdroj: vypocty KRRZ
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Distribuc¢né vplyvy
413V kvantifikdciach vplyvov legislativy byvaju standardne zverejnené distribu¢né vplyvy na

414

415

4.16

417

419

arovni rodin. Vtomto dokumente bol ako najvhodnejsi zdroj tdajov zvolenda databdza
individualnych adajov Socidlnej poistovne, kde absentuju rodinné vztahy. Preto st v tejto Casti
prezentované distribu¢né vplyvy na arovni jednotlivcov.

Navrhované opatrenie by viedlo k zniZeniu dafiovo-odvodového zatazenia osob s prijmom nad
6- resp. 5-nasobkom priemernej mzdy v ekonomike spred dvoch rokov.

Priemerny mesacny pocet pracujucich, ktorych prijem v roku 2022 prevysil strop na trovni 6-
nasobku priemernej mzdy v ekonomike spred dvoch rokov, bol 13,6 tisic (Graf 3). Osob, ktorych
prijem presiahol strop na urovni 5-ndsobku priemernej mzdy v ekonomike spred dvoch rokov
bolo v roku v priemere mesacne 21,6 tisic.

V alternative 1 by sa opatrenie dotklo celkovo 2,7 % o0s6b s prijmom podliehajicim plateniu
socidlnych odvodov. Zodpoveda to 67,3 tisic osobam (Graf 4). Z celkového poc¢tu dotknutych
0sdb, u 65,3 % osdb prevysoval v roku 2022 prijem strop len v jednom mesiaci v roku. Kazdy
mesiac malo prijem nad 6-nasobkom priemernej mzdy spred dvoch rokov 6,1 % z dotknutych
0sob, t.j. 0,16 % poistencov (4,1 tisic 0sdb).

V alternative 2 by sa opatrenie dotklo 3,8 % 0s6b s prijmom podliehajicim plateniu socidlnych
odvodov. Zodpoveda to 94,5 tisic osobam. Z celkového poctu dotknutych os6b, u 60,9 % 0s6b
prijem prevysoval strop len v jednom mesiaci v roku (Graf 4). Kazdy mesiac malo prijem nad
5-nasobkom priemernej mzdy spred dvoch rokov 7,7 % z dotknutych oséb, t.j. 0,3 % poistencov
(7,2 tisic 0sdb).

Navrhované opatrenie by zvysilo ¢isty pracovny prijem vysokoprijmovych os6b. Narast
v ¢istom ro¢nom prijme vys$$i ako 10 eur by v alternative 1 pocitili osoby nachadzajuice sa v 96.
az 100. percentile, v alternative 2 by to boli osoby v 94. aZ 100. percentile (Graf 5).7 Plati, Ze
pozitivny vplyv opatrenia rastie s vy$kou prijmu podliehajiceho socidlnym odvodom. Osobam
s najvy$$im prijmom (100. percentil) by opatrenie prinieslo ndrast ¢istého ro¢ného prijmu
0 0,4 % (277 eur) v alternative 1a 01 % (681 eur) v alternative 2.

V doésledku navrhovaného opatrenia sa znizia aj odvedené prispevky do druhého piliera
starobného déchodkového sporenia, ¢o sa v budtcnosti prejavi v nizsom naroku na déchodok
z druhého piliera (Graf'7). To sa dd vnimat pozitivne, nakolko systém nebude vyzadovat vysoké
uspory na prili§ vysoké dochodky vramci povinného déchodkového sporenia (2.pilier).
Opatrenie nema vplyv na dochodkové naroky z priebezne financovaného ddchodkového
piliera spravovaného Socidlnou poistoviiou (viac v Boxe 1).

7 Pozitivny vplyv na &isty roény pracovny prijem existuje pozdlZ takmer celej prijmovej distribucie. Dévodom je
existencia 0sOb, ktoré maja nizky ro¢ny prijem (napr. pracuju len c¢ast roka) ale v niektorom mesiaci
jednorazovo ich prijem prekracuje strop.
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Graf3: Pocet 0s6b s prijmom nad stropom v danom mesiaci, rok 2022 (v tisicoch)
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B Pocet 0s6b nad 5-ndsobkom v danom mesiaci, v tisicoch

Zdroj: vypocty KRRZ

Graf 4: Pocet 0s6b s prijmom nad stropom - podla po¢tu mesiacov, v ktorych prijem
prekrocil strop, rok 2022 (v tisicoch)
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Zdroj: vypoéty KRRZ

Graf's: Zmena v ¢istom ro¢nom pracovnom prijme - podl'a prijmovych percentilov, rok
2022 (v eurdch )
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B Zmena v ro¢nom ¢istom pracovnom prijme - 5-nasobok

Zdroj: vypoéty KRRZ

10



RADA FRE ROZPOCTOVU

RR7 /' 2023/06

kvantifikacia@rrz.sk

ZODPOVEDNOST

Graf 6: Zmena v cistom ro¢nom pracovnom prijme - podla prijmovych percentilov,
rok 2022 (v%)
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Zdroj: vypoéty KRRZ

Graf 7: Zmena v ¢istom ro¢nom pracovnom prijme (alt. 1 je zobrazend vlavo, alt. 2
vpravo) so zohladnenim vplyvu v zmene prispevkov do 2. piliera - podla prijmovych
percentilov, rok 2022 (v eurdch)
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# Znizenie prispevkov do 2.piliera
B Zmena v ro¢nom ¢istom pracovnom prijme, po zohladneni vplyvu na prispevky do 2.piliera
® Zmena v ro¢nom ¢istom pracovnom prijme, bez 2.piliera

Pozn.: Pre osoby, ktoré nie st sporitelmi v 2. pilieri, je vplyv na ich cisty pracovny prijem
zobrazeny v grafe tmavosivou bodkou. Pre osoby, ktoré st sporitelmi v 2. pilieri je vplyv na ich
Cisty pracovny prijem zobrazeny v grafe tmavosivym stlpcom.

Zdroj: vypocty KRRZ

Box 1: Vztah medzi vy$kou dochodku a vyskou vymeriavacieho zakladu pre socialne poistenie

Maximalny vymeriavaci zaklad pre platenie socialneho poistenia ma svoju protistranu pri vypocte davok
socidlneho poistenia. Napr. pri uréeni vy$ky doéchodkovych davok sa zohladiiuje dosiahnuty
priemerny mesaény prijem iba do urovne 3-ndsobku priemernej hrubej mzdy v ndrodnom
hospodarstve. P6vodny zamer reformy socidlneho poistenia v roku 2004 bol, aby z kazdého dodato¢ného
eura vymeriavacieho zdkladu, z ktorého sa platili odvody, vznikali v urcitej miere aj dodato¢né naroky na
davky. Preto tato hranica  povodne korespondovala s nasobkom maximalneho mesa¢ného
vymeriavacieho zakladu na tcely platenia odvodov. Od roku 2008 bol vsak tento vzajomny vztah poruseny
a maximalny vymeriavaci zdklad postupne viackrat zvySeny az na 7-ndsobok priemernej mzdy. Poistné
zaplatené z prijmu nad 3-nasobkom priemernej mzdy sa tak z pohladu priebezného piliera

11
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dochodkového systému stalo ¢istou dafiovou platbou a porusuje tak princip, Ze odvody (na rozdiel
od dani) by mali byt ¢iasto¢ne aj zasluhové.
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Q
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podiel vymeriavacieho zdkladu na priemernej mzde

Navrhovand aprava teda znizuje vplyv nesystémovej Cistej dariovej platby v sti¢asnom systéme. Jej uplné
odstranenie v su¢asnom systéme (tj, pri ponechani st¢asného rozdelenia zasluhovosti a solidarity, ktora
je vyjadrena sklonom modrej krivky) vyéisluje Tabulka 4. Opatrenie ide v linii s tézou, ktory vyriekol aj
Ustavny sud a tiez Ustavny stid Ceskej republiky, Ze odvody (na rozdiel od dani) by vzdy mali obsahovat
istu mieru zasluhovosti.”

Nasledujtaca tabulka zobrazuje vplyv takého hypotetického zavedenia maximdlneho vymeriavacieho
zakladu vo vyske 3-ndobku priemernej mzdy spred dvoch rokov na saldo verejnych financii (bez vy¢islenia
pozitivneho vplyvu na zniZenie dafiovej optimalizacie).

zniZzenie MVZ na 3-ndsobok

2024 2025 2026
Socidlne odvody - I. pilier -445,2 -427,8 -407,4
DPFO 34,6 33,2 31,6
DPPO 66,9 64,3 61,2
DPH 11,3 10,9 10,4
Vydavky RVS -71,8 -69,0 -65,7
Celkovy vplyv v mil. eur -261 -250 -238
Celkovy vplyv v % HDP -0,21 -0,19 -0,17

" Napriklad Ustavny sud SR vo veci sp. zn. PL. US 16/06 z 30. aprila 2008, alebo Nélez Ustavného stdu CR vo veci
sp.zn. P1.US 8/07 z 23. marca 2010

12
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Priloha 1

Ziadost o vypracovanie kvantifikacie

Poslanecky klub Sloboda a Solidarita

Mer. Jan Téth, M.A.

Predseda

Rada pre rozpoétovi zodpovednost
Imricha Karvasa 1

813 25 Bratislava

Bratislava, 03.04.2023

Vaieny pan Toth,

poslanecky klub Sloboda a Solidarita si dovoluje pofiadat Radu pre rozpottovi zodpovednost
o kvantifikdciu vplyvu zamy&laného legislativneho navrhu, a to znf¥enie maximalneho vymeriavacieho
zdkladu pre platenie poistného na socilne poistenie zo sticasnej hodnoty 7-ndsobku na 6-nasobok,
eventudlne 5-nasobok priemernej mzdy dva roky dozadu (& 138 odseky 10 a# 12 zékona & 461/2003
Z.2. 0 socidlnom poisteni).

Za vasu odpoved vopred dakujeme.

e

o
N AT &G
=" Ing. Anna Zemanova? " |
: predsednitka poslaneckého klubu
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