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Základné informácie o kvantifikáciách RRZ 

Rada pre rozpočtovú zodpovednosť (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezávislý orgán monitorovania 
a hodnotenia vývoja hospodárenia Slovenskej republiky. Jej úlohou je poskytovať verejnosti odborné, 
komplexné a politicky neovplyvnené informácie o vývoji verejných financií. Rada pre rozpočtovú 
zodpovednosť na základe ústavného zákona o rozpočtovej zodpovednosti vypracováva a zverejňuje 
stanoviská k legislatívnym návrhom predkladaným na rokovanie národnej rady buď z vlastnej 
iniciatívy alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviská k legislatívnym návrhom by mali hľadať 
odpovede na základné otázky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domácnosti, podnikatelia) sú 
najviac ovplyvnené navrhovanou legislatívou a v akej miere? Druhou otázkou je, ako ovplyvnia 
legislatívne zmeny makroekonomický vývoj v krátkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznať 
odpovede na prvé dve otázky je nevyhnutným predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovať 
rozpočtové vplyvy legislatívy, čo je ťažiskom stanovísk RRZ. Ide teda najmä o to, ako ovplyvnia 
opatrenia ukazovatele verejných financií na strednodobom horizonte a čo prinesú z pohľadu 
dlhodobej udržateľnosti. Súčasťou kvantifikácie je aj transparentné uvedenie predpokladov a metód, 
ktoré boli použité pre vyčíslenie vplyvov. Okrem samotnej kvantifikácie môže materiál poukázať na 
relevantné a odborné informácie, ktoré by mali prispieť ku skvalitneniu verejnej diskusie, a tým 
poskytnúť dostatok argumentov na prijatie alebo neprijatie navrhovaného opatrenia. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
© Kancelária Rady pre rozpočtovú zodpovednosť, 2023 
 
Táto správa prezentuje oficiálne stanoviská Rady pre rozpočtovú zodpovednosť v súlade s jej mandátom 
stanoveným v zákone č. 493/2011 Z.z. o rozpočtovej zodpovednosti.  
 
 
Copyright © 
Kancelária Rady pre rozpočtovú zodpovednosť rešpektuje všetky práva tretích strán, najmä práva chránené 
autorským právom (informácie alebo údaje, štylistika a znenie textov do tej miery ak majú individuálny 
charakter). Publikácie Kancelárie RRZ s odkazom na autorské práva (©Kancelária Rady pre rozpočtovú 
zodpovednosť, Kancelária RRZ, Secretariat of the Council for Budget Responsibility/Secretariat of the CBR, 
Slovakia/year, alebo podobne) smú byť použité (reprodukované, odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, 
že bude správne uvedený zdroj. Všeobecné informácie a údaje publikované bez odkazu na autorské práva smú 
byť publikované bez uvedenia zdroja. Pokiaľ sú informácie a údaje jednoznačne získané zo zdrojov tretích strán, 
používateľ takýchto informácií a údajov je povinný rešpektovať existujúce práva, prípadne je povinný si získať 
povolenie na použitie samostatne.  
 
 
 
 
Pripomienky alebo komentáre k materiálu sú vítané na e-mailovej adrese kvantifikacia@rrz.sk.  
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Zhrnutie  

Poslanecký klub strany Sloboda a Solidarita v zastúpení predsedníčky poslaneckého klubu Ing. Anny 

Zemanovej požiadal listom zo dňa 3. apríla 2023 Radu pre rozpočtovú zodpovednosť o vypracovanie 

kvantifikácie vplyvu zamýšľaného legislatívneho návrhu na zníženie maximálneho vymeriavacieho 

základu pre platenie poistného na sociálne poistenie zo súčasnej hodnoty 7-násobku na 6-násobok, 

eventuálne 5-násobok priemernej mzdy spred dvoch rokov. 

Predmetom požiadavky je kvantifikácia oboch alternatív opatrení. Alternatíva 1 pozostáva zo zníženia 

maximálneho vymeriavacieho základu pre platenie poistného na sociálne poistenie zo súčasnej 

hodnoty 7-násobku na 6-násobok priemernej mzdy spred dvoch rokov. Alternatíva 2 sa odlišuje od 

alternatívy 1 tým, že sa predpokladá zníženie na 5-násobok priemernej mzdy spred dvoch rokov.  

Kvantifikácia RRZ pozostáva z vyčíslenia statických vplyvov navrhovaného opatrenia na časovom 

horizonte rokov 2024 až 2026. Pod pojmom statický vplyv sa rozumie vplyv opatrenia hneď po jeho 

zavedení, pri ktorom sa neuvažuje reakcia ekonomických subjektov na zmenu v systéme, napríklad 

vyššia pracovná či podnikateľská aktivita. Distribučné vplyvy prezentujú vplyv navrhovaného 

opatrenia na jednotlivcov podľa príjmových kategórií.  

Na kvantifikáciu boli použité individuálne údaje Sociálnej poisťovne za rok 2022.  

Zavedenie navrhovaného opatrenia v alternatíve 1 by podľa kvantifikácie RRZ malo negatívny vplyv na 

saldo verejnej správy vo výške 0,02  % HDP, čo predstavuje 27 mil. eur v roku 2024. Opatrenie 

zadefinované v alternatíve 2 by malo negatívny statický vplyv na saldo verejnej správy vo výške 0,05 % 

HDP, čo predstavuje 67 mil. eur v roku 2024. 

Navrhované zmeny by ovplyvnili verejné financie cez pokles výnosu sociálnych odvodov o 43,7 resp. 

109,9 mil. eur, cez nárast výnosu dane z príjmov fyzických osôb o 3,4 resp. 8,6 mil. eur, cez nárast 

výnosu dane z príjmov právnických osôb o 6,9 resp. 17,2 mil. eur a nárast výnosu dane z pridanej 

hodnoty o 1,1 resp. 2,8 mil. eur. Výdavky zamestnávateľov vo verejnom sektore by boli nižšie o 5,2 resp. 

14,2 mil. eur.  

V členení podľa subjektov verejnej správy by navrhované zmeny v alternatíve 1 zlepšili saldo 

samospráv v roku 2024 o 3,4 mil. eur a o 8,6 mil. eur v alternatíve 2. Saldo Sociálnej poisťovne by sa 

v alternatíve 1 zhoršilo o 43,7 mil. eur, v alternatíve 2 o 109,9 mil. eur. Saldo štátneho rozpočtu by sa 

v alternatíve 1 zlepšilo o 13,2 mil. eur, v alternatíve 2 o 34,3 mil. eur.  

Navrhované opatrenie by prinieslo v alternatíve 1 rast čistého príjmu 2,7 %-ám osôb, ktorých príjem 

podlieha sociálnym odvodom a v alternatíve 2 by to bolo 3,8 % osôb.  

Rada zo svojej iniciatívy vyčíslila aj zníženie maximálneho vymeriavacieho základu na 3-násobok 

priemernej mzdy, keďže nad touto hranicou majú už odvody charakter “čistej daňovej platby” (viac 

v Boxe 1). 
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1. Zadávateľ 

1.1 Poslanecký klub strany Sloboda a Solidarita v zastúpení predsedníčky poslaneckého klubu Ing. 

Anny Zemanovej požiadal listom zo dňa 3. apríla 2023 Radu pre rozpočtovú zodpovednosť 

o vypracovanie kvantifikácie vplyvu zamýšľaného legislatívneho návrhu na „zníženie 

maximálneho vymeriavacieho základu pre platenie poistného na sociálne poistenie zo súčasnej 

hodnoty 7-násobku na 6-násobok, eventuálne 5-násobok priemernej mzdy dva roky dozadu“.  

1.2 Rada pre rozpočtovú zodpovednosť túto žiadosť akceptovala a pripravila kvantifikáciu 

statických vplyvov v súlade s čl.4 ods.1 písm. c) ústavného zákona č. 493/2011 Z.z. o rozpočtovej 

zodpovednosti. Táto je zverejnená aj na internetovej stránke RRZ.  

2. Popis opatrenia 

2.1 Zadávateľ požiadal o kvantifikáciu scenára, v ktorom by bol maximálny vymeriavací základ pre 

platenie poistného na sociálne poistenie1 znížený z aktuálne platnej hodnoty 7-násobok 

priemernej mzdy spred dvoch rokov na 6-násobok v alternatíve 1 a 5-násobok v alternatíve 2. 

Aktuálne platné maximá pre vymeriavací základ a navrhovaný stav zobrazuje Tabuľka 1.2 

Tabuľka 1: Navrhované zmeny násobkov maximálneho vymeriavacieho základu 

  
Aktuálny 

stav 
Navrhovaný 
stav – alt. 1  

Navrhovaný 
stav – alt. 2 

Vymeriavací základ zamestnanca, povinne 
nemocensky poistenej a povinne 
dôchodkovo poistenej samostatne 
zárobkovo činnej osoby a dobrovoľne 
nemocensky poistenej osoby, dobrovoľne 
dôchodkovo poistenej osoby alebo 
dobrovoľne poistenej osoby v 
nezamestnanosti. 

7-násobok 6-násobok 5-násobok 

Vymeriavací základ zamestnávateľa na 
platenie poistného : 

-nemocenské  
-dôchodkové 
-garančné 
-v nezamestnanosti 
-financovanie podpory 
-do rezervného fondu solidarity 

7-násobok 6-násobok 5-násobok 

2.2 Podľa v súčasnosti platnej legislatívy je výška maximálneho vymeriavacieho základu 

definovaná ako 7-násobok priemernej mzdy v ekonomike spred dvoch rokov3 a je pre všetky 

 
 

1  Strop sa v roku 2023 vzťahuje na sociálne odvody platené zamestnávateľom za zamestnanca v celkovej sadzbe 
24,4 % z vymeriavacieho základu a zamestnávateľ zrazí zamestnancovi 9,4 %, spolu teda 33,8 %. Detailné 
tabuľky so sadzbami je možné nájsť na tomto odkaze.  

2  § 138 odseky 10 až 12 Zákona o sociálnom poistení (Zákon č. 461/2003 Z.z.).  
3  Tzv. všeobecný vymeriavací základ. 

https://www.socpoist.sk/socialne-poistenie/platenie-poistneho/tabulky-platenia-poistneho/tabulky-platenia-poistneho-od-1
https://www.socpoist.sk/socialne-poistenie/platenie-poistneho/tabulky-platenia-poistneho/tabulky-platenia-poistneho-od-1
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fondy sociálneho poistenia rovnaká.4 Maximálny vymeriavací základ sa uplatňuje na každý 

poistný vzťah5 na mesačnej báze. Pri súbehu viacerých poistných vzťahov legislatíva určuje 

poradie, z ktorého poistného vzťahu sa platia odvody prioritne. Platí, že úhrn zaplatených 

odvodov zo všetkých poistných vzťahov nesmie presiahnuť maximálny vymeriavací základ.6 

Maximálne vymeriavacie základy sa neuplatňujú na zdravotné a úrazové poistenie.  

2.3 Pre dotknutých najlepšie zarábajúcich zamestnancov by prijatie navrhovanej zmeny 

znamenalo zníženie ich efektívnej a tiež marginálnej daňovej sadzby (Graf 1 a 2), a teda vyšší 

čistý príjem.  

2.4 V roku 2022 bola hranica pre maximálny vymeriavací základ vo výške 7 931 eur mesačne. Ak by 

platila navrhovaná alternatíva 1, hranica maximálneho vymeriavacieho základu by sa znížila na 

6 798 eur. V prípade platnosti alternatívy 2 by bola hranica maximálneho vymeriavacieho 

základu vo výške 5 665 eur.  

Graf 1: Daňovo-odvodový klin v roku 2022, v % 
nákladov práce 

Graf 2: Marginálna efektívna daňovo-
odvodová sadzba v roku 2022, v % 

  
Pozn.: Daňový klin vyjadruje aké percento daní a odvodov zo superhrubej mzdy sa odvedie štátu. Marginálne 
daňové zaťaženie vyjadruje akú veľkú časť z dodatočného zvýšenia superhrubej mzdy zaplatí osoba na daniach 
a odvodoch (vrátane odvodov do II. piliera). 
 Zdroj: výpočty KRRZ 

2.5 V kvantifikácii sa predpokladá, že ostatné parametre daňovo-odvodového systému ostanú 

nezmenené.  

3. Kvantifikácia vplyvu opatrenia 

3.1 Na kvantifikáciu navrhovaných alternatív opatrenia boli použité individuálne údaje Sociálnej 

poisťovne za rok 2022. 

 
 

4  Týka sa fondov sociálneho poistenia: nemocenské poistenie, dôchodkové poistenie, poistenie v 
nezamestnanosti, garančné poistenie, rezervný fond solidarity, osobitné sociálne poistenie (s výnimkou 
úrazového poistenia). 

5  Každý jednotlivý pracovný úväzok sa eviduje ako samostatný poistný vzťah. 
6  V prípade preplatku je možnosť písomne požiadať príslušnú pobočku Sociálnej poisťovne o spracovanie 

súbehu a následné vrátenie preplatku. 
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3.2 Pre výpočet vplyvu na DPH bol použitý predpoklad pre efektívnu sadzbu dane vo výške 15,02 %. 

Ďalej je použitý predpoklad pre priemerný sklon k spotrebe vysokopríjmových osôb na úrovni 

0,69, čo zodpovedá odhadu pre desiaty príjmový decil podľa rodinných účtov 2015.  

3.3 Predpokladáme, že zmeny v platení sociálnych odvodov ovplyvnia výšku dane z príjmov 

právnických osôb len u firiem mimo verejného sektora. Na výpočet statického vplyvu 

navrhovaných zmien na výber tejto dane bol použitý predpoklad pre efektívnu daňovú sadzbu 

vo výške 23,67 %.  

3.4 Vypočítaný vplyv na verejné financie bol následne pre roky 2024-2026 indexovaný podľa 

prognózy Výboru pre makroekonomické prognózy z februára 2023. Indexácia zohľadňuje 

dynamiku rastu miezd v danom roku ako aj dynamiku stropu, ktorý sa odvíja od priemernej  

mzdy spred dvoch rokov. V indexácii je tiež zohľadnený očakávaný rast zamestnanosti.  

3.5 Kvantifikácia je vypočítaná za predpokladu účinnosti navrhovaných zmien od 1.1.2024.  

4. Vplyv navrhovaného opatrenia 

4.1 V nasledujúcej časti sú uvedené statické fiškálne vplyvy analyzovaných zmien na rozpočet 

verejnej správy v rokoch 2024-2026. Nezohľadňuje sa teda motivácia k vyššej pracovnej či 

podnikateľskej aktivite pri znížení efektívnej daňovej sadzby, ani motivácia obchádzať štatút 

zamestnanca štatútom živnostníka, (ne)presunúť pracovné príjmy do príjmu právnickej osoby 

či do zahraničia. Takisto sa nezohľadňuje možné pritiahnutie vysokokvalifikovanej pracovnej 

sily, či už zo zahraničia, alebo zníženým odchodom do zahraničia. Takisto nezohľadňuje vplyv 

vyššej spotreby domácností na ziskovosť firiem a mutliplikačné efekty. Ďalej sú uvedené 

distribučné efekty zmien. Tie odpovedajú na otázku, ktorí jednotlivci by boli navrhovanými 

zmenami ovplyvnení a v akej miere.  

Vplyv na verejné financie 

4.2 Celkový vplyv navrhovaného opatrenia na saldo rozpočtu verejnej správy by bol pri alternatíve 

1 negatívny vo výške 27 mil. eur v roku 2024 (čo predstavuje 0,02 % HDP). V nasledujúcich 

rokoch by vplyv mierne klesal v dôsledku pomalšieho rastu miezd v danom roku v porovnaní 

s rastom  stropu, ktorého výška sa odvíja od priemernej mzdy spred dvoch rokov.  

4.3 Pri alternatíve 2 by bol celkový vplyv navrhovaného opatrenia na saldo rozpočtu verejnej správy 

negatívny vo výške 67 mil. eur v roku 2024 (čo predstavuje 0,05 % HDP). V nasledujúcich 

rokoch by vplyv mierne klesal z rovnakého dôvodu ako v alternatíve 1.  

4.4 Vplyv opatrenia pozostáva z negatívneho vplyvu na výnos sociálnych odvodov, pozitívneho 

vplyvu na výnos dane z príjmov fyzických osôb (DPFO) a pozitívneho vplyvu na výnos dane 

z príjmov právnických osôb (DPPO) a pozitívneho vplyvu na výdavky zamestnávateľov vo 

verejnom sektore. 

4.5 Odhad vplyvu na sociálne odvody vo výške 43,7 mil. eur v alternatíve 1 a 109,9 mil. eur 

v alternatíve 2 zahŕňa len vplyv na sociálne odvody odvádzané do I. piliera.  

4.6 Odhadujeme pozitívny vplyv na výnos DPFO vo výške 3,4 mil. eur v roku 2024 v alternatíve 1 

a 8,6 mil. eur v alternatíve 2. Podiel zmeny vo výnose  DPFO na zmene výnosu v sociálnych 

odvodoch platených fyzickými osobami (t.j. bez odvodov platených zamestnávateľmi) je 24 % 

(efektívna daňová sadzba). 
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4.7 Odhadujeme, že v dôsledku zníženia nákladov práce zamestnávateľov sa zvýši výnos DPPO 

o 6,9 mil. eur v roku 2024 v alternatíve 1 a o 17,2 mil. eur v alternatíve 2. 

4.8 Nižšie sociálne odvody dotknutých zamestnancov a SZČO zvýšia ich čisté príjmy a časť 

z týchto príjmov bude použitá na spotrebné výdavky. Odhadujeme, že to bude mať pozitívny 

vplyv na výber DPH vo výške 1,1 mil. eur v roku 2024 v alternatíve 1 a 2,8 mil. eur v alternatíve 

2. 

4.9 Nižšie sociálne odvody znamenajú aj nižšie výdavky zamestnávateľov patriacich do verejného 

sektora. Odhadujeme, že ich výdavky budú nižšie o 5,2 mil. eur v alternatíve 1 a 14,2 mil. eur 

v alternatíve 2 v roku 2024.  Vplyv tejto legislatívnej zmeny na saldo rozpočtu tak bude vo 

verejnom sektore nulový. 

Tabuľka 2: Vplyvy návrhu na saldo rozpočtu verejnej správy (mil. eur, ESA2010) 

 

Alternatíva 1:  
zníženie MVZ na 6-

násobok 

Alternatíva 2:  
zníženie MVZ na 5-

násobok 

    

  2024 2025 2026 2024 2025 2026     

Sociálne odvody - I. pilier -43,7 -41,7 -39,7 -109,9 -105,0 -100,0     

DPFO 3,4 3,3 3,1 8,6 8,2 7,8     

DPPO 6,9 6,7 6,3 17,2 16,6 15,8     

DPH 1,1 1,1 1,0 2,8 2,7 2,6     

Výdavky RVS -5,2 -5,0 -4,8 -14,2 -13,7 -13,0     

Celkový vplyv v mil. eur -27 -26 -25 -67 -64 -61     

Celkový vplyv v % HDP -0,02 -0,02 -0,02 -0,05 -0,05 -0,04     

Zdroj: výpočty KRRZ     

4.10 V členení podľa subjektov verejnej správy by navrhované opatrenie v roku 2024 zlepšilo saldo 

samospráv o 3,4 mil. eur v alternatíve 1 a o 8,6 mil. eur v alternatíve 2.  

4.11 Saldo štátneho rozpočtu by sa po prijatí navrhovaných zmien zlepšilo o 13,2 mil. eur v roku 

2024 v alternatíve 1 a o 34,3 mil. eur v alternatíve 2.  

4.12 Saldo rozpočtu Sociálnej poisťovne by sa po prijatí analyzovaných zmien zhoršilo o 43,7 mil. 

eur v roku 2024 v alternatíve 1 a o 109,9 mil. eur v alternatíve 2. 

Tabuľka 3: Vplyvy návrhu na subjekty verejnej správy (mil. eur, ESA2010) 

 

Alternatíva 1:  
zníženie MVZ na 6-

násobok 
Alternatíva 2:  

zníženie MVZ na 5-násobok 

    

  2024 2025 2026 2024 2025 2026     

Samosprávy 3,4 3,3 3,1 8,6 8,2 7,8     

v tom obce 2,4 2,3 2,2 6,0 5,8 5,5     

v tom VÚC 1,0 1,0 0,9 2,6 2,5 2,4     

Štátny rozpočet  13,2 12,7 12,1 34,3 32,9 31,4     

Sociálna poisťovňa -43,7 -41,7 -39,7 -109,9 -105,0 -100,0     

Celkový vplyv v mil. eur -27 -26 -25 -67 -64 -61     

Celkový vplyv v % HDP -0,02 -0,02 -0,02 -0,05 -0,05 -0,04     

Zdroj: výpočty KRRZ     
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Distribučné vplyvy 

4.13 V kvantifikáciách vplyvov legislatívy bývajú štandardne zverejnené distribučné vplyvy na 

úrovni rodín. V tomto dokumente bol ako najvhodnejší zdroj údajov zvolená databáza 

individuálnych údajov Sociálnej poisťovne, kde absentujú rodinné vzťahy. Preto sú v tejto časti 

prezentované distribučné vplyvy na úrovni jednotlivcov. 

4.14 Navrhované opatrenie by viedlo k zníženiu daňovo-odvodového zaťaženia osôb s príjmom nad 

6- resp. 5-násobkom priemernej mzdy v ekonomike spred dvoch rokov.  

4.15 Priemerný mesačný počet pracujúcich, ktorých príjem v roku 2022 prevýšil strop na úrovni 6-

násobku priemernej mzdy v ekonomike spred dvoch rokov, bol 13,6 tisíc (Graf 3). Osôb, ktorých 

príjem presiahol strop na úrovni 5-násobku priemernej mzdy v ekonomike spred dvoch rokov 

bolo v roku v priemere mesačne 21,6 tisíc.  

4.16 V alternatíve 1 by sa opatrenie dotklo celkovo 2,7 % osôb s príjmom podliehajúcim plateniu 

sociálnych odvodov. Zodpovedá to 67,3 tisíc osobám (Graf 4). Z celkového počtu dotknutých 

osôb, u 65,3 % osôb prevyšoval v roku 2022 príjem strop len v jednom mesiaci v roku. Každý 

mesiac malo príjem nad 6-násobkom priemernej mzdy spred dvoch rokov 6,1 % z dotknutých 

osôb, t.j. 0,16 % poistencov (4,1 tisíc osôb).  

4.17 V alternatíve 2 by sa opatrenie dotklo 3,8 % osôb s príjmom podliehajúcim plateniu sociálnych 

odvodov. Zodpovedá to 94,5 tisíc osobám. Z celkového počtu dotknutých osôb, u 60,9 % osôb 

príjem prevyšoval strop len v jednom mesiaci v roku (Graf 4). Každý mesiac malo príjem nad 

5-násobkom priemernej mzdy spred dvoch rokov 7,7 % z dotknutých osôb, t.j. 0,3 % poistencov 

(7,2 tisíc osôb).  

4.18 Navrhované opatrenie by zvýšilo čistý pracovný príjem vysokopríjmových osôb. Nárast 

v čistom ročnom príjme vyšší ako 10 eur by v alternatíve 1 pocítili osoby nachádzajúce sa v 96. 

až 100. percentile, v alternatíve 2 by to boli osoby v 94. až 100. percentile (Graf 5).7 Platí, že 

pozitívny vplyv opatrenia rastie s výškou príjmu podliehajúceho sociálnym odvodom. Osobám 

s najvyšším príjmom (100. percentil) by opatrenie prinieslo nárast čistého ročného príjmu 

o 0,4 % (277 eur) v alternatíve 1 a o 1 % (681 eur) v alternatíve 2.  

4.19 V dôsledku navrhovaného opatrenia sa znížia aj odvedené príspevky do druhého piliera 

starobného dôchodkového sporenia, čo sa v budúcnosti prejaví v nižšom nároku na dôchodok 

z druhého piliera (Graf 7). To sa dá vnímať pozitívne, nakoľko systém nebude vyžadovať vysoké 

úspory na príliš vysoké dôchodky v rámci povinného dôchodkového sporenia (2.pilier). 

Opatrenie nemá vplyv na dôchodkové nároky z priebežne financovaného dôchodkového 

piliera spravovaného Sociálnou poisťovňou (viac v Boxe 1).  

 
 

7  Pozitívny vplyv na čistý ročný pracovný príjem existuje pozdĺž takmer celej príjmovej distribúcie. Dôvodom je 
existencia osôb, ktoré majú nízky ročný príjem (napr. pracujú len časť roka) ale v niektorom mesiaci 
jednorazovo ich príjem prekračuje strop.  
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Graf 3: Počet osôb s príjmom nad stropom v danom mesiaci, rok 2022 (v tisícoch) 

  
Zdroj: výpočty KRRZ 

 

Graf 4: Počet osôb s príjmom nad stropom - podľa počtu mesiacov, v ktorých príjem 
prekročil strop, rok 2022 (v tisícoch) 
 

Zdroj: výpočty KRRZ 
 

Graf 5: Zmena v čistom ročnom pracovnom príjme – podľa príjmových percentilov, rok 
2022 (v eurách ) 

 
Zdroj: výpočty KRRZ 
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Graf 6: Zmena v čistom ročnom pracovnom príjme – podľa príjmových percentilov, 
rok 2022 (v % ) 

 
Zdroj: výpočty KRRZ 

 

Graf 7: Zmena v čistom ročnom pracovnom príjme (alt. 1 je zobrazená vľavo, alt. 2  
vpravo) so zohľadnením vplyvu v zmene príspevkov do 2. piliera – podľa príjmových 
percentilov, rok 2022 (v eurách) 

 
Pozn.: Pre osoby, ktoré nie sú sporiteľmi v 2. pilieri, je vplyv na ich čistý pracovný príjem  
zobrazený v grafe tmavosivou bodkou. Pre osoby, ktoré sú sporiteľmi v 2. pilieri je vplyv na ich 
čistý pracovný príjem  zobrazený v grafe tmavosivým stĺpcom.    

Zdroj: výpočty KRRZ 
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Box 1:  Vzťah medzi výškou dôchodku a výškou vymeriavacieho základu pre sociálne poistenie  

Maximálny vymeriavací základ pre platenie sociálneho poistenia má svoju protistranu pri výpočte dávok 

sociálneho poistenia. Napr. pri určení výšky dôchodkových dávok sa zohľadňuje dosiahnutý 

priemerný mesačný príjem  iba do úrovne 3-násobku priemernej hrubej mzdy v národnom 

hospodárstve. Pôvodný zámer reformy sociálneho poistenia v roku 2004 bol, aby z každého dodatočného 

eura vymeriavacieho základu, z ktorého sa platili odvody, vznikali v určitej miere aj dodatočné nároky na 

dávky.  Preto táto hranica  pôvodne korešpondovala s násobkom maximálneho mesačného 

vymeriavacieho základu na účely platenia odvodov. Od roku 2008 bol však tento vzájomný vzťah porušený 

a maximálny vymeriavací základ postupne viackrát zvýšený až na 7-násobok priemernej mzdy. Poistné 

zaplatené z príjmu nad 3-násobkom priemernej mzdy sa tak z pohľadu priebežného piliera 
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dôchodkového systému stalo čistou daňovou platbou a porušuje tak princíp, že odvody (na rozdiel 

od daní) by mali byť čiastočne aj zásluhové.  

Graf 8:  Vzťah medzi výškou dôchodku a výškou 
vymeriavacieho základu pre sociálne poistenie 

 

Zdroj: výpočty KRRZ 

Navrhovaná úprava teda znižuje vplyv nesystémovej čistej daňovej platby v súčasnom systéme. Jej úplné 

odstránenie v súčasnom systéme (tj, pri ponechaní súčasného rozdelenia zásluhovosti a solidarity, ktorá 

je vyjadrená sklonom modrej krivky) vyčísľuje Tabuľka 4. Opatrenie ide v línii s tézou, ktorý vyriekol aj 

Ústavný súd a tiež Ústavný súd Českej republiky, že odvody (na rozdiel od daní) by vždy mali obsahovať 

istú mieru zásluhovosti.* 

Nasledujúca tabuľka zobrazuje vplyv takého hypotetického zavedenia maximálneho vymeriavacieho 

základu vo výške 3-náobku priemernej mzdy spred dvoch rokov na saldo verejných financií (bez vyčíslenia 

pozitívneho vplyvu na zníženie daňovej optimalizácie). 

Tabuľka 4: Vplyvy zmeny MVZ na 3-násobok priemernej mzdy spred dvoch rokov na saldo 
rozpočtu verejnej správy (mil. eur, ESA2010) 

 zníženie MVZ na 3-násobok 

  2024 2025 2026 

Sociálne odvody - I. pilier -445,2 -427,8 -407,4 

DPFO 34,6 33,2 31,6 

DPPO 66,9 64,3 61,2 

DPH 11,3 10,9 10,4 

Výdavky RVS -71,8 -69,0 -65,7 

Celkový vplyv v mil. eur -261 -250 -238 

Celkový vplyv v % HDP -0,21 -0,19 -0,17 

Zdroj: výpočty KRRZ 
_____________________________ 
*  Napríklad Ústavný súd SR vo veci sp. zn. PL. ÚS 16/06 z 30. apríla 2008, alebo Nález Ústavného súdu ČR vo veci 

sp.zn. Pl.ÚS 8/07 z 23. marca 2010 
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Príloha 1 

Žiadosť o vypracovanie kvantifikácie 
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