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1. Strednodobé rozpoctové ciele a fiskalny ramec

Program stability SR na roky 2023 aZz 2026' predstavil aktualizovany fiskalny ramec verejnej
spravy na nadchadzajuce obdobie. Obsahuje informdcie o smerovani fiskalnej politiky,
stanovuje cielovd hodnotu deficitov verejnej spravy na prislusné obdobie a vladou
predpokladant vysku opatreni nevyhnutnych na splnenie deklarovanych rozpoctovych cielov.

Ciele v oblasti salda verejnej spravy navrhnuté vladou vychddzaju z fiou oc¢akavaného salda na
rok 2023 vo vyske -6,3 % HDP, ktory je mierne pod uroviiou rozpoc¢tového ciela -6,4 % HDP.
V nasledujucich rokoch sa predpoklada zniZenie schodku predovsetkym z dévodu ukoncenia
Cerpania docasnych vydavkov na energetické kompenzacie, jeho uroven vsak bez
konsolida¢nych opatreni zotrva na vysokych urovniach okolo 5 % HDP.2

Strednodobé rozpoctové ciele predpokladaju zniZovanie salda verejnej spravy postupne
az k hranici 2,2 % HDP. AvSak na dosiahnutie cielov zniZovania schodku chybaju
v programe stability opatrenia.

Stanovené rozpoctové ciele mali zabezpecit stabilizaciu hrubého dlhu na konci obdobia.
Splnenie stanovenych rozpoctovych cielov podla vlady malo stabilizovat hruby dlh
(pokles 0 0,1 p. b. na 57,7 % HDP v roku 2026).

Tab 1: Saldo a dlh verejnej spravy podl'a MF SR (ESA2o010, % HDP)
20215 20228 2023PS 2024PS 2025PS 2026PS

Rozpoctové ciele PS 2023-2026 (saldo verejnej

sprévy) 5.4 -2,0 -6,3 3,9 3,2 -2,2
Rozpocet so $pecifikovanymi opatreniami (fiskalny
ramec PS 2023-2026) >4 0 63 47 2 49
Potreba dodatoénych opatreni (rozdiel cielov

. pent s , 0,0 0,0 0,0 0,8 2,0 2,7
oproti fiskdlnemu ramcu)
Cieleny hruby dlh VS (ciele PS 2023-2026) 61,0 57,8 58,7 58,5 57,1 57,7
Hruby dlh VS bez dod. opatreni (fiskalny rdmec PS
2023-2026) 61,0 57,8 58,7 59,3 59,8 63,1
Pokles dlhu ak dodato¢né opatrenia 0,0 0,0 0,0 -0,8 -2,7 -5,4
S - skutoc¢nost, PS - program stability Zdroj: MF SR

Na fiskalnu politiku budu vplyvat narodné fiskalne pravidla a od buduceho roku sa
pravdepodobne obnovi uc¢innost eurdpskych fiskalnych pravidiel. V pripade narodnej
legislativy ide najma o dlhovu brzdu a vydavkové limity, v europskom kontexte o pravidla Paktu
stability a rastu, ktorych revizia je v sii¢asnosti predmetom diskusie na trovni EU.

V slovenskych pravidlach st od mdja aktivované prisnejsie sankcie dlhovej brzdy (Box 1). Naviac,
v pripade nevyslovenia dovery novovymenovanej vlade ostand aktivované sankcie ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti, ¢o pre vladu znamend najma predloZenie vyrovnaného

! Stanovisko RRZ hodnotiace strednodobé rozpoctové ciele vychddza z Programu stability Slovenskej republiky na
roky 2023 az 2026 schvdleného vladou dna 26. aprila 2023, ktory je predkladany Europskej komisii ako zdvazny
dokument vyplyvajuci z poZiadaviek Paktu stability a rastu.

> Po zverejneni programu stability boli v NR SR boli schvalené opatrenia navy$ujtce uroven verejnych vydavkov,
najmd mimoriadna valorizacia déchodkov a rodi¢ovského prispevku, ktoré sa moézu prejavit vo vyssich trovniach
deficitu a dlhu oproti trovniam predpokladanym MF SR.
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rozpoctu verejnej spravy s nerasticimi nomindlnymi vydavkami do parlamentu. Rozpocet je
potrebné predlozit do parlamentu najneskér do 15. oktébra, ak narodna rada nerozhodne inak.
Vydavkové limity za¢na byt zavdzné od buduceho roka, kedy sa znovu aktivuju europske
fiskalne pravidla, ktoré budu opat v platnosti po vyprsani ich pozastavenia.

Na trovni EU sa pripravuje reforma eurépskych fiskalnych pravidiel, ktora by podla zameru
Eurdpskej komisie mala zabezpecit ich zjednodusenie. Komplexny systém pravidiel by malo
nahradit jedno vydavkové pravidlo. Pravidla by sa stanovovali na viacro¢ny horizont
a zarucovali proticyklickost fiskalnej politiky. Cielom bude udrzatelnost dlhu a pre kazdu
krajinu budu limity ur¢ované podla ich aktudlnej fiskdlnej pozicie. Takato zmena by bola
zalozend na podobnych principoch ako neddvno prijaté narodné pravidlo v podobe vydavkovych
limitov.

Tab 2: Strukturalne saldo podl'a MF SR (vratane dodato¢nych opatreni, ESA2010, % HDP)

20218 20228 202308 2024PS 2025PS 2026PS

1. Ciele PS (saldo verejnej spravy) -5,5 -2,0 -6,3 -3,9 -3,2 -2,2

2. Cyklicka zlozka (MF SR) -0,5 -0,4 -0,5 -0,5 0,0 0,2

3. Jednorazové efekty (MF SR) -3,4 -0,9 -1,5 0,0 0,0 0,0

4. Strukturalne saldo (1-2-3) -1,6 -0,8 4,3 -3,4 -3,2 -2,4
Zmena Strukturdlneho salda (A4) 0,9 0,7 -3,5 0,9 0,3 0,8
Strukturdlne saldo (bez dodatocnych

opatrent, fiskdlny ramec PS) 3 > 1

S - skutoc¢nost, PS - program stability, OS - ocakdvand skuto¢nost Zdroj: MF SR

Podla programu stability sa verejné financie v suc¢asnosti nachadzaju vo vysokom riziku
dlhodobej udrzatelnosti. Ministerstvo financii SR si v Programe stability dava za ciel znizovat
deficit so zdmerom zastabilizovat verejny dlh pod 60 % HDP. Navrhované rozpoctové ciele by
znamenali pokles deficitu z aktudlnych vyse 6 % HDP blizko k 2 % HDP do roku 2026, ¢im by sa
dlh dostal na uroven 57,7 % HDP. Opatrenia, ktoré by mali smerovat k dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii, buda uz v rukdch novej vlady?, ktora vzide z volieb 30. septembra 2023.

Box 1: Posobenie fiskalnych pravidiel v roku 2023

Limit dlhu verejnej spravy

Dna 5. mdja 2023 skoncila 24 mesa¢na vynimka z plnenia povinnosti vyplyvajucich z prekrocenia
najvyssich pasiem dlhovej brzdy, ktora vyplynula zo schvélenia programového vyhldsenia vlady
a vyslovenia d6very vlade, ked Narodna rada SR dria 4. mdja 2021 schvélila Programové vyhlasenie vlady
SR na roky 2021 az 2024.

Na zdklade statistickych tidajov zverejnenych v rdmci jarnej notifikicie deficitu a dlhu z Eurostatu
z 20. aprila 2023 hruby dlh verejnej spravy dosiahol v roku 2022 uroven 57,8 % HDP, ¢im uroven
verejného dlhu prekrocila horny limit dlhovej brzdy, ktory v roku 2022 predstavoval 55 % HDP.

3 Novovymenovany premiér na tlatovej konferencii prehlasil, Ze uradnicka vlada predlozi do parlamentu rozpocet,
ktory bude obsahovat viacero opatreni ako na prijmovej tak aj na vydavkovej strane, z ktorych si nasledujuca vlada
bude moct vybrat na zdklade svojich politickych preferencii.
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Sankcie dlhovej brzdy sa uplatiiuju kumulovane, poénuic sankciami vyplyvajacimi z prekrocenia
druhého* pasma az po najvyssie sankéné pasmo:

e Druhé sankéné pasmo: Vlada ma povinnost predlozit na rokovanie ndrodnej rady navrh
opatreni na zniZzenie dlhu a zaroven sa znizia platy ¢lenov vlady na troven ich platov
v predchadzajucom rozpoc¢tovom roku. Sankcia tykajica sa platov plati kontinudlne od
momentu, kedy doslo prvykrat k prekroceniu druhého sankéného pasma, t.j. od maja 2021 az
kym dlh opatovne neklesne pod druhé pasmo.

e Tretie sank¢éné pasmo: Ministerstvo financii SR zaviaze 3 % zo zdkonom stanovenych
vydavkov $tatneho rozpoctu na rok 2023, ¢o predstavuje 708,5 mil. eur. Zaroveri nie je mozné
poskytovat prostriedky z rezervy predsedu vlady a rezervy vlady. Vlada tiez nesmie predloZit
na rokovanie narodnej rady navrh rozpoctu verejnej spravy na rok 2024, ktory obsahuje
medziroény nomindlny rast konsolidovanych vydavkov v porovnani so schvdlenym
rozpo¢tom na rok 2023. Samospravy su povinné schvalit rozpodet na rok 2024 s vydavkami
maximalne vo vyske vydavkov v tomto roku.

e  Stvrté sankéné pasmo: Vlada nemoéze predlozit narodnej rade rozpocet verejnej spravy na rok
2024 s rozpoctovym schodkom. Samospravy su zaroven povinné schvalit na rok 2024 len
vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet.

e Piate sank¢éné pasmo: Vlada poziada narodnu radu o vyslovenie dovery.

Dna 15. mdja 2023 doslo k novej vlady SR. T4 md 30 dni na to, aby Narodnej rade SR
predlozila svoje programové vyhlasenie a poziadala o vyslovenie dévery. V pripade, ak dojde
k schvdleniu programového vyhldsenia vlady a bude jej vyslovena dévera, bude sa podla znenia
ustavneho zdkona o rozpoctovej zodpovednosti uplatiiovat vynimka z plnenia sankcii vyplyvajacich
z prekrocenia tretieho, $tvrtého a piateho sankéného pasma na obdobie 24 mesiacov. V pripade, ze
narodna rada neschvali programové vyhldsenie vlady a nevyjadri tejto vlade doveru, nebude platna
24 mesac¢na vynimka z plnenia sankcii. Na takato vladu sa budu vztahovat vsetky sankcie plyntce
z prekroc¢enia sankénych pdasiem ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti (s vynimkou
poziadania narodnej rady o vyslovenie dévery).

Limit verejnych vydavkov
Limit verejnych vydavkov je hlavny rozpocétovy nastroj na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii. Toto fiskalne pravidlo nadobudlo u¢innost dnia 1. aprila 2022.

Dria 22. decembra 2022 (po schvdleni rozpoé¢tu) sa dosiahla s MF SR dohoda na vypoctu
limitu, pricom RRZ bezprostredne po dosiahnuti dohody vypoditala a do NR SR limity
verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025. NR SR schvdlila predloZené limity dna 1. februara 2023.

Vlada, vzhladom na aktudlne platnt v8eobecnti tnikovu dolozku vyhlasentt Europskou komisiou, nie
je povinna zosuladit rozpodet na rok 2023 s limitom schvalenym NR SR. K zostladeniu rozpoctu
s platnymi limitmi by malo déjst aZ po ukonéeni tnikovej dolozky, ¢o by podla predpokladu Eurépskej
komisie malo nastat po¢ntic rokom 2024.

Do 30. jina 2023 musi RRZ aktualizovat limit verejnych vydavkov, kedy sa platny limit aktualizuje
o odhadované vplyvy legislativnych zmien ovplyviiujucich prijmy verejnej spravy alebo dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii a o platné sankcie dlhovej brzdy. Inymi slovami, ak vlade nebude

4 Pri prekroceni druhého sankéného pasma sa sankcia z prvého pasma (ministerstvo financii zasiela narodnej rade
pisomné zddvodnenie vysky dlhu vritane navrhu opatreni na jeho zniZenie) neuplatiiuje, povinnost navrhnat
opatrenia na znizenie dlhu prechidza na vladu.
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vyslovend dovera a nakolko sa zatial nedali do stladu sankcie dlhovej brzdy (nebola schvéilena
modernizdcia Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti), vydavkové limity sa nastavia na
potrebu vyrovnaného rozpoctu.

Dalsi postup pri limite verejnych vydavkov ovplyvni konanie pred¢asnych volieb do NR SR dia
30. septembra 2023. Zo zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy vyplyva pre RRZ povinnost
vypoditat a zverejnit limit verejnych vydavkov do 30. septembra, ak v roku konania volieb do narodnej
rady nebolo dovtedy schvalené programové vyhlasenie vlady a vyslovena dévera vlade. Takto
vypoditany limit je indikativny a RRZ nema povinnost predlozit ho na rokovanie narodnej rady.

Po uskuto¢neni predéasnych volieb do Ndrodnej rady SR bude mat nova vlada astavnt povinnost do
30 dni po svojom vymenovani predstupit pred Narodnu radu SR, predlozit jej svoj program a poziadat
ju o vyslovenie dévery. Po schvaleni programového vyhlasenia vlady a vysloveni dévery ma RRZ 60 dni
na to, aby vypoditala limit verejnych vydavkov na celé volebné obdobie a predlozila ho na rokovanie
narodnej rady®. Ak dojde k schvaleniu programového vyhldsenia vlady a vysloveniu dévery este v roku
2023, RRZ vypocita limit verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027. V pripade, Ze sa tak stane az v roku
2024, limity budd vypocitané na roky 2025 az 2027. Na rok 2024 by v takomto pripade platil limit
schvdleny z februara 2023 aktualizovany o zdkonom stanovené polozky.

Fiskalne pravidla EU

Eurdpska komisia dnia 26. aprila 2023 predstavila legislativiny navrh zmien eurdpskeho fiskalneho
ramca. Cielom reformy je zjednodusenie aktualne platného komplexného systému fiskalneho dohladu
zameranim sa na dodrziavanie vydavkovej trajektorie, ktoré si clenské staty urcdia vo svojom
viacro¢nom figkdlno-strukturdlnom plane. Ten bude ukotveny na udrzatelnosti dlhu v strednodobom
horizonte.

Program stability SR na roky 2023 aZ 2026 odhaduje na zaklade indikativnych prepoctov MF SR, ze
takto navrhované pravidla by si vyzadovali zlep$ovanie Strukturalneho salda takmer o 1 % HDP roc¢ne
pocas Styroch rokov, kedZe Slovensko dlhsiu dobu patri medzi najrizikovejsie krajiny z hladiska
udrzatelnosti verejného dlhu. D6vodom predpokladanej vysokej miery konsolidacie tak nie je len
aktudlny stav verejnych financii, ale aj o¢akavané naklady na starnutie populdcie, na ktoré bude nutné
vopred vytvorit fiskalny vankus. Takéto tempo zlep$ovania Strukturalneho salda by bolo prisnejsie ako
to, ktoré vyplyva z aktudlne platného narodného limitu verejnych vydavkov. Limit verejnych vydavkov
pozaduje znizovanie Strukturalneho deficitu oproti scendru bez zmeny politik o 0,5 % HDP roc¢ne, ¢o
by podla MF SR pri aktudlnom predpokladanom vyvoji verejnych financii (automatické medziro¢né
zhor$ovanie $trukturdlneho salda v scendri nezmenenych politik) v priemere viedlo k medziro¢nému
zlepseniu Strukturalneho salda asi o0 0,3 % HDP ro¢ne.

5

Povinnost nanovo vypoditat limity sa nevztahuje na vladu, ktord bola vymenovand dia 15. mdja 2023, kedze
v roku 2023 pred jej vymenovanim a potencidlnym schvalenim programového vyhlasenia a vyslovenim dévery sa
neuskuto¢nili volby do narodnej rady.
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2. Strednodoby vyvoj verejnych financii podla RRZ

V Programe stability na roky 2023 az 2026, ktory schvalila vlada SR dna 26. aprila 2023, doslo
k aktualizacii trojro¢ného fiskalneho ramca (tj. vyvoj rozpoctu bez dodato¢nych
ne$pecifikovanych opatreni). Aktualizovali sa rozpoctové ciele a zapracovali sa zmeny, ktoré
nastali od schvdlenia Rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 aZz 2025 Narodnou radou SR®
vdecembri 2022. Ide najmd o aktualizdciu makroekonomickych adafiovych prognoz,
zohladnenie vysledkov notifikacie deficitu a dlhu za rok 2022 a zapracovanie predpokladov
o strednodobom vyvoji prijmov a vydavkov verejnej spravy.

RRZ pri posudzovani fiskdlneho rdmca venuje pozornost reviziam rozpoctovych cielov
a zmenam v $trukture fiskdlneho ramca v porovnani so schvidlenym rozpoc¢tom verejnej spravy.
Na zaklade nich a pri zohladneni vyvoja verejnych financii v roku 2023 potom aktualizuje rizika
a zdroje ich krytia identifikované v schvalenom rozpocte verejnej spravy’. Takto vycislené saldo
verejnej spravy na roky 2024 az 2026 mozno povazovat len za orienta¢né, kedze fiskalny ramec
prezentovany v programe stability predstavuje zaciatok rozpoctového procesu, kedy sa
stanovuju rozpoctové ciele, pricom rozhodnutia o kone¢nej podobe rozpoc¢tu sa zvycajne
prijimaju az v priebehu leta a jesene. Fiskadlny ramec obsahuje stanovené rozpoctové ciele,
pricom v sucasnosti eSte nie je znama podoba opatreni potrebnych na ich dosiahnutie.

KedZe program stability prezentuje najma strednodobé rozpoctové ciele (saldo verejnej spravy
a z nich vyplyvajtica prognoza hrubého dlhu), RRZ sa vo svojom hodnoteni zameriava na ich
analytické postdenie. Zahffia to vycislenie zmeny S$trukturdlneho salda pri zohladneni
identifikovanych rizik, vratane prispevku opatreni vlady a rastu upravenych vydavkov
v nadviznosti na narodné fiskalne pravidlo o vyrovnanom rozpo¢te. Dalej ide o vyhodnotenie
vplyvu fiskalnej politiky na ekonomicky cyklus (kvantifikacia fiskalneho impulzu) a postdenie
vplyvov na dlhodobt udrzatelnost verejnych financii. Pre RRZ je tiez ddélezité posudzovat
predpoklady vlady o vyvoji vy$ky hrubého dlhu v pomere k HDP v nadvdznosti na sankc¢né
pasma ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti.

2.1. Vyvoj hospodarenia rozpoctu v roku 2023

RRZ ako podklad pre hodnotenie Programu stability na roky 2023 az 2026 odhadla vyvoj
hospoddrenia verejnej spravy v roku 2023. Tento odhad nasledne sluzi ako vychodisko pre
pripravu prognozy vyvoja salda verejnej spravy v rokoch 2024 az 2026. Odhad salda verejnej
spravy vroku 2023 v metodike ESA2010 vychadza najmi z tdajov vykazovanych v Statnej
pokladnici, ktoré zaznamenavajui hotovostné plnenie rozpoctu subjektov verejnej spravy, ako aj
z dalsich podkladov pripravenych na zdklade rozpoctovych udajov, dostupnych vykazov
za subjekty verejnej spravy a expertnych odhadov. Délezitym zdrojom informadcii je aj odhad
vlady zverejneny vramci programu stability, vo vadsine rozpoctovych poloziek vsak RRZ
na zdklade dopliiyjtcich udajov o¢akdva iné koncoro¢né plnenia®.

6 Narodna rada SR schvalila zékon o $tatnom rozpocte na rok 2023, rozpocet verejnej spravy zobrala na vedomie.

7 Tzv. najpravdepodobnejsi scenar ,most-likely*.

8 Technické odhady vyvoja salda spolu s identifikovanymi rizikami (tzv. ,Rozpoctovy semafor”) zverejiiuje KRRZ
7dy mesiac na stranke RRZ.
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RRZ odhaduje deficit verejnej spravy v roku 2023 vo vyske 6,2 % HDP?. Odhad vychadza
z predpokladu, ze vlada a parlament neprijmi do konca roka 2023 dodato¢né opatrenia,
zahfna legislativu platna a zdkony schvdlené parlamentom ku koncu maja 2023 vratane
mimoriadnej valorizacie déchodkov a rodi¢ovského prispevku a zohladiuje aj skuto¢ny vyvoj
verejnych financii v prvych mesiacoch roku 2023 vratane aktudlne znamych opatreni prijatych
v suvislosti s energetickou krizou.

V porovnani so schvalenym rozpoc¢tom z decembra 2022, kde odhad deficitu na rok 2023
predstavoval uroven 6,4 % HDP, RRZ donedavna odhadovala aroven schodku nizsiu o 0,7 %
HDP (875 mil. eur, vid tzv. semafor). V programe stability je odhadovany deficit na arovni
6,3 % HDP, pricom po zapracovani mimoriadnej valorizacie odhadovana hodnota
deficitu podl'a RRZ predstavuje 6,2 % HDP (graf1).

Graf1: Odhad RRZ pre saldo VS v roku 2023 - vybrané vplyvy (odchylky od PS, v mil. eur)
Saldo VS v roku 2023 (o¢akdvana skutoc¢nost PS)
Vztahy s rozpo¢tom EU
Bezné vydavky SR
Opatrenia na kompenzaciu cien energii
Kapitalové vydavky SR
Vybrané nedaiiové prijmy
Ostatné vplyvy
Urokové néklady
Darové prijmy

Opatrenia prijaté v suvislosti s vojnou na Ukrajine
Hospodarenie ostatnych subjektov VS
Vydavky na zdravotnictvo
Hospoddrenie samosprav
Socidlne transfery a davky
Saldo V'S v roku 2023 (odhad KRRZ) 7500 I
-8500 -7500 -6500 -5500 -4500
Zdroj: MF SR, RRZ

RRZ prognoézuje narast danovych a odvodovych prijmov nad aroven odhadovanu vladou
0 76 mil. eur. Vyssi vynos suvisi najma s pozitivnej$im vyhladom vyvoja na trhu prace, ktory sa
premietne do vysSieho vynosu dani z prace (DPFO, socidlne a zdravotné odvody). Naopak
najvyssi negativny vplyv vnimame pri niz§om ocakdvanom prijme z DPH, ¢o je spdsobené
spresnenim vyberu dane za rok 2022 andsledne mierne rozdielnymi makroekonomickymi
predpokladmi.

Odhad vlady v programe stability podhodnocuje niektoré nedanové prijmy v roku 2023
s celkovym pozitivhym vplyvom vo vyske 158 mil. eur (0,1 % HDP). RRZ o¢akdva vy$si vynos
najma v oblasti dividend a ostatnych nedanovych prijmov statneho rozpoctu. Naopak, mierny
vypadok odhadujeme v prijme z administrativnych poplatkov.

V ramci vydavkov na socialne davky a transfery RRZ identifikovala vyssie cerpanie vo
vyske 595 mil. eur oproti predpokladom programu stability. Je to spdsobené najma nakladmi
na mimoriadnu valorizdciu starobnych a rodicovskych déchodkov, ktoré schvdlili poslanci
24. mdja 2023.

9 Podrobnosti o odhade RRZ na rok 2023, ako aj porovnanie s odhadom vlady zahrnutym v programe stability st
uyedené v prilohe 1.
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RRZ identifikovala vyraznu asporu oproti odhadu vlady v polozkach tykajacich sa vztahov
s rozpo¢tom EU vo vyske 562 mil. eur (0,5 % HDP). Pozitivny vplyv na deficit vyplyva najma
z niz§ich odhadovanych vydavkov na spolufinancovanie oproti predpokladom vlady
0 452 mil. eur, nevyuZitia rezervy na odvody EU a prostriedky EU vo vyske 146 mil. eur a z niZ$ej
o¢akavanej vysky transferu do rozpo¢tu EU v sume 50 mil. eur. Naopak negativny vplyv vo vyske
85 mil. eur odhadujeme vo vyssich vydavkoch na korekcie k ¢erpaniu EU fondov.

Vyrazny pozitivny vplyv pre saldo rozpoc¢tu oproti odhadu vlady vo vyske 584 mil. eur
(0,5 % HDP) tvoria vybrané vydavky s$tatneho rozpodtu. Vramci beznych vydavkov
odhadujeme vyrazne nizsie vydavky o 377 mil. eur za predpokladu nepouzitia rozpoc¢tovanych
rezerv. Program stability oproti odhadu RRZ predpoklada vyssiu uroveii vydavkov na tovary
a sluzby a uroky stvisiace s dlhovou sluzbou. V ramci kapitalovych vydavkov SR RRZ na
zaklade aktudlnych informadcii oc¢akdva Cerpanie vydavkov nizsie oproti predpokladom vlady
0 207 mil. eur.

RRZ odhaduje horsie hospodarenie samosprav voc¢i aktudlnemu odhadu vlady
v programe stability o 406 mil. eur (0,3 % HDP). Negativne riziko vyplyva najma z nizsich
o¢akavanych datovych a nedatiovych prijmov obci a vyssich kapitalovych vydavkov obci a VUC.

V oblasti vydavkov na zdravotnictvo RRZ ocakava v porovnani s predpokladmi programu
stability negativne riziko pre saldo VS v objeme 363 mil. eur (0,3 % HDP). Negativny vplyv
vyplyva najma z horsieho ocakavaného hospodarenia nemocnic (381 mil. eur), negativne
prispievaju prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni (138 mil. eur) ako aj splatky
akcionarom (30 mil. eur).

V ramci hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy RRZ identifikovala negativny
vplyv oproti odhadu vlady vo vyske 201 mil. eur (0,2 % HDP). Horsie hospoddrenie
odhadujeme pri prispevkovych organizaciach (185 mil. eur), Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko
(125 mil. eur), verejnych vysokych $kolach (110 mil. eur) apri Narodnom jadrovom fonde
(44 mil. eur). Naopak lepsie hospodarenie je odhadované pri Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti
(68 mil. eur) a pri samostatnych u¢toch SR (68 mil. eur).

Vramci jednorazovych opatreni schvalenych vlddou RRZ predpoklada oproti odhadu
v programe stability usporu 58 mil. eur:

e Pri opatreniach na rieSenie pandémie RRZ ocakdva Cerpanie vydavkov v prvej
polovici roka 2023, kde ide o vydavky na obstaranie vakcin a liekov, ktoré by mali pomoct
pri lieceni a predchadzani ochorenia. Ich negativny vplyv odhadujeme na trovni 70 mil.
eur oproti odhadu vlady.

e Pri opatreniach vlady suvisiacich s kompenzaciou dopadu cien energii, kde
prostriedky by mali byt pouzité na financovanie rdéznych opatreni na podporu
domdcnosti a firiem (napr. cenové stropy) ako aj na financovanie dodato¢nych nakladov
na energie pre subjekty VS oc¢akdvame tsporu oproti odhadu vlady vo vyske 232 mil. eur.

RRZ vo svojom odhade berie do tvahy aj vydavky na opatrenia vlady v suvislosti s vojnou na
Ukrajine, kde ide najmd o vydavky spojené s preplacanim ndjmu fyzickym a pravnickym
osobam, vydavky na davky v hmotnej nidzi a vydavky na prispevok skolam. Rozpoctovy vplyv
tychto opatreni RRZ odhaduje na arovni 204 mil. eur, ¢o je v porovnani s odhadom zverejnenym
v programe stability vy$$ia suma o 104 mil. eur.
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2.2. Odhad salda verejnej spravy v rokoch 2024 az 2026

Prognéza vyvoja verejnych financii pripravena RRZ vychadza z informdcii zverejnenych
v Programe stability 2023 az 2026 a dodato¢ne vyziadanych tidajov a informdcii od Ministerstva
financii SR, ktoré pomohli lepSie vycislit ocakavany vyvoj. Progndza predstavuje
najpravdepodobnejsi odhad RRZ pri aktudlne dostupnych informdcidch, za predpokladu, Ze
nebudu prijaté ziadne dodato¢né opatrenia. Odhad vyvoja poloziek v rokoch 2024 az 2026
vychddza z odhadu pre rok 2023 a nasledne aplikuje pravidla pouzivané RRZ pri zostavovani
zakladného scendra vyvoja verejnych financii®.

Podla RRZ deficit v roku 2024 dosiahne uroven 4,6 % HDP bez dodato¢nych opatreni, nasledne
v roku 2025 vystupi na 4,9 % HDP avroku 2026 dosiahne uroven 4,6 % HDP. Na celom
horizonte prognozy tak ide o nizsie urovne deficitu nez predpoklada vlada v programe
stability (porovnanie je zobrazené v grafe 2 a podrobnejsie v tabulke). Pozitivha odchylka
predstavuje v roku 2024 len 0,1 % HDP, v roku 2025 0,3 % HDP a v roku 2026 je to 0,4 % HDP.

Graf 2: Vyvoj salda hospodarenia VS v rokoch 2024 az 2026 (v % HDP)

2024 2025 2026

_3’0

_4’0

-5,0 -4,6
4,9

Program stability M Prognoza RRZ

Zdroj: MF SR, RRZ

RRZ odhaduje nizsie deficity na celom horizonte prognézy predovsetkym z dévodu
uspor vo vydavkoch na spolufinancovanie k ¢erpaniu EU fondov, ktoré vyplyvaju
z predpokladaného pomalsieho nabehu zdrojov nového programového obdobia. Dalsie
prispevky k zlepseniu deficitu RRZ ocakdva zvysSich nedatiovych prijmov a z Gspory pri
beznych a kapitalovych vydavkoch (s vynimkou roku 2026). Naopak negativne rozdiely
vyplyvajui najma vyssich predpokladanych vydavkov na socidlne transfery a davky, z horsieho
ocakavaného hospodarenia samosprav a z horsieho odhadovaného hospodarenia ostatnych

subjektov VS na celom horizonte prognozy.

1o Postup zostavenia zakladného scendra vyvoja verejnych financii je popisany v diskusnej studii RRZ: Bugyi, E.
Zostavenie zakladného scendra vyvoja verejnych financii. RRZ diskusna $tadia 2/2015. April 2015.

|||| ‘ iI www.rrz.sk 12



https://www.rozpoctovarada.sk/download2/DP2_2015_Zakladny_scenar_01.pdf

Strednodoby fiskdlny vyhlad na roky 2023 az 2026
Analyticky dokument
RRZ e

RADA PRE ROZPOCTO Vl;
ZODPOVEDNOST

Tab 3: Porovnanie salda odhadu RRZ a fiskalneho ramca v rokoch 2024-2026 (vplyvy na
saldo VS, v mil. eur)

2024 2025 2026
Rozdiel RRZ scenar vodi fiskalnemu ramcu 86 351 514
Daitové prijmy -554 -495 340
Ostatné prijmy 1497 953 802
Bezné vydavky -606 206 807
Kapitalové vydavky -252 -313 -756

Zdroj: MF SR, RRZ

2.3. Strukturalne saldo

RRZ odhaduje, Ze strukturalny deficit, ktory je ocisteny o vplyv vykyvov ekonomického
vyvoja a inych jednorazovych a docasnych opatreni, dosiahne az 4,3 % HDP v roku 2023
a oproti roku 2022 sa zhorsi 03,2 % HDP najma vplyvom ¢asovo oneskorenej indexacie
vydavkov, opatreni prijatych v priebehu roku 2022 (s u¢innostou od 2023) a trvalého dopadu
bezpec¢nostno-energetickej krizy. V roku 2024 sa prehibi o dodato¢nych 0,3 % HDP na trovei
4,6 % HDP a v dalSich dvoch rokoch sa bude pohybovat okolo arovne 5 % HDP. Pocas
nasledujucich troch rokov (2024-2026) sa tak celkovo zhorsi o 0,5 % HDP (porovnanie
s odhadmi inych institucii je v boxe 2).

Tab 4: Zmena Strukturadlneho salda VS v rokoch 2022 az 2026 podla RRZ (ESA2010, % HDP)

2022 2023 2024 2025 2026
1. Saldo verejnej spravy (RRZ scenar) -2,0 -6,2 -4,6 -4,9 -4,6
2. Cyklicka zlozka (RRZ) 0,1 -0,1 -0,1 0,1 0,2
3. Jednorazové efekty” (RRZ) -1,1 -1,8 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -1,0 4,3 -4,6 -5,1 -4,8
5. Zmena Strukturalneho salda (A4) 0,3 -3,2 -0,3 -0,5 0,3
* Zoznam a popis jednorazovych vplyvov je uvedeny v Prilohe 3. Zdroj: metodika RRZ, MF SR

Box 2: Porovnanie odhadov strukturalneho salda verejnej spravy

Nizsie umiestnené grafy prezentuju odhady salda VS a strukturalneho salda VS v rokoch 2022 az 2026
roznych institacii: EK (jarnd prognoza"), MMF (World economic outlook z aprila 2023), OECD
(Economic outlook z novembra 2022), NBS (Ekonomicky a menovy vyvoj z marca 2023), RRZ a MF SR
(Program stability na roky 2023-2026 z aprila 2023). Vzniknuté rozdiely v pripade $trukturdlneho salda
st spbsobené inou vyskou odhadovaného deficitu, odlisnym odhadom velkosti cyklickej zlozky
(produkénej medzery) azohladnenymi jednorazovymi vplyvmi. Strukturalny deficit bude
v nasledujucom obdobi dosahovat relativne vysoké hodnoty okolo 5 % HDP.

1 Prognoza EK v roku 2024 vychddza z tzv. scenara nezmenenych politik.
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. Graf 4: Strukturdlne saldo VS v rokoch 2022
Graf3: Saldo VS v rokoch 2022 az 2026 ( % HDP) . 4 o
az 2026 (ESA2010, % pot. HDP)
2022 2023 2024 2025 2026 2022 2023 2024 2025 2026
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Zdroj: RRZ, MF SR, OECD, EK, MMF Zdroj: RRZ, MF SR, OECD, EK, MMF

2.4. Hruby a c¢isty dlh verejnej spravy

Pri odhadovanom vyvoji salda by uroveii hrubého dlhu podla RRZ mala na konci
strednodobého horizontu v roku 2026 dosiahnut vysku 62,6 % HDP. Cisty dlh® by sa na
celom prognézovanom horizonte postupne zvy$oval na trovei 56,7 % HDP. Uroven ¢istého
dlhu by sa tak na konci roku 2026 nachadzala na svojom historickom maxime.

Tab 5: Predpoklady vyvoja dlhu verejnej spravy (mil. eur)

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Hruby dlh VS (odhad RRZ 2023-2026) 61237 63379 70295 76241 81891 89 o014
-v% HDP 61,0 57,8 58,2 59,1 60,1 62,6
Cisty dlh VS (odhad RRZ 2023-2026) 49768 52283 61093 67457 74287 80568
-v % HDP 49,6 477 50,6 52,3 54,5 56,7

p.m.1 Horny limit dlhu podla ustavného zdkona (% HDP) 56,0 55,0 54,0 53,0 52,0 51,0
p.m.2 Likvidné finan¢né aktiva (% HDP) 11,4 10,1 7,6 6,8 5,6 5,9
Zdroj: SU SR, RRZ

Najvacsi vplyv na medziro¢né narasty hrubého dlhu v ramci strednodobej prognézy RRZ maju
odhadované primarne deficity hospodarenia, ktoré bude ¢iasto¢ne tlmit vysoka inflacia.
Kumulativny vplyv hospodarenia medzi rokmi 2023-2026 by prispel k narastu dlhu
0 15,2 p.b. Opa¢ny vplyv na vyvoj dlhu v strednodobom horizonte ma naopak inflacia a redlny
rast HDP (nad ndrastom urokov). Tieto faktory vobdobi rokov 2023-2026 prispeju
k poklesu dlhu kumulativne 0 9,6 p.b., ¢o vSak stdle nevysta¢i na eliminovanie narastu
sposobeného samotnym hospodarenim vlady.

2 Odhad RRZ vychadza v rokoch 2023-2025 z predpokladu zachovania obdobnej trovne hotovostnej rezervy, s akou
sa rata v programe stability. V roku 2026 sa odhad RRZ oproti programu stability odlisuje kvoli predpokladu, Ze
vy$ka hotovostnej rezervy §$tatu zac¢ne konvergovat k historickému priemeru vychddzajiuceho z pomeru
hotovostnej rezervy k HDP na trovni 5,9 % HDP. Takdto turover rezervy na konci roku 2026 by postacila na krytie

jvazkov (rozpoctovy deficit, splatné dlhopisy a uvery) priblizne na prvych 6 mesiacov roku 2027.
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Graf 5: Prispevky k medziro¢nej zmene dlhu v odhade RRZ (p.b.)
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Zdroj: RRZ

Ani napriek do¢asnému vplyvu vysokej inflacie v rokoch 2022 az 2024, ktora vyraznym spésobom
brzdi medziro¢ny narast dlhu, by nedoslo v strednodobom horizonte k jeho stabilizacii.
Podiel hrubého dlhu na HDP bude bez potrebnej konsolidacie verejnych financii po¢ntic rokom
2023 kazdoro¢ne narastat. V kombindcii s kazdoro¢nym poklesom sankénych pasiem dlhovej
brzdy by sa tak uroven hrubého dlhu vzdalovala od najvys$sieho sank¢ného pasma
dlhovej brzdy (v roku 2026 by presiahla horny limit dlhu o 11,6 p.b.).

Graf 6: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy a dlhova brzda (% HDP)
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2.5. Vplyv fiskalnej politiky na ekonomicky cyklus

Vojnovy konflikt na Ukrajine vyvolany ruskou agresiou v roku 2022 mal za nasledok enormny
rast cien energii a potravin. Vladou prijaté opatrenia urc¢ené vybranym skupindm obyvatelstva
a podnikom v roku 2022 scasti tlmili restriktivny” efekt zniZenia jednorazovych pandemickych
vydavkov.

Tab 6: Fiskalny impulz v rokoch 2022-2026 (% HDP)
2022 2023 2024 2025 2026

1. Zmena $trukturalneho salda v odhade RRZ 0,3 -3,2 -0,3 -0,5 0,3

a. jednorazové vplyvy* -0,9 -1,8 0,0 0,0 0,0

b. zmena v ostatnych faktoroch** 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,1
2. A $trukturalneho salda upr. o dodatoé¢né faktory (1+Aa-b) 2,6 -4,3 1,7 -0,3 0,4
3. Medziro¢na zmena vztahov s rozpo¢tom EU -0,2 2,5 -1,4 -0,8 -0,5
Fiskdlny impulz (2-3) 2,8 -6,7 3,1 0,5 0,9
p-m. produkénd medzera*** 0,3 -0,1 -0,2 0,4 0,6

(+) restrikcia, (-) expanzia

* zahfria covid opatrenia, opatrenia na pomoc Ukrajine, kompenzdcie spojené s vysokymi cenami energif, pomoc

vybranym skupindm obyvatel'stva a firmdm

** zohladriujit sa prispevky 2.piliera déchodkového systému, PPP projekty na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest Zdroj: RRZ
a platené troky

*** pocitand v zmysle metodiky RRZ ako priemer odhadov viacerych instittcii (RRZ, NBS, VpMP)*

Oc¢akavané vyrazné zrychlenie ¢erpania EU fondov v roku 2023 z dévodu konciaceho sa
tretieho programového obdobia (graf 8) by malo podporit ekonomicky rast dodatoénym
impulzom avykompenzovat tak nepriaznivé makroekonomické prostredie vyplyvajuce
z rastucich spotrebitelskych cien a cien energii. K fiskalnej expanzii v roku 2023 vyznamne
prispeje aj odhadované zhorsenie $trukturalneho salda v désledku vplyvu c¢asovo
oneskorenej indexacie vydavkov a expanzivnych opatreni trvalého charakteru prijatymi
v priebehu roku 2022, ¢o zvysSuje rizika spojené s udrzatelnostou do buducnosti.

Odhadovany vyrazny prepad v ¢erpani EU fondov* v rokoch 2024 aZ 2026 bude hlavnym
faktorom prispievajucim k fiskalnej restrikcii. Potencidlnym impulzom do ekonomiky by sa
tak mohli stat prostriedky z Planu obnovy a odolnosti (POO), ktoré by kompenzovali a s¢asti
eliminovali o¢akavany vypadok EU zdrojov nového programového obdobia. K procyklickej
re$trikcii v roku 2024 vyznamne prispeje aj predpokladané ukoncenie poskytovania jednorazovej
pomoci suvisiacej najma s kompenzaciou vysokych cien energii. Naopak, v rokoch 2025-2026
fiskalna restrikcia bude stabilizovat ekonomicky vyvoj.

3 Expanzivnost alebo restriktivnost fiskdlnej politiky posudzujeme podla hodnoty fiskdlneho impulzu. Ide
o ukazovatel, ktory je ur¢eny ako medziro¢ny rozdiel zmien v $trukturdlnom salde pri zohladneni dodato¢nych
vplyvov, ktoré tiez ovplyviluju ekonomicky rast, ako napriklad niektoré jednorazové a do¢asné opatrenia (nie su
zahrnuté v $trukturdlnom salde) a zmeny v éerpani EU fondov. EU fondy predstavujt zdroje ziskané zo zahrani¢ia
(zo spolo¢ného rozpoétu EU) a po tprave o odvody Slovenska do rozpoétu EU ziskame ¢isty prispevok k zmene
domaceho dopytu.

4 Detailnejsie v $tudii RRZ ,Finding Yeti“.

> Po skusenostiach z minulych rokov RRZ predpokladad, Ze v tychto rokoch sa projekty nového programového
obdobia ¢erpania EU fondov budt v prevaZnej miere iba zazmluviiovat bez ¢erpania zdrojov.
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Graf 8: Predpokladané ¢erpanie EU prijmov

(% HDP) v rokoch 2022-2026 (% HDP)
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3. Vyvoj verejnych financii pri dodrzani vydavkovych limitov

V decembri 2022 RRZ vypocitala limity verejnych vydavkov na obdobie rokov 2023-2025a NR SR
ich schvdlila dna 1. februdra 2023. Vzhladom na platnost vSeobecnej unikovej dolozky, pocas
ktorej sa neuplatiiuju eurdpske fiskdlne pravidla, je vlada v zmysle zdkona zbavena povinnosti
zosuladit rozpocet verejnej spravy s vydavkovymi limitmi. Prijaty rozpocet na rok 2023 sice bol
v stlade s limitmi, ale vzhladom na vynimku nemusi vlada pocas roka zosuladovat rozpocet
s limitmi po schvéleni novych opatreni. Tato vynimka by vSak podla predpokladov Europskej
komisie mala skoncit ku koncu tohto roka, odkedy bude vldda povinna zosuladit vydavky
s platnym limitom.

K aktualizacii limitu verejnych vydavkov by podla zdkona malo déjst do 30. juna 2023, kedy sa
platny limit aktualizuje o odhadované vplyvy legislativhych zmien ovplyviiujacich prijmy
verejnej spravy alebo dlhodobu udrzatelnost verejnych financii a o platné sankcie dlhovej brzdy.
Pre tucely postdenia strednodobého vyhladu verejnych financii RRZ pripravila
prepocet, ako by aktualizdcia vyzerala v si¢asnom obdobi, bertc do uvahy legislativu
schvdlenu od zadiatku roku 2023 (Tab 7). Je v8ak potrebné podotknut, Ze vypocet este
ovplyvnia nové legislativne opatrenia priebezne prijimané v parlamente, pripadne sa mozu este
zaktualizovat vplyvy uz zahrnutych opatreni.

Tab 7: Aktualizovany limit verejnych vydavkov (v mil. eur)

2023 2024 2025 Pozndmka

1. Platny limit verejnych vydavkov 41321 44309 45 621
2. Vplyv legislativnych opatreni na limit (a+b-c-d): 391 -103 -122
a. Vplyv zmeny registra¢ného poplatku na osobnych autach -14 -27 -27 Kvantifikdcia IFP
b. Vplyv zrusenia koncesionarskych poplatkov -35 -76 -77 Kvantifikdcia VpDP
c. Valorizacia déchodkov -415 o 18 Kvantifikdcia RRZ
- Déchodky v Socialnej poistovni -491 0 21
- Minimalne d6chodky + 13. déchodky + PHN 21 o a1
- Prijmy DPH 55 o -2
d. Mimoriadna valorizacia rodi¢ovského prispevku -25 o o Kvantifikdcia RRZ
3. Aktualizovany limit verejnych vydavkov (1+2) 41712 44206 45499

POZI‘.I..' z.nam,ienka pri jednotlivych opatreniach (a. aZ d.) vyjadrujii vplyv na saldo Zdroj: IFP, VpDP, RRZ
verejnej spravy

Medzi opatrenia ovplyviiujuce limit boli vzmysle platnej metodiky? zahrnuté vplyvy
legislativhych zmien schvélenych po 1. janudri 2023. Ide o zmeny registra¢ného poplatku na
osobné autd a zrusenie koncesionarskych poplatkov, ktoré maju efekt na prijmy verejnej spravy.
Zahrnuli sa aj vplyvy upravy vo valorizacii dochodkov a mimoriadnej valorizacie rodicovského
prispevku z dévodu odhadovanych strednodobych vplyvov®, ktoré zvySuju vydavky verejnej
spravy, avSak maju zanedbatelny vplyv na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti. To z pohladu
limitov znamena, Ze vys$Sie vydavky tychto opatreni za horizontom stredného obdobia
nepretrvaju a do aktualizacie limitu sa premietnu v podobe jeho zvySenia. Po zohladneni

16 Vypodlet zohladriuje legislativu schvalenu v NR SR do 24. mdja 2023.

17 RRZ, Metodika vypoctu, aktualizdcie a hodnotenia plnenia limitov verejnych vydavkov, december 2022, verzia 2
8 Jde o predsunutie valorizacie (alebo jej Casti) uvedenych davok do roku 2023, ktora by sa bez prijatia tychto

legislativnych zmien, uskuto¢nila v roku 2024.
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vSetkych zmien® by doslo k zvySeniu limitu verejnych vydavkov v roku 2023, po ktorom by ale
nasledovalo mierne znizenie v rokoch 2024 a 2025.

Z aktudlneho strednodobého odhadu salda (popisaného v kapitole 2) RRZ vypocitala sumu
vydavkov spadajucich pod limit verejnych vydavkov. Tato suma bola upravena o vplyv
metodickych uprav a dalsich faktorov, ktoré sa pri vyhodnoteni plnenia limitu zohladnuju
(prehlad je v tabulke 8).

Tab 8: Vydavky spadajuce pod limit verejnych vydavkov (v mil. eur)

2023 2024 2025

1. Vydavky v metodike ESA2010 podla RRZ 58102 57557 60 552

2. Vydavky mimo narodnych zdrojov 3711 2487 2049
- EU fondy 2201 861 543
- POO 650 1060 998
- Spolufinancovanie 732 320 325
- DPH z POO 128 246 182

3. Vydavky samosprav 6381 6510 6 818
- Celkové vydavky 9218 9434 9889
- Transfery samospravam -6730 -6 907 -7 296
- Transfer DPFO samosprave 3803 3984 4 225

4. Iné vydavky mimo limitu 2246 2625 2952
- Urokové naklady 1268 1581 1849
- Odvod do rozpoé¢tu EU 977 1045 1103

5. Ostatné upravy 2945 -24 -30
- Jednorazové vydavky 2938 -25 -25
- Cyklické vydavky 8 1 -5

S_ \_’y_davky spadajuce pod limit verejnych vydavkov (1- 2819 45958 48763
3-4-5)

7. Vplyvy zmien v metodickych apravach* 821 711 889
- Imputacie 209 308 368
- Poistné platené $tatom a iné upravy 503 193 216
- Zelend energia o 0 0
- Uéelovo uré¢ené prijmy 110 210 305

8. Vydavky spadajuce pod limit po zohladneni

metodickych uprav (6-7)** 41998 45247 47 874

* detailnejsi rozpis metodickych uprav je uvedeny v prilohe 4, ide o rozdiely jednotlivych poloziek v aktudlnom

odhade RRZ v porovnant s predpokladmi pri vypocte limitu verejnych vydavkov Zdroj: RRZ

** pri vyhodnoteni plnenia limitu verejnych vydavkov sa v zmysle zdkona zohladriuje aj
vplyv pouZzitia nevycerpanych financ¢nych prostriedkov z minulych rokov, RRZ vo svojom
vyhodnoteni predpokladd nulovy vplyv tejto polozky na plnenie limitu

Z porovnania tychto vydavkov s aktualizovanym limitom vyplyva potreba konsolida¢nych
opatreni vo vyske 285 mil. eur v roku 2023 az po takmer 2,4 mld. eur v roku 2025 (Tab 9).
V porovnani s vycislenim potrebnych opatreni zo strany MF SR pri schvadleni Rozpoctu verejnej
spravy na roky 2023 az 2025 (Box 2) sa uvedené sumy zvysili najma v désledku prijatia viacerych

19 Uvedeny prepocet abstrahuje od platnych sankcii dlhovej brzdy, ktoré sa pri aktualizdcii limitu v zdkonnom
termine zahrnu (v ¢ase aktualizdcie uz bude pravdepodobne zndme, ¢i novd vlada vymenovana 15. méja 2023
ziskala doveru v NR SR, a teda ¢i bude opatovne platit 24-mesa¢na vynimka z prisnejsich sankcii dlhovej brzdy).

20 [nformdcia o vztahu schvaleného limitu verejnych vydavkov k rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025

schvalend Vladou SR dila 17. janudra 2023.
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opatreni zhorsujacich saldo verejnej spravy v priebehu roku 2023 bez adekvatnej kompenzacie
ich vplyvov (zrusenie koncesionarskych poplatkov, zmeny v registraénych poplatkoch za
automobily, rozSirenie tzv. obedov zadarmo, stabilizaény prispevok pracovnikom
v zdravotnictve a socidlnych sluzbach a zmeny v rodi¢ovskom prispevku), ako aj v dosledku
existujucich rizik v rozpocte.

Splnenie limitu verejnych vydavkov v rokoch 2024 a 2025 by viedlo k zniZeniu deficitu
na 3,1 % HDP do roku 2025 a k zniZeniu hrubého dlhu o 2,5 p.b. oproti su¢asnému
odhadu RRZ na 57,5 % HDP na konci roku 2025.

Tab 9: Opatrenia potrebné na splnenie limitu verejnych vydavkov voc¢i RRZ scenaru (v mil.
eur)

2023* 2024 2025
1. Aktualizovany limit verejnych vydavkov 41712 44206 45 499
2. Vydavky spadajuce pod limit verejnych vydavkov** 41998 45247 47874
3. Rozdiel (1-2) 285  -1041 -2374
Saldo VS za predpokladu splnenia limitov (% HDP) -6,2 -3,8 -3,1
Hruby dlh za predpokladu splnenia limitov (%
HDP) 58,2 58,3 57,5
p.m. Saldo VS (aktudlny odhad RRZ, v % HDP) -6,2 -4,6 -4,9
p-m. Hruby dlh (aktudlny odhad RRZ, v % HDP) 58,2 59,1 60,1
pre rok 2023 plati vynimka z plnenia limitu, preto RRZ Zdroj: RRZ

vo svojom vypocte neuvazuje s jeho splnenim

**yydavky st upravené o vplyvy metodickych zmien (t.j. o rozdiely v aktudlnom odhade
RRZ v porovnani s predpokladmi pri vypocte limitov), ktoré sa zohladriuju pri
vyhodnoteni plnenia limitu

Box 3: Zmeny v odhadoch plnenia limitu verejnych vydavkov

Vlada SR schvdlila diia 17. januara 2023 Informdciu o vztahu schvaleného limitu verejnych vydavkov
k rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025. Ide o povinnost, ktora vyplyva vlade zo zdkona
z dévodu uplatiiovania vynimky z povinnosti zostiladenia rozpoctu verejnej spravy s vydavkovymi
limitmi na zdklade platnej vSeobecnej unikovej dolozky. V uvedenej informacii MF SR vy¢islilo, Ze
schvdleny rozpocet na rok 2023 je v stilade s limitom (rozpoc¢tované vydavky st pod limitom o 7 mil.
eur, graf 9). V rokoch 2024 a 2025 na splnenie limitu chybali podla MF SR v rozpoéte opatrenia za
360 resp. 928 mil. eur.

RRZ priblizne v rovnakom obdobi zverejnila svoje hodnotenie schvaleného rozpoc¢tu verejnej spravy na
roky 2023 az 2025. Na zdklade vyhodnotenia rizik schvaleného rozpoc¢tu RRZ odhadovala, Ze na
splnenie limitu v tom ¢ase chybali opatrenia za 141 mil. eur v roku 2023. Rozdiel voéi odhadu MF SR
vyplyval najma z podhodnotenia vydavkov subjektov verejnej spravy na energie v rozpocte. V dalsich
rokoch boli rizikd v rozpoc¢te vyznamnejsie prave v oblastiach, ktoré spadaju pod limit verejnych
vydavkov (rizikd v zdravotnictve, hospodareni inych subjektov verejnej spravy spadajucich pod limit,
mzdovych vydavkoch $tatneho rozpoctu), a preto sumy opatreni potrebnych na splnenie limitu - pre
pripad, Ze by sa deficit vyvijal podla odhadu RRZ a nie podla odhadu MF SR - Rada odhadla az na
1,1 mld. eur v roku 2024 a 2,8 mld. eur v roku 2025*.

2 Vypocet uvedenych sum nebol suc¢astou materidlu hodnotiaceho schvaleny Rozpocet verejnej spravy na roky 2023
az 2025, ale RRZ spdtne vy¢islila velkost nesuladu rozpoc¢tu s platnym limitom verejnych vydavkov pre ucely tohto
hodnotenia.
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RRZ pri hodnoteni Programu stability na roky 2023 aZ 2026 zaktualizovala svoj odhad vyvoja verejnych
financii. Takisto MF SR zredlnilo niektoré rizika vo fiskalnom ramci PS a vyhlad splnenia limitov pre
roky 2024-2025 sa viac priblizil. Z porovnania odhadovanych vydavkov (spadajtcich pod limit)
s aktualizovanym limitom (graf 10, modré stipce) sa odhady odchylok od limitu vyraznejsie priblizili.
Ak by vyvoj rozpoctu bol viac v stilade s odhadmi RRZ, vznikla by potreba konsolida¢nych opatreni vo
vyske 285 mil. eur v roku 2023, vo vyske 1 mld. eur v roku 2024 a necelych 2,4 mld. eur v roku 2025.

Graf 9: Vyhlad splnenia limitu v ¢ase Graf 10: Vyhlad splnenia limitu v ¢ase
schvalenia rozpo¢tu (ESA2010, mil. eur) hodnotenia programu stability
(ESA2010, mil. eur)
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Pozn.: kladné hodnoty znamenaju, Ze odhadované vydavky st pod limitom verejnych vydavkov, zaporné hodnoty predstavuju
odhadované prekrocenie limitu verejnych vydavkov

* Ide o zjednoduseny prepocet RRZ, kedZe v podkladovych tudajoch MF SR chybaju niektoré tdaje potrebné na presny vypoc
(napriklad prijmy z predaja tovarov a sluzieb). RRZ ich preto odhadla na zdklade agregovanych tdajov od MF SR.

Zdroj: RRZ, MF SR Zdroj: RRZ

Zvy$enie odchylky od limitu v roku 2023 (oproti odhadu RRZ z hodnotenia rozpod¢tu, porovnanie
modrych stipcov v grafoch 9 a 10) stvisi s nedavnym prijatim viacerych opatreni zhorsujtcich saldo
verejnej spravy bez adekvatnej kompenzacie ich vplyvov. Ide najma o zrusenie koncesionarskych
poplatkov, zmeny v registracnych poplatkoch za automobily, rozsirenie tzv. obedov zadarmo,
stabiliza¢ny prispevok pracovnikom v zdravotnictve a socidlnych sluzbach a zmeny v rodicovskom
prispevku. Na druhej strane, aj napriek negativnym vplyvom uvedenych legislativnych zmien, doslo
k miernemu poklesu potrebnych konsolida¢nych opatreni na roky 2024 a 2025. Tento pokles suvisi
s odhadovanym zniZenim rizik v niektorych oblastiach (niZ$ie vydavky na energie ofakdvame na
zaklade aktualizacie predpokladaného vyvoja cien energii, zarover sa niz$ie ¢erpanie vydavkov v zavere
roku 2022 prenieslo do uspory na celom strednodobom horizonte, predovsetkym pre kapitdlové
vydavky $tatneho rozpoctu, vydavky zdravotnickych zariadeni a niektorych dalsich subjektov verejnej

Spravy).

RRZ zdroven prepocitala aj potrebu konsolida¢nych opatreni pouzitim udajov z fiskdlneho ramca
MEF SR (t.j. bez zohladnenia Radou identifikovanych rizik). Odchylka od limitu dosahuje 173 mil. eur
v roku 2023, potreba konsolida¢nych opatreni sa odhaduje 789 mil. eur v roku 2024 a 1,9 mld. eur v roku
2025 za predpokladu, Ze financovanie vplyvov predsunutia valorizacie déchodkov a rodi¢ovského
prispevku schvaleného po predlozeni programu stability by bolo zahrnuté vo fiskdlnom rdamci.
V opac¢nom pripade by potreba opatreni v roku 2023 dosahovala 612 mil. eur. V porovnani s vypo¢tom
MF SR z januara 2023 (porovnanie $edych stipcov v grafoch g a 10) potreba opatreni narastla v kazdom
roku, pricom do velkej miery ju vysvetluja vyssie uvedené opatrenia schvalené v priebehu roku 2023.
Nad rdmec tohto doslo vo fiskdlnom ramci ete k vyznamnej$iemu narastu vydavkov v roku 2025 (o viac
ako pol miliardy eur), ¢o vyplyva predovetkym z navySenia rezervy na rie$enie vplyvov legislativnych
zmien (medziro¢ne o 492 mil. eur).
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Tab 10: Porovnanie vyhl'adov plnenia limitov verejnych vydavkov (v mil. eur)

2023 2024 2025
1. Odhadované prekroéenie limitu - odhad RRZ -285 -1041 -2.374
2. Odhadované prekroéenie limitu - PS 2023-2026 -173 -789 -1949
3. Rozdiel (1-2), vtom -112 -252 -425
Osobné vydavky SR 47 -77 -336
Ostatné bezné vydavky SR (okrem rezerv) 201 212 186
Kapitélové vydavky SR 207 219 172
Korekcie k EU fondom vratane rezervy 60 52 99
Vydavky na zdravotnictvo -363 -225 -73
Socidlne transfery okrem mimoriadnej valorizacie -97 -36 -176
Bezné vydavky ZSR, ZSSK a NDS -87 -76 -38
Bezné vydavky VVS a VVI -165 -181 -211
Ostatné vydavky v limite -5 -139 -48

Zdroj: RRZ, MF SR

Tab 11: Porovnanie vyhladu plnenia limitov verejnych vydavkov vodi schvialenému rozpoctu
(v mil. eur)

2023 2024 2025
Odhadované prekrocenie limitu - odhad RRZ -285 -1.041 -2374
V tom vybrané odchylky vo¢i RVS 2023-2025
Osobné vydavky SR 90 -112 -373
Ostatné bezné vydavky SR (okrem rezerv) 208 365 305
Kapitélové vydavky SR 344 325 373
Korekcie k EU fondom vratane rezervy -15 64 49
Vydavky na zdravotnictvo -492 -954 -1035
Socidlne transfery okrem mimoriadnej valorizacie -96 308 -98
Bezné vydavky ZSR, ZSSK a NDS -179 -239 -266
Bezné vydavky VVS a VVI -175 -217 -278
l(()osrt:‘(c)rlliedggse];evky k odchylke (vratane metodiky a poZadovanej - s8> -
p-m. Potreba konsolidacnych opatrent pre splnenie schvdlenych ; i o

limitov oproti RVS 2023-2025
Zdroj: RRZ, MF SR
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4. Vplyv fiskalnej politiky na dlhodobt udrzatelnost
Scendr nezmenenych politik roka 2022

Rada v aprili 2023** konstatovala, ze dlhodoba udrzatelnost verejnych financii nebola dosiahnuta
a ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti za rok 2022 v scenari nezmenenych politik dosiahol 5,5 %
HDP (6,6 mld. eur). Po zohladneni aktualizcie odhadu vplyvu cien energii na vydavky verejnej
spravy (-0,2 % HDP) a aktualizécii odhadu dariovych prijmov* (+0,3 % HDP) dosiahla hodnota
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti za rok 2022 hodnotu 5,6 % HDP (6,7 mld. eur), ¢o
znamengy, Ze verejné financie sa nadalej nachddzaja v pasme vysokého rizika.

Scendr strednodobého vyvoja verejnych financii podla RRZ

Zohladnenie strednodobého vyvoja verejnych financii o¢akavaného RRZ zhorsuje dlhodobu
udrzatelnost v porovnani so scenarom nezmenenych politik o 0,3 % HDP na 5,9 % HDP,
¢o znameng, Ze pre jej dosiahnutie by bolo potrebné trvale zvysit prijmy a/alebo znizit vydavky

v objeme 7,6 mld. eur.

Graf 11: Vyvoj dlhodobej udrzatelnosti (% HDP)*
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* modré stipce prezentujui hodnoty ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti zo Spravy o dlhodobej udrzatelnosti
za rok 2022 zverejnenej v aprili 2023. Farebné prispevky predstavuju dodatocné upravy vplyvom aktualizdcie
predpokladov*# alebo prijatia novych legislativnych opatreni v roku 2023.

BEK - bezpecnostnd a energetickd kriza

Zdroj: RRZ

22 RRZ, Sprdva o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2022, april 2023.

23 Vporovnani s predpokladmi pouzitymi v hodnoteni dlhodobej udrzatelnosti v aprili 2023 prislo v sucasnej
kvantifikdcii k spresneniu predpokladaného vyvoja v dvoch oblastiach:

e Aktudlny odhad zohladriuje popri predikcii cien komodit aj o¢akdvany vyvoj ostatnych zloziek cien energii.
Vo vysledku dochddza k zmierneniu predpokladaného nérastu vydavkov na energie (pozitivny vplyv na UDU
0,2 % HDP).

¢ Aktudlna prognoza zohladriuje nové idaje o vynose dailovych prijmov v roku 2022, ktoré neboli k dispozicii
v Case pripravy jarnej notifikacie Eurostatu; na zaklade tychto informacii odhadujeme mierne niz$i vynos dani
v roku 2022 (ide najmd o DPH a dane z prdce), ktory sa ndsledne prenasa aj do nasledujucich rokov (negativny
vplyv na UDU 0,3 % HDP). Zaroven v prognoze o¢akdvame pomalsi medziro¢ny rast vynosu DPPO oproti
scendru nezmenenych politik.

24 Popri aktualizacii odhadovaného vplyvu cien energii na vydavky verejnej spravy (pozitivny vplyv o,2 % HDP),
doslo zaroveni ku aktualizacii makroekonomického vplyvu bezpe¢nostnej a ekonomickej krizy (negativny vplyv
0,3 % HDP) a aktualizacii odhadu daiiovych prijmov (negativny vplyv 0,3 % HDP). Celkovo tak RRZ odhaduje, Ze
bezpecnostna a energeticka kriza prispela k zhorseniu ukazovatela o 0,9 p.b.
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Na zhorsenie dlhodobej udrzatelnosti o 0,3 % HDP oproti stavu odhadovanému na konci
roka 2022 maju najvyraznejsi vplyv nasledujice faktory:

e Zavedenie obedov zadarmo - zhorSenie o 0,1 % HDP: Znovuzavedenie dotdcie na
podporu vychovy k stravovacim navykom dietata navysi vydavky s$tatneho rozpoctu
poc¢ntic rokom 2023. Ide o opatrenie, ktoré bolo schvalené zaciatkom roku 2023.

e Predpoklad vyuzitia casti zdrojov na krazkovné po roku 2024 - zhorsenie
0 0,1 % HDP: Vychadzajtic zo zrudenia tzv. krizkovného Ustavnym sidom SR RRZ
predpokladd, Ze zdroje rozpoctované na tento tcel budu v plnej miere pouzité na
financovanie opatreni v oblasti podpory rodin.

e Ostatné zmeny - zhorsenie o 0,1 % HDP: ostatné zmeny a aktualny odhad vyvoja
vroku 2023 znamenaju mierne zhorSenie dlhodobej udrzatelnosti oproti scendru
nezmenenych politik za rok 2022.
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Priloha ¢. 1 - Porovnanie prognozy RRZ pre saldo VS v roku
2023 s fiskalnym ramcom

Tab 12: Porovnanie odhadu RRZ pre saldo VS v roku 2023 s fi$kalnym ramcom (mil. eur)

Odhad salda VS v porovnani:

s rozpo¢tom s odhadom vlady na
schvalenym na rok  rok 2023 zverejnenym
2023 v PS 2023-2026
Celkova odchylka: 371 36
-v % HDP 0,31 0,03
1. Datiové a odvodové prijmy -629 76
2. Nedainové prijmy 17 158
- prijmy z dividend (SR a MH ManaZment) 159 151
- administrativne poplatky SR -31 -47
- odvod z hazardnych hier 44 12
- ostatné nedatové prijmy SR -55 43
3. Soc. transfery a davky bez vplyvu pandémie -469 -595
- socidlne davky MPSVaR -213 -543
- vydavky Socidlnej poistovne -257 -52
4. Vztahy s rozpoétom EU 490 562
- transfer do rozpoé¢tu EU 58 50
- vydavky na spolufinancovanie 448 452
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 156 146
- korekcie k ¢erpaniu EU fondov -171 -85
5. Vydavky $tatneho rozpoétu 181 584
- tovary a sluzby (bez rezerv) 293 436
- ostatné bezné vydavky 547 -59
- kapitalové vydavky (vratane rezerv) 341 207
6. Hospodarenie samosprav (bez datiovych prijmov) -559 -406
- obce -516 -421
- vUC -43 15
7. Vydavky v zdravotnictve -492 -363
- vydavky na zdravotnu starostlivost 25 180
- vydavky akcionarom -25 -25
- hospodarenie nemocnic -384 -381
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -108 -138
8. Hospodarenie ostatnych subjektov VS -360 -201
-7SR -197 -125
- ZSSK -8o -11
-NDS 85 68
- prispevkové organizacie -184 -185
- verejné vysoké skoly -114 -110
- ostatné subjekty 130 162
9. Vplyv pandémie o -70
10. Opatrenia vlady v suvislosti s vojnou na Ukrajine -104 -104
11. Opatrenia vlady na kompenzaciu cien energii 1008 232
12. Ostatné vplyvy 187 163
Pozn.: Znamienka vyjadruji vplyv na saldo hospoddrenia VS. Zdroj: MF SR, RRZ
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Priloha ¢. 2 - Porovnanie progndzy RRZ a fiskalneho ramca
v rokoch 2024 az 2026

Rozdiely medzi prognézami RRZ a vlady vo viacerych oblastiach verejnych financii vyplyvaju
z odchylky v odhade pre rok 2023, ktord nasledne pretrvava na strednodobom horizonte.
Zaroveni vSak v niektorych oblastiach prichddza k zmene rozdielov, z doévodu odlisnych
predpokladov o strednodobom vyvoji (podrobnejsi prehlad je k dispozicii v tabulke 10):

e RRZ odhaduje pomalsi rast danovych prijmov oproti predpokladom vlady v rokoch
2024 a 2025, pricom negativna odchylka sa bude v obidvoch rokoch pohybovat na
urovni 0,1 % HDP. Nizsi prijem z dani o¢akdvame pri vynose z DPH a pri dani z prijmu
pravnickych oséb. V roku 2026 RRZ odhaduje vyssi dariovy prijem o 0,3 % HDP, ¢o je
spOsobené najma vys$imi prijmami z odvodov.

e Pozitivny vplyv na saldo VS je ocakavany vdaka vys$siemu plneniu nedanovych
prijmov. RRZ predpokladd dodato¢né plnenie najma vo vynose z ostatnych nedanovych
prijmov SR, vprijmoch zpredaja emisnych kvot atrzieb Narodnej dialni¢nej
spolo¢nosti.

e Vydavky na socialne davky a transfery sa zvysia oproti odhadu vlady z o,1 % HDP
v roku 2024 na 0,2 % HDP v roku 2026 vplyvom vyssich vydavkov Socidlnej poistovne
a vyssich vydavkov na socidlne davky Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR.

e Voblasti vztahov srozpoétom EU tspora vzrastie zo,1 % HDP vroku 2024 na
0,4 % HDP vroku 2026 zdbévodu oc¢akavaného pomalsieho c¢erpania vydavkov na
spolufinancovanie a nevycerpaniu rezervy na odvody do EU a prostriedky EU.

e Vydavky $tatneho rozpoétu (SR) zlepsia saldo VS oproti odhadu vlady v roku 2024
0 0,5 % HDP, v roku 2025 0 0,7 % HDP a v roku 2026 0 0,2 % HDP. Nizsie o¢akavané
vydavky suvisia najma s nevycerpanim beznych rezerv vo vladou predpokladanej miere
v rokoch 2025 a 2026 a usporou vo vydavkoch na tovary a sluzby. Naopak vyssie vydavky
ocakdvame pri osobnych vydavkoch, kde sa negativny rozpoctovy vplyv zvysi oproti
odhadu vlady z 0,1 % HDP v roku 2024 na troveri 0,5 % HDP v roku 2026.

e Negativny vplyv hospodarenia samosprav na saldo VS sa bude na horizonte prognézy
pohybovat v rozmedzi 0,3 az 0,5 % HDP. Dévodom je najmd hospodarenie obci, kde
ocakavame v nasledujacich rokoch oproti odhadu vlady vyssie vydavky na tovary
a sluzby, mzdové a kapitalové vydavky.

e Rizika pre saldo VS vo vydavkoch na zdravotnictvo RRZ identifikuje v rokoch 2024
a 2025 na urovni o,1 az 0,2 % HDP, pricom v roku 2026 je riziko mierne pozitivne.
K negativnej odchylke vrokoch 2024 a 2025 prispieva najmd predpokladané horsie
hospodarenie nemocnic a vyssie prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni. V roku
2026 ofakdvame mierne niz$ie vydavky na zdravotnictvo oproti odhadom vlady najma
v suvislosti s niz§imi vydavkami na zdravotnu starostlivost a postupnym zlep$ovanim
v hospodéreni nemocnic.

e Voblasti hospoddrenia ostatnych subjektov VS pride k narastu negativnych rizik
rozpoctu k arovni 0,2 % HDP vroku 2026. Narast negativnej odchylky od vyhladu
programu stability vyplyva z vladou predpokladaného lepsieho hospodarenia verejnych
vysokych $kol, prispevkovych organizacii a Rozhlasu a televizie Slovenska.
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Tab 13: Porovnanie odhadu RRZ pre saldo VS v rokoch 2024 az 2026 s PS 2023-2026 (mil. eur)

2024 2025 2026
Saldo VS podla PS 2023-2026 v mil. eur -6 081 -7 069 -7 074
Saldo VS podla PS 2023-2026 v % HDP -4,7 -5,2 -4,9
Vplyvy na saldo VS spolu: 86 351 514
-v % HDP 0,1 0,3 0,4
1. Dafiové a odvodové prijmy -60 -56 372
2. Nedanové prijmy 54 106 177
- dividendy SR a MH ManaZment -33 18 -19
- administrativne poplatky SR -48 -53 -55
- emisné kvoty 22 u 4
- ostatné nedatiové prijmy SR 13 131 247
3. Socialne davky a transfery -59 -183 -251
- vydavky Socidlnej poistovne 10 -76 -87
- socidlne davky MPSVaR -69 -107 -164
4. Vztahy s rozpoé¢tom EU 112 313 502
- transfer do rozpo¢tu EU 71 18 53
- vydavky na spolufinancovanie -10 195 353
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 155 155 155
- korekcie k ¢erpaniu EU fondov -103 -56 -58
5. Vydavky $tatneho rozpoétu 550 724 263
- beZné rezervy (okrem miezd) 128 617 612
- osobné vydavky -77 -336 -584
- vydavky na tovary a sluzby 390 380 345
- ostatné bezné vydavky -110 -109 -29
- kapitalové vydavky 219 172 -81
6. Hospodarenie samosprav (bez datiovych prijmov) -333 -420 -547
- obce -345 -412 -508
-vuc 12 -8 -39
7. Vydavky v zdravotnictve -225 -73 45
- vydavky na zdravotnu starostlivost 202 305 364
- vydavky akciondrom -25 -25 -25
- hospodarenie nemocnic -249 -190 -123
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -153 -162 -171
8. Hospodarenie ostatnych subjektov VS -128 -251 -246
- 7SR -96 -23 2
- ZSSK 105 16 130
- NDS 55 37 25
- prispevkové organizacie -135 -178 -208
- verejné vysoké skoly -136 -179 -216
- ostatné subjekty 80 -25 21
9. Vplyv pandémie
10. Opatrenia vlady v savislosti s vojnou na Ukrajine
11. Opatrenia vlady na kompenzaciu cien energii -6
12. Ostatné vplyvy 178 191 200
Saldo VS podla progndézy RRZ v mil. eur -5 996 -6 718 -6 560
Saldo VS podla prognézy RRZ v % HDP -4,6 -4,9 -4,6
Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo VS Zdroj: MF SR, RRZ
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Priloha ¢. 3 - Zoznam jednorazovych vplyvov

Nasledujtaca tabulka prezentuje identifikované jednorazové vplyvy zahrnuté v odhade RRZ
v rokoch 2022 az 2026, ktoré boli zohladnené pri vypocte Strukturdlneho salda v zmysle
metodiky RRZ.

Tab 14: Jednorazové vplyvy v rokoch 2022-2026 (ESA2010, v mil. eur)

2022 2023 2024 2025 2026
- Casové rozliSenie prijmov z DPH -234 - - - -
- energo-kompenzacie (domdcnosti) -227 -1 869 - - -
- pomoc pre vybrané skupiny obyvatelstva -109 - - - -
- stabiliza¢ny prispevok - zamestnanci mimo VS -52 2 25 25 -
- energo-kompenzdcie (firmy) -116 -600 - - -
- solidarny prispevok firiem 412 515 o - -
- osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu - 150 - - -
- naklady spojené s covidig -802 -225 - - -
- pomoc Ukrajine -61 -204 - - -
CELKOVO -1190 -2 230 25 25 o
Zdroj: RRZ

1. Casové rozlisenie prijmov z DPH - Akrualizicia podla ESA2010 vychddza z tzv. metédy
posunutého hotovostného plnenia, kde hotovostny vynos je priradeny do jednotlivych
obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladriuje v plnej miere skuto¢nost najma
v pripade nadmernych odpoc¢tov. Darova kontrola a s fiou stvisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpoc¢tov méze vyraznym spésobom ovplyvnit akrualny vynos DPH podla
ESAzo010. V roku 2022 tak boli negativne ovplyvnené prijmy z DPH sumou 234 mil. eur.

2. Energo-kompenzacie (domacnosti) - V rokoch 2022 a 2023 vlada prijala viaceré opatrenia
sluZiace na kompenzdciu rastu cien energii pre domacnosti. V roku 2022 ide predovsetkym
o vyplatenie 14. dochodku a iné mensie schémy, vplyv na saldo VS predstavoval 227 mil.
V roku 2023 ide o ndklady spojené zo zastropovanim cien plynu, tepla a distribu¢nych
poplatkov za elektrinu s celkovym vplyvom na saldo VS vo vyske 1 869 mil. eur.

3. Pomoc pre vybrané skupiny obyvatelstva - Ide o jednorazovi pomoc pre rodiny vo forme
zvy$eného pridavku na deti a nizko prijmové skupiny obyvatelstva vo vyske 100 eur, ktoré
vlada vyplatila v lete a na jesen 2022.

4. Stabiliza¢ny prispevok pre zamestnancov v zariadeniach mimo sektora verejnej
spravy - Koncom roka 2022 vladda prijala opatrenie ako kompenzaciu vy$sky miezd
zdravotnickemu persondlu a personalu pracujuceho v socidlnych sluzbach, pricom je
podmieneny tym, Ze pracovnici sa zavazujui zotrvat v pracovnom pomere u toho istého
zamestnavatela po dobu 3 rokov. Prispevok sa tyka zamestnancov zariadeni v sektore, ale aj
mimo sektoru verejnej spravy. Kompenzacie pre zamestnancov zariadeni v sektore VS st na
zaklade rozhodnutia SU SR z jarnej notifikacie 2023 ¢asovo rozlisené do odhadu v rokoch
2023 az 2025. V pripade transferu pre zariadenia mimo sektora verejnej spravy> v celkovej

25V pripade zariadeni zaznamenanych v sektore verejnej spravy sa transfer ¢asovo rozlisuje do obdobi, na ktoré sa
prispevok vztahuje (2023 az 2025) a z tohto dovodu nie je potrebnd Ziadna dalia tprava.
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vySke 75 mil. eur bol tento vydavok zaznamenany v roku 2022 vo vyske 52 mil. eur
(zdravotnicky personal) a v roku 2023 vo vy$ke 23 mil. eur (persondl pracujtci vo socidlnych
sluzbach), pricom sa vecne tyka rokov 2023 aZ 2025. Na téely vy¢islenia $trukturdlneho salda
sa akrudlne vydavky ¢asovo rozli$ia rovnhomerne na trojro¢nom horizonte, ¢im sa v rdmci
odhadu strukturdlneho salda zabezpeci vecne konzistentné zaznamenanie tychto vydavkov
bez ohladu na to, ¢i boli vyplacané zamestnancom vo verejnej sprave alebo mimo VS.

5. Energo-kompenzacie (firmy) - Prijaté opatrenia smerujtice na kompenzacie pre sitkromné
podniky a subjekty verejného sektora dosiahli v roku 2022 celkovo 116 mil. eur a mali sluzit
na financovanie schvalenej schémy na preplacanie 8o % ndkladov na energie nad stanoveny
cenovy strop. V roku 2023 sa predpoklada, ze fiskalny vplyv energo kompenzacii zameranych
na podniky po zohladneni refundacie z EU fondov dosiahne 600 mil. eur.

6. Solidarny prispevok firiem - Eurdpska tnia v reakcii na vysoké ceny energii prijala
nariadenie, ktoré sa tyka solidarneho prispevku z nadmerného zisku spolo¢nosti. Solidarny
prispevok (na Slovensku na urovni 55 % z nadziskov vytvorenych v roku 2022, resp. 70 % pre
rok 2023) sa vztahuje na firmy v odvetviach spracovania ropy, zemného plynu a uhlia, kde
takéto cinnosti musia predstavovat minimdlne 75 % ich obratu. Zarovenn doslo
k zastropovaniu prijmov z vyroby elektrickej energie na trovni 180 eur za MWh. Zisky firiem,
ktoré predaju elektricku energiu nad tato cenu, budud prijmom $tatu®. Vplyv tohto opatrenia
je kvantifikovany vo vyske 412 mil. eur v roku 2022, resp. 515 mil. eur v roku 2023 a go tis. eur
v roku 2024.

7. Osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu - V roku 2023 sa oc¢akava odvod zo
statneho podniku Vodohospodarska vystavba vo vyske 150 mil. eur, ktory sa tyka zdanenia
nadmerného zisku z predaja elektriny (obdobné opatrenia ako solidarny prispevok podla EU
nariadenia). V zmysle zdkona o Statnych podnikoch S$titny podnik moéze podliehat
osobitnému odvodu zo zisku po zdaneni, ¢im umoznuje $tatu presunat ¢ast vytvoreného
zisku do $tatneho rozpoc¢tu prostrednictvom nariadenia.

8. Opatrenia spojené s pandémiou koronavirusu - Napriek postupnému doznievaniu
celosvetového pandemického ochorenia COVID-19 stdle pretrvavaju vladne opatrenia na
podporu ekonomiky a elimindciu negativnych efektov zo vzniknutej krizy. Ich vyska
predstavovala 802 mil. eur vroku 2022. Vroku 2023 sa nadalej predpokladaju vydavky
spojené s pandemickymi opatreniami vo vyske 225 mil. eur.

9. Opatrenia prijaté v suvislosti s vojnou na Ukrajine - Ide o vydavky, resp. naklady
spojené s Ruskou invaziou na Ukrajinu (vojenska a humanitdrna pomoc, rovnako vsak aj
vydavky spojené priamo s ute¢encami). V roku 2022 suma ¢istych vydavkov (po zohladneni
prijmov na ich financovanie) tykajtica sa pomoci Ukrajine predstavuje 61 mil. eur, v roku
2023 sa predpoklad4d pomoc vo vyske 204 mil. eur.

26 Zastropovanie cien energii sa dotkne najva¢sich producentov elektriny: Slovenskych elektrarni
a Vodohospodarskej vystavby a distribu¢nych firiem.
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Priloha ¢. 4 - Metodické upravy pouzité pri aktualizacii
limitu verejnych vydavkov

Tab 15: Metodické uipravy (v mil. eur, sektor verejnej spravy bez izemnej samospravy)
Predpoklady pri

Predpoklady pri

o o aktudlnom odhade Rozdiel
vypo¢te limitov RRZ
2023 2024 2025| 2023 2024 2025 2024 2025

Imputacie 931 912 923| 1140 1220 1201 209 308 368

Imputované poistné 226 224 230 204 321 344 69 97 114

Vyskum a vyvoj (vydavky) 423 423 423| 450 481 508 27 58 85

FISIM (medzispotreba) 60 60 60 110 13 16 51 54 56

Softvér 1 1 1 1 1 1 o o o

Umelecka produkcia -8 -8 58 33 35 37 5 7 9

Naturédlne mzdy 84 84 84 151 162 171 67 77 87

Vyrad’ovanie iadI‘OV}”Ch zariadeni 110 92 97 100 107 14 -10 14 17
Poistné platené Statom a iné l'lpravy 1579 1 784 1 819 2 082 1 978 2035 503 193 216

Poistné platené $tatom na zdravotné

poistenie zaznamenané v prijmoch ZP 1103 1269 1259| 1649 1503 1517 546 235 258

Transfer na krytie deficitu déchodkového

systému ozbrojenych zloZiek 69 79 79 o o o -69 -79 -79

Poistné platené $tatom na socidlne

poistenie zaznamenané v prijmoch SP 402 431 474 430 470 513 27 39 39

Poistné platené SP na socidlne poistenie

zaznamenané v prijmoch SP 5 5 6 4 4 4 -1 -1 -1
Dotdcie na zelenu energiu (saldo) 30 16 16 30 16 16 o o o

Prijmy 258 168 169 258 168 169

Vydavky 289 153 153 289 289 153 o o o
Ucelovo uréené prijmy 1393 1398 1376| 1502 1608 1680 mo 210 305

Prijaté granty a transfery 188 192 151 353 380 400 165 188 249

Prijmy podla §17, ods. 4 3 3 3 3 3 3 o o o

Prijmy z predaja vyrobkov, tovarov a

sluzieb 1202 1203 1221| 1147 1225 1277 -55 22 56
Celkovy vplyv 3873 4m0 4133]| 4694 4821 5022 821 711 889

Zdroj: MF SR, RRZ
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Priloha ¢. 5 - Bilancia hospodarenia verejnej spravy podla
prognozy RRZ

Tab 16: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v odhade RRZ (ESA2o010, v mil. eur)
20228 20230 20240 20250 20260

Prijmy VS spolu 44126 50 602 51 561 53 834 55 792
Darové prijmy 21842 23849 24304 25 477 26 340
Dane z produkcie a dovozu 13 001 1419 14635 15174 15 564

- Daii z pridanej hodnoty (spolu so zdrojmi EU) 8 485 9376 9878 10 368 10 689

- Spotrebné dane 2797 2 632 2 691 2732 2770

- Dani z nehnutelnosti a iné 432 513 521 536 550

- Odvod z hazardnych hier 264 310 334 355 374

- Dani z motorovych vozidiel 132 135 137 141 145

- Poplatok za obchodovanie z emisnymi kvétami 276 359 363 318 302

- Ostatné 616 793 711 724 734
BeZné dane z déchodkov, majetku 8 842 9730 9669 10 303 10 776

- Dani z prijmov fyzickych os6b 4168 4708 5 071 5 450 5755

- Dan z prijmov pravnickych os6b 4 207 3911 4134 4366 4505

- Dan z prijmov vyberana zrazkou 315 350 354 377 404

- Dane z majetku a iné 152 762 109 110 12
Dane z kapitalu o o o o o
Prispevky na socialne zabezpecenie 16 389 18756 20254 21534 22 658
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie 16 045 18379 19843 21093 22198
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 344 376 411 441 460
Nedarové prijmy 3525 4 051 3973 4135 4221
Trzby 2790 3098 3266 3 408 3513
Déchodky z majetku, z ktorych 735 953 708 728 708

- Dividendy 346 499 214 251 252

- Uroky 267 361 384 367 346
Granty a transfery 2371 3946 3030 2 688 2 572
Vydavky VS spolu 46 360 58102 57557 60 552 62 352
Bezné vydavky 42320 51661 51778 54 517 56 805
Kompenzacie zamestnancov 1 652 13 393 14 415 15 356 16 097
Medzispotreba 6523 7 856 7829 7794 7775
Dane 141 208 222 231 237
Subvencie 1196 3560 930 966 963
Déchodky z majetku 1132 1280 1592 1860 2079
Urokové néklady 1132 1280 1592 1860 2079
Celkové socidlne transfery 19 646 23134 24425 25 854 27088

- Socidlne davky okrem naturdlnych soc. transferov 15 918 19104 20292 2151 22 555

- Aktivne opatrenia trhu prace 61 99 73 68 76

- Nemocenské davky 1034 1120 1227 1317 1394

- Déchodkové davky zo starob. a invalid. poistenia 8751 10633 11623 12 682 13 410

- Davky v nezamestnanosti 239 254 273 276 284

- Statne socialne davky a podpora 2751 2712 2 880 2999 3127

- Platené poistné za skupiny osdb ustanovené zakonom 1785 2141 2 042 2088 2145

- Naturdlne socidlne transfery (zdravotnicke zariadenia) 3728 4030 4133 4343 4533
Ostatné bezné transfery 2 031 2231 2365 2 457 2 566

z toho: Odvody do rozpoé¢tu EU 916 977 1045 1103 1151
Kapitalové vydavky 4040 6 441 5779 6 034 5547
Kapitalové investicie 3682 5823 5173 5397 4984
Kapitalové transfery 358 618 606 637 563
Saldo hospodarenia VS -2.234 -7500  -5996 -6 718 -6 560
S znamend skutocnost, O znamend odhad RRZ Zdroj: SUSR, RRZ
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Tab 17: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v odhade RRZ (ESA2o010, % HDP)

20228 20230 20240 20250 20260

Prijmy VS spolu 40,2 41,9 39,9 39,5 39,2
Dariové prijmy 19,9 19,7 18,8 18,7 18,5
Dane z produkcie a dovozu 11,9 11,7 1,3 1,1 10,9

- Dan z pridanej hodnoty (spolu so zdrojmi EU) 7,7 7,8 7,7 7,6 7,5

- Spotrebné dane 2,6 2,2 2,1 2,0 1,9

- Dan z nehnutelnosti a iné 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

- Odvod z hazardnych hier 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3

- Dan z motorovych vozidiel 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

- Poplatok za obchodovanie z emisnymi kvotami 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2

- Ostatné 0,6 0,7 0,6 0,5 0,5
BeZné dane z déchodkov, majetku 8,1 8,1 7,5 7,6 7,6

- Dani z prijmov fyzickych os6b 3,8 3,9 3,9 4,0 4,0

- Dan z prijmov pravnickych os6b 3,8 3,2 3,2 3,2 3,2

- Dan z prijmov vyberana zrazkou 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

- Dane z majetku a iné 0,1 0,6 0,1 0,1 0,1
Dane z kapitdlu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispevky na socialne zabezpecenie 14,9 15,5 15,7 15,8 15,9
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie 14,6 15,2 15,4 15,5 15,6
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Nedanové prijmy 3,2 3,4 3,1 3,0 3,0
Trzby 2,5 2,6 2,5 2,5 2,5
Déchodky z majetku, z ktorych 0,7 0,8 0,5 0,5 0,5

- Dividendy 0,3 0,4 0,2 0,2 0,2

- Uroky 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2
Granty a transfery 2,2 3,3 2,3 2,0 1,8
Vydavky VS spolu 42,3 48,1 44,6 44,4 43,8
Beiné vydavky 38,6 42,8 40,1 40,0 39,9
Kompenzacie zamestnancov 10,6 11,1 11,2 11,3 11,3
Medzispotreba 5,9 6,5 6,1 5,7 5,5
Dane 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Subvencie 1,1 2,9 0,7 0,7 0,7
Déchodky z majetku 1,0 1,1 1,2 1,4 1,5
Urokové naklady 1,0 1,1 1,2 1,4 1,5
Celkové socidlne transfery 17,9 19,2 18,9 19,0 19,0

- Socidlne davky okrem naturdlnych soc. transferov 14,5 15,8 15,7 15,8 15,9

- Aktivne opatrenia trhu prace 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

- Nemocenské davky 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0

- Dochodkové davky zo starob. a invalid. poistenia 8,0 8,8 9,0 9,3 9,4

- Davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

- Statne socialne davky a podpora 2,5 2,2 2,2 2,2 2,2

- Platené poistné za skupiny oséb ustanovené zakonom 1,6 1,8 1,6 15 1,5

- Naturdlne socidlne transfery (zdravotnicke zariadenia) 3,4 33 3,2 3,2 3,2
Ostatné bezné transfery 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8

z toho: Odvody do rozpoc¢tu EU 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Kapitalové vydavky 3,7 53 45 44 3,9
Kapitélové investicie 3,4 4,8 4,0 4,0 3,5
Kapitalové transfery 0,3 0,5 0,5 0,5 0,4
Saldo hospodarenia VS -2,04 -6,21 -4,64 -4,93 -4,61
S znamend skutoc¢nost, O znamend odhad RRZ Zdroj: SU SR, RRZ
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