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Zakladné informacie o stanoviskach RRZ

S cielom dosiahnut dlhodobt udrzatelnost hospoddrenia Slovenskej republiky, posilnit
transparentnost a efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov a v snahe podporit dlhodobu
konkurencieschopnost Slovenskej republiky s prihliadnutim na poziadavku ekonomickej
a socidlnej spravodlivosti a solidarity medzi su¢asnymi a budticimi generaciami vznikla v roku
2012 Rada pre rozpoc¢tovi zodpovednost (RRZ) ako nezavisly orgdn monitorovania a hodnotenia
vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej tlohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informacie o vyvoji verejnych financii.

Zakladné informacie o sposobe posudzovania rozpoctu

Pre realistické postidenie rozpoctovej politiky Rada najprv odhadne bilanciu rozpoctu pre
aktudlny rok. Tieto odhady vychadzaju aktualizovanim rozpoctového semaforu. Nasledne RRZ
stanovi fiskdlny odhad pre kazdy rok na zdklade najnovsieho odhadu makroekonomického
vyvoja, ako aj realistického odhadu predstavenych opatreni na strane prijmov a vydavkov.
Nekonkretizované opatrenia nie si zahrnuté v odhadoch. To vytvori ,,RRZ scenar. RRZ scenar
teda predstavuje pravdepodobny dopad rozpoctu na verejné financie za predpokladu, Ze Ziadne
dodato¢né opatrenia nebudu prijaté.

© Kancelaria Rady pre rozpoc¢tovi zodpovednost, 2023

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviska Rady pre rozpoctovii zodpovednost v stlade s jej mandatom
stanovenym v Ustave, ¢l. 55a a v ustavnom zdkone ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Tato publikicia je dostupnd na internetovej stranke RRZ (https://www.rrz.sk).

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpoc¢tova zodpovednost re$pektuje vSetky prava tretich stran, najmd prava
chrdnené autorskym pravom (informdcie alebo tdaje, $tylistika a znenie textov do tej miery ak maju
individualny charakter). Publikdcie Kanceldrie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kanceldria Rady pre
rozpoltovd  zodpovednost, Kancelaria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia, alebo podobne) smu byt pouzité (reprodukované, odkaz
na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. V8eobecné informdcie a udaje
publikované bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial st informacie
a udaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informacii a idajov je povinny
re$pektovat existujtice prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouzitie samostatne.

Pripomienky alebo komentare k sprave st vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.
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Hlavné zavery a odporucania

Predchddzajuca vlada predlozila Program stability SR na roky 2023 az 2026, v ktorom predstavila
aktualizovany fiskalny ramec verejnej spravy na nadchadzajice obdobie. Obsahuje informacie
o smerovani fiskalnej politiky, stanovuje cielovii hodnotu deficitov verejnej spravy na prislusné
obdobie avladou predpokladanti vysku opatreni nevyhnutnych na splnenie deklarovanych
rozpoctovych cielov.

Oproti pévodne rozpoc¢tovanému deficitu verejnej spravy v roku 2023 na urovni 6,4 % HDP vlada
aktudlne odhaduje mierny pokles schodku na uroveri 6,3 % HDP. V roku 2024 fiskalny ramec
(t.j., vyvoj rozpoc¢tu bez dodato¢nych opatreni) predpoklada medziro¢né znizenie deficitu na
uroven 4,7 % HDP. Vlada vSak deklaruje zamer dosiahnutia nizsich deficitov, vo vyske
3,9 % HDP v roku 2024, 3,2 % HDP v roku 2025 a nasledne vo vyske 2,2 % HDP 2026, pricom
v sii¢asnosti nema pre tieto roky pripravené opatrenia, ktoré by viedli k dosiahnutiu

tychto cielov.

Névrh rozpoctu (bez dodato¢nych opatreni) predpoklada narast hrubého dlhu z Grovne 58,7 %
HDP v roku 2023 na troven 59,3 % HDP v roku 2024 a nasledny dal$i narast k arovni 59,8 %
HDP na konci roku 2025 a 63,1 % HDP na konci roku 2026. Narast je spdsobeny najma vysokymi
uroviami deficitov ocakdvanymi v najblizSom obdobi. Za predpokladu splnenia opatreniami
nepodlozenych rozpoctovych cielov by hruby dlh po roku 2023 zacal mierne klesat a na konci
roku 2026 by dosiahol uroven 57,7 % HDP. Bez ohladu na cielené zastavenie narastu arovne
dlhu po roku 2023 plati, Ze po¢niic rokom 2020 dlh prekrodil horny limit sankénych
pasiem ustavného zikona a podla MF SR nad tymto limitom zotrva pocas celého
prognoézovaného obdobia. Nakolko horny limit kazdoro¢ne klesa tempom 1 % HDP roc¢ne, aj
stabilizdcia dlhu by znamenala jeho vzdalovanie od hornej hranice.

Porovnanie salda a dlhu VS o¢akavaného v programe stability s odhadom RRZ (v % HDP)

2022 S 2023 2024 2025 2026

Saldo VS - PS 2023-2026 (ciele vlady)* -2,0 -6,3 -3,9 -3,2 -2,2
Hruby dlh VS - PS 2023-2026 (ciele vlady) 57,8 58,7 58,5 57,1 57,7
Saldo VS - PS 2023-2026 (vychodiska rozpoc¢tu) -2,0 -6,3 -4,7 -5,2 -4,9
Saldo VS - progndza RRZ -2,0 -6,2 -4,6 -4,9 -4,6
- rozdiel 0,1 0,1 0,2 0,3
Hruby dlh VS - PS 2023-2026 (vychodiska rozpoétu) 57,8 58,7 59,3 59,8 63,1
Hruby dlh VS - prognéza RRZ 57,8 58,2 59,1 60,1 62,6
- rozdiel 0,5 0,3 -0,3 0,5

*- tldaje 2023-2026 vychddzaju z cielov zverejnenych v programe stability. Zdroj: MF SR, RRZ

Cielom stanoviska Rady pre rozpoc¢tovi zodpovednost (RRZ, Rada) je poskytnut nezavisly
pohlad na vychodiskd rozpoctu prezentované v programe stability a posudit, ¢i je aktudlne
nastavenie fiskalnej politiky postacujice na dosiahnutie stanovenych cielov a identifikovat
pripadné rizika, ktoré by bolo nutné nasledne dodato¢nymi opatreniami eliminovat. V silade so
svojim mandatom RRZ poukazuje aj na to, ¢i aktudlny rozpocet vytvara predpoklady pre
zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a plnenie ndrodnych fiskdlnych
pravidiel. S tymto cielom RRZ poukazuje na nasledujuice hlavné zavery svojho hodnotenia:

e Rok 2023 je vychodiskovym rokom pre zostavenie fiskalneho ramca Programu stability
na roky 2023 az 2026. Ak do konca roka nebudu prijaté dodato¢né opatrenia, deficit
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moze podla Rady vroku 2023 dosiahnut 6,2 % HDP. V porovnani s aktudlnym
odhadom vlady to predstavuje mierne lep$iu vychodiskova poziciu (o 0,1 % HDP) pre
obdobie rokov 2023 az 2025. Pozitivne riziko stvisi najma s nadhodnotenim ¢erpania
beznych akapitdlovych vydavkov s$titneho rozpoctu ako aj vydavkov na
spolufinancovanie v odhade vlady oproti aktudalnemu vyvoju.

V ramci strednodobého vyvoja pri zachovani existujucich politik' RRZ predpoklada
v roku 2024 aroven schodku vo vyske 4,6 % HDP, v roku 2025 to je 4,9 % HDP
a v roku 2026 odhad deficitu predstavuje aroveii 4,6 % HDP. V porovnani s odhadmi
programu stability ide o niz§ie urovne deficitov o 0,1 % HDP az o,3 % HDP. Voci
deklarovanym cielom vlade tak chybaju vySpecifikované opatrenia v hodnote o,7 %
HDP v roku 2024, 1,7 % HDP v roku 2025 a 2,4 % HDP v 2026.

Nepriaznivy vyvoj makroekonomického prostredia si vyziadal prijatie viacerych opatreni
na tlmenie dopadov krizy a podporu ekonomiky, ¢o sa premietlo aj do hospodarenia VS.
Strukturalny deficit dosiahne az 4,3 % HDP v roku 2023 a oproti roku 2022 sa zhorsi
0 3,2 % HDP najma vplyvom ¢asovo oneskorenej indexacie vydavkov, opatreni prijatych
v priebehu roku 2022 (s u¢innostou od 2023) a trvalého dopadu bezpec¢nostno-
energetickej krizy. Po¢as nasledujucich troch rokov (2024-2026) sa $trukturalny
deficit bude pohybovat na stile vysokych turovniach, vroku 2026 by mal
dosiahnut 4,8 % HDP.

Na zdklade odhadu vyvoja salda verejnej spravy RRZ oc¢akava, ze hruby dlh moéze v roku
2023 dosiahnut droven 58,2 % HDP, ¢o by znamenalo medziro¢ny ndrast o 0,4 p.b.
V dalsich rokoch by dlh aj vplyvom odhadovanych vysokych deficitov rastol a na konci
roku 2026 by dosiahol 62,6 % HDP. Vzhladom na postupny pokles hranic sankénych
pasiem by to znamenalo, Ze dlh bude zotrvavat nad hornym limitom dlhovej brzdy
o viac ako 11 p.b. v roku 2026. Cisty dlh by dosiahol na konci roku 2023 urovet 50,6 %
HDP. RRZ vzhladom na chybajtce konsolida¢né opatrenia ku koncu strednodobého
horizontu (koniec roku 2026) predpoklada postupny narast ¢istého dlhu na urovei
56,7 % HDP.

Prehlad zakladnych ukazovatelov rozpoétu podla RRZ (ESA2o010, % HDP)

2022 2023 2024 2025 2026
RRZ scendr (saldo hospodérenia verejnej spravy) -2,0 -6,2 -4,6 -4,9 -4,6
Strukturalne saldo -1,0 4,3 -4,6 -5,1 -4,8
Hruby dlh VS 57,8 58,2 50,1 60,1 62,6
Cisty dlh VS 47,7 50,6 52,3 54,5 56,7
Figkalny impulz (+ znamend restrikciu, - expanziu) 2,8 -6,7 3,1 0,5 0,9

Zdroj: SU SR, RRZ

Zrychlenie ¢erpania EU fondov v roku 2023 by malo podporit ekonomicky rast
a vykompenzovat tak nepriaznivé makroekonomické prostredie. K fiskalnej expanzii
vroku 2023 vyznamne prispeje aj vySsie spominané zhorsenie Strukturalneho
salda, ¢o zvySuje rizika spojené sudriatelnostou do buducnosti.
V nadchadzajicom obdobi je preto konsolidacia verejnych financii nevyhnutna.
Zmierfiovat potrebné restriktivne nastavenie fiskdlnej politiky by mohlo spravne

1

Tzv. najpravdepodobnejsi , most-likely“ scendr RRZ.
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nacasovanie ¢erpania zdrojov EU. Potencidlnym impulzom do ekonomiky by sa mohli
stat prostriedky z Planu obnovy a odolnosti, ktoré by kompenzovali a s¢asti eliminovali
ocakavany vypadok EU zdrojov z d6vodu nabehu nového programového obdobia.

Vyvoj verejnych financii ocakdavany Radou v rokoch 2023 az 2026 zhorsuje dlhodobu
udrzatelnost v porovnani s odhadovanym stavom ku koncu roku 2022 o 0,3 % HDP.
Do6vodom su prijaté opatrenia (0,3 % HDP). Dlhodoba udrzatelnost by sa tak posunula
hlbsie do pasma vysokého rizika na hodnotu ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti 5,9 % HDP. Pre jej dosiahnutie by bolo potrebné trvale zvysit prijmy
a/alebo znizit vydavky v objeme 7,6 mld. eur.

Vyvoj dlhodobej udrzatelnosti (% HDP)*

indikdtor udrzatelnosti (% HDP)
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* modré stipce prezentujui hodnoty ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti zo Sprdvy o dlhodobej udrzatelnosti

za rok 2022 zverejnenej v aprili 2023. Farebné prispevky predstavujii dodatoc¢né upravy vplyvom aktualizdcie
predpokladov? alebo prijatia novych legislativnych opatreni v roku 2023.
BEK - bezpecnostnd a energetickd kriza

Zdroj: RRZ

RRZ odhaduje, Ze na plnenie limitov vydavkov schvdlenych NR SR by boli v roku 2023
potrebné konsolida¢né opatrenia vo vyske 285 mil. eur. Vzhladom na platnost
vSeobecnej unikovej dolozky je vlada v roku 2023 zbavena povinnosti zosuladit rozpocet
verejnej spravy s platnym limitom, no platnost tejto vynimky by sa mala skon¢it do konca
roku. V roku 2024 odhadujeme potrebu konsolida¢nych opatreni na arovni 1 mld.
eur a pre rok 2025 potreba narastie o 1,3 mld. na takmer 2,4 mld. eur3. V porovnani
s vy¢islenim potrebnych opatreni zo strany MF SR pri schvaleni Rozpoc¢tu verejnej spravy
na roky 2023 az 2025* sa velkost potrebnych opatreni zvysila najma v désledku
prijatia viacerych opatreni zhorsujucich saldo verejnej spravy v priebehu roku

2

3

Popri spresneni odhadovaného vplyvu cien energii na vydavky verejnej spravy (pozitivny vplyv 0,2 % HDP), doslo
zaroven ku aktualizdcii makroekonomického vplyvu bezpe¢nostnej a energetickej krizy (negativny vplyv 0,3 %
HDP) a aktualizdcii odhadu datiovych prijmov (negativny vplyv 0,3 % HDP). Celkovo tak RRZ odhaduje, Ze
bezpednostna a energeticka kriza prispela k zhor§eniu ukazovatela dlhodobej udrZatelnosti o 0,9 p.b.

Vodéi navrhu rozpoctu z programu stability by to predstavovalo 173 mil. eur v roku 2023, 789 mil. eur v roku 2024

a19 mld. eur v roku 2025 za predpokladu, Ze financovanie vplyvov schvdleného predsunutia valorizacie
dochodkov a rodi¢ovského prispevku je zahrnuté vo figkdlnom ramci.
Informacia o vztahu schvaleného limitu verejnych vydavkov k rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025

schvalend Vlddou SR dnia 17. januara 2023. MF SR vy¢islilo, Ze schvaleny rozpocet na rok 2023 je v sulade s limitom
(rozpoc¢tované vydavky st pod limitom o 7 mil. eur). V rokoch 2024 a 2025 na splnenie limitu chybali podla MF
SR v rozpocte opatrenia za 360 resp. 928 mil. eur.
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2023 bez adekvatnej kompenzacie ich vplyvovs, ako aj v dosledku pokracujucich
rizik v rozpocte, ktoré Rada nadalej identifikuje®.

e RRZ vsucasnosti odhaduje vkazdom Vyhlad splnenia limitu vcase hodnotenia
roku vy$$iu potrebu  opatreni _programu stability (ESA2010, mil. eur)
potrebnych na splnenie limitov
v porovnani s udajmi z programu
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vydavky na zdravotnictvo a socidlne 1000 78
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7SSK), ktoré su Ciasto¢ne
kompenzovane nizsimi nvesticlami. Pozn.: kladné hodnoty znamenajii, Ze odhadované

vydavky su pod limitom verejnych vydavkov, Zdroj:
° Splnenie limitu Verejng'lch zdporné  hodnoty  predstavuji  odhadované RRZ

prekrocenie limitu verejnych vydavkov

vydavkov v rokoch 2024 a 2025 by
viedlo k zniZeniu deficitu na 3,1 % HDP do roku 2025 a k zniZeniu prognozy
hrubého dlhu o 2,5 p.b. na 57,5 % HDP na konci roku 2025. Dlhodoba udrzatelnost
verejnych financii by sa tak posunula do pasma strednych rizik, pricom dlh by sa stéle
nachadzal nad hornym limitom dlhovej brzdy (o 5,5 p.b.).

Opatrenia potrebné na splnenie limitu verejnych vydavkov (v mil. eur) vo¢i RRZ scenaru

2023* 2024 2025
1. Aktualizovany limit verejnych vydavkov 41712 44 206 45 499
2. Vydavky spadajtice pod limit verejnych vydavkov 41998 45 247 47 874
3. Rozdiel (1-2) -285 -1041 -2374
Saldo VS za predpokladu splnenia limitov (% HDP) -6,2 -3,8 -3,1
Hruby dlh za predpokladu splnenia limitov (% HDP) 58,2 58,3 57,5
p.m.1 Saldo VS (aktudlny odhad RRZ, v % HDP) -6,2 -4,6 -4,9
p-m.2 Hruby dlh (aktudlny odhad RRZ, v % HDP) 58,2 59,1 60,1
* pre rok 2023 plati vynimka z plnenia limitu, preto RRZ vo svojom vypocte neuvazuje s jeho splnenim Zdroj: RRZ

e Napriek tomu, Ze strednodobé rozpoctové ciele vlady su priblizne v salade
s platnymi limitmi a reflektuju aj pripravovanu zmenu v europskych fiskalnych
pravidlach, ich splnenie by pravdepodobne nepostacovalo na znizenie dlhu pod
najvyssie sankéné pasmo dlhovej brzdy. To znamend, Ze nezmenena dlhova brzda si
bude vbudtcnosti, po skonceni najblizsej 24-mesa¢nej vynimky z uplatfiovania
prisnejsich sankcii od vyslovenia dovery vlade, vyZadovat este vyraznejsiu konsolidaciu
verejnych financii, pokial nedé6jde k jej modernizacii.

5 Ide najma o zrusenie koncesiondrskych poplatkov, zmeny v registra¢nych poplatkoch za automobily, rozsirenie
tzv. obedov zadarmo, stabiliza¢ny prispevok pracovnikom v zdravotnictve a socidlnych sluzbach a zmeny v
rodi¢ovskom prispevku.

6 Najmad v oblastiach spadajucich pod vydavkové limity. V ostatnych ¢astiach rozpoc¢tu (ako st napr. vydavky na
spolufinancovanie k ¢erpaniu EU fondov), Rada naopak identifikuje pozitivne rizika na vysku deficitu.
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Dnia 5. mdja 2023 skon¢ila 24 mesa¢na vynimka z plnenia povinnosti vyplyvajacich
z prekrocenia najvys$sich pasiem dlhovej brzdy, ktord vyplynula zo schvalenia
programového vyhldsenia vlady a vyslovenia dévery predchadzajicej vlade v roku 2021.
V nadvaznosti na to prislo k viazaniu 3 % zo zdkonom stanovenych vydavkov $tatneho
rozpoc¢tu na rok 2023. Viazanim vydavkov vo vyske 709 mil. eur nedoslo k zlepseniu
odhadu salda verejnej spravy’, ani k zniZeniu dlhu a tato sankcia tak neplni
tustavnym zakonom predpokladany tucel.

V pripade, ze NR SR neschvali programové vyhlasenie novej vlady a nevyjadri tejto vlade
doveru, budu sa na tato vladu vztahovat sankcie plyntice z prekrocenia najvyssich
pasiem ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. Predovsetkym by vlada mala
povinnost v jeseni predloZit do NR SR navrh rozpo¢tu na rok 2024 s vyrovnanym
alebo prebytkovym saldom.

Rada vnima pozitivne, Ze nova vlada komunikovala ako svoju prioritu pripravu
a predstavenie konsolida¢nych opatreni vo verejnych financidch. V strednodobom
horizonte by mala byt podl'a RRZ nadalej hlavhym cielom vlady stabilizacia dlhu
a vytvorenie predpokladov pre jeho dalSie znizovanie prostrednictvom ddsledného
plnenia vydavkovych limitov a zniZenie vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti
bezpeéne do pasma stredného rizika. Zvyraznuje sa tak potreba, aby buduci
tvorcovia rozpoctovych politik uz v sti¢asnosti verejne komunikovali kredibilné
navrhy na ozdravovanie verejnych financii objeme cca 1 mld. eur pre rok 2024
a dodato¢nych 1,3 mld. eur pre rok 2025.

7

Doslo k viazaniu prostriedkov na finan¢nu podporu $tatnych podnikov, ktord bola v rozpocte zaznamenana
s nulovym vplyvom na saldo verejnej spravy v metodike ESA 2010.
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