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NepouZité kapitalové vydavky v $stitnom rozpoéte je mozné v pripade nedoéerpania presunut na
pouzitie do nasledujicich rokov. Vroku 2022 sa kapitalové vydavky neminuté
pocas predchadzajucich rokov ¢&erpali rychlejie, ¢ast zdrojov viak aj prepadla. Uroven
nedocerpanych kapitalovych vydavkov prenesenych z roku 2022 na neskorsie cerpanie dosiahla 678
mil. eur (0,6 % HDP), ¢o je 0 609 mil. eur menej ako v predoslom roku (1287 mil. eur). Napriek tomuto
vyraznému poklesu bol (akrualny) deficit v roku 2022 ovplyvneny docerpdavanim prenesenych
kapitalovych vydavkov iba v obmedzenej miere. Velka €ast zniZenia totiz predstavuje preddavkové
platby v rezorte obrany, ktoré navysia deficit az v ¢ase dodania techniky (priblizne 0,5 % HDP).
Zaroven prislo k prepadnutiu €asti zdrojov. Legislativne zmeny prijaté kvoli pandémii umoznili v roku
2022 pouiit aj prostriedky rozpoétované este v roku 2018 a 2019, avsak nevyéerpalo sa 184 mil. eur
z tych zdrojov, ktoré v tomto roku exspirovali, o predstavuje zhruba dvojnasobok v porovnani
s predchadzajucimi rokmi.

Pre rok 2023 su spolu so schvdlenym rozpoc¢tom k dispozicii zdroje v celkovom objeme viac nez 2,3
miliardy eur. Na zaklade struktury tychto zdrojov a historickych trendov c¢erpania odhadujeme vysku
kapitalovych vydavkov na trovni 1352 mil. eur, co oproti rozpoctu predstavuje Gsporu 273 mil. eur
(0,2 % HDP).

Kapitalové vydavky (dalej KV) su Specifickou kategériou vo vydavkoch statneho rozpoctu.z Rozpoctové
pravidla, konkrétne § 8 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, umoziujd
viazat necerpané KV v prislusnom rozpoctovom roku a prendsat ich na pouZitie do nasledujiceho.
Tento mechanizmus vyplyva z charakteru investicii, kedZe ich realizacia je objektivne narocnejsia
oproti cerpaniu prevadzkovych vydavkov. Aby sa zamedzilo prepadnutiu zdrojov z dévodu
oneskoreného cerpania, je umoznené presuvat ich medzi rokmi aj mimo pévodnych planov.
Ekondmovia sa totiz na efektivne kapitalové vydavky pozeraju priaznivejSie ako na bezné vydavky,
nakolko neznamenaji len ,prejedanie”, ale mézu zvysit potencial ekonomiky do budicnosti.
Vynimkou moézu byt investicie v obrane, ktoré su vacSinou z dovozu a nezvySuju nutne buduci
potencidlny rast ekonomiky. Preto budeme zvaZovat aj vyvoj kapitalovych vydavkov bez obrany.
Mimo investicii v rezorte obrany su najvacsie objemy investicii realizované v rezorte dopravy, tieto
tvoria priblizne 45 % vSetkych ostatnych investicii (mimo obrany) Statneho rozpoctu. Z tohto dévodu
su na vybranych grafoch zobrazené samostatne.

Prendasanie prostriedkov je obvykle moZzné na dve rozpoctové obdobia, avsak v niektorych situaciach
prislo k Uprave tychto podmienok. Prikladom su zmeny prijaté v désledku pandémie, ked od jej vyskytu

1 K dispozicii boli aj nepouZité zdroje rozpoctované v roku 2020 a 2021 — s tymito prostriedkami ale nesuvisi vynimka
vyplyvajuca z ,lex-corona”.

2 Komentar sa nevenuje presunom v ¢erpani eurofondov a spolufinancovaniu, je zamerany iba na kapitalové vydavky
Statneho rozpoctu financované z narodnych zdrojov.
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v roku 2020 az po rok 2022 bolo umoznené pouzivat viazané prostriedky rozpocétované na rok 2018 a
2019.

Na aktudlny rozpoctovy rok je stanoveny rozpocet pre KV 1,6 mld., avsak k dispozicii su aj nevyuzité
zdroje z minulych rokov v objeme skoro 0,7 mld. Vysledna drover KV mdze byt vy$sia ako rozpocet
stanoveny na prislusny rok. Zdroje z predchadzajlcich rozpoc¢tovych obdobi tak mézu predstavovat
formdalne dodatocné riziko pre narast deficitu rozpoctu. Zaroven plati aj opacné riziko, ked necerpanie
— prenasanie prostriedkov do dalSich rokov — znamena nizsie vydavky a ndsledne formdalne pozitivny
vplyv na deficit verejnej spravy v aktudlnom roku (rok necerpania vydavkov). Vo vysledku tak vyssie
necerpanie a prenasanie vydavkov znamena vysSie riziko odchylky vysledku hospodarenia od
schvaleného rozpoctu.

Graf 1: Viazanie kapitalovych zdrojov (v mil. eur)
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Pozndmka: Pozn.: viazané zdroje su prostriedky necerpané v danom roku, ktoré boli rozpoctovymi opatreniami Zdroj: MF SR, RRZ
presunuté na pouZitie v nasledujucich rokoch. Prenesenymi sa tieto zdroje stanu aZ v okamihu, ked su

v nasledujucich rokoch uvolnené na cerpanie. Presun kapitdlovych zdrojov umoZriuje paragraf § 8 zdkona

o rozpoctovych pravidldch. Kapitoly statneho rozpoctu ohlasuju rezortu financii koncom roka objem prostriedkov,

ktory bude docerpany v aktudlnom roku a objem, ktory bude presnuty na cerpanie v nasledujicom roku.

Objem kapitalovych vydavkov viazanych kaZzdoro¢ne v obdobi od roku 2012 postupne narastal, v roku

2019 a 2022 vsak prislo k medzirocnému poklesu (Graf 1). Viazanie v roku 2022 dosiahlo 0,57 % HDP
3
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(bez rezortu obrany), ¢o predstavuje najnizsiu Uroven od roku 2013. V porovnani s priemerom rokov
2015 - 20193 vo vyske 0,87 % HDP to zaroven znamend Uroven nizsiu o 0,3 % HDP.

Porovnanie viazania zdrojov medzi kapitolami stdtneho rozpoctu

Urovne viazanych a prestvanych kapitdlovych vydavkov sa medzi jednotlivymi rezortami vyrazne
odlisuju. Graf 2 zobrazuje celkovy objem Cerpania a viazania kapitdlovych vydavkov pre jednotlivé
kapitoly Statneho rozpoctu v obdobi 2012-2022 ako aj podiel viazanych zdrojov na celkovej Urovni
Cerpania. Najviac zdrojov sa Cerpa aj viaZze na rezortoch dopravy a obrany, relativny podiel viazanych
zdrojov je vsak nizsi oproti celkovému priemeru. Vyznamné objemy zdrojov viazu aj rezorty vnutra,
financii a hospodarstva. Z pohladu porovndvania necerpania medzi rezortami je vSak dolezitejsi
indikator podielu. Vnom najvyssie (relativne) necerpanie vykazuje ministerstvo hospodarstva

a prace.

Graf 2: Porovnanie Cerpania a viazania kapitalovych vydavkov v rezortoch v obdobi 2012 - 2022
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3 Priemer predpandemickych rokov, ktoré neboli ovplyvnené vynimkou ,lex-corona“
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Cerpanie prenesenych zdrojov

V minulosti platilo, Ze po rokoch s vys$sim pozorovanym viazanim bolo nasledne navySené Cerpanie
tychto prenesenych zdrojov (Graf 3). Prikladom takéhoto vyvoja su roky 2018 a 2019. Podobne ako
v predchadzajucich rokoch bol vroku 2022 medzirocny pokles prendsanych zdrojov spojeny
s narastom cerpania, na rozdiel od minulosti vSak vacsina tychto vydavkov bola realizovana v rezorte
obrany, kde boli v prevaznej miere tvorené preddavkovymi platbami za obstaranu vojensku technikus.
Mimo rezortu obrany uroven realizovanych vydavkov v pomere na HDP pokracovala v poklese po
rokoch 2020 a 2021 ateda doslo k opatovnému prenasaniu zdrojov alebo kich prepadavaniu.
Pozorovany posun cerpania investicii v ¢ase je dosledok viacerych faktorov, medzi ktoré mozeme
zaradit nedostatocny objem zdrojov z dévodu neocdakdvaného rastu stavebnych nakladov alebo
neefektivnu realizaciu projektov. Cerpanie prenesenych zdrojov v roku 2022 bolo mimo rezortu obrany
na urovni 0,25 % HDP, ¢o je 0 0,18 % HDP pod priemerom obdobia (2015-2019).

Graf 3: Cerpanie prenesenych kapitalovych zdrojov (v mil. eur)
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4 KedZe ide o preddavkové platby za techniku, ktora bude dodana v nasledujucich rokoch, tieto thrady nevstupuji podla
metodiky ESA 2010 do deficitu verejnej spravy v aktualnom roku, ale az v ¢ase dodania techniky. ‘ |
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VyuZivanie kapitélovych zdrojov a ich prepaddvanies

Pomalé docderpéavanie prestvanych prostriedkov méze znamenat riziko pre schopnost docerpania
celkového objemu zdrojov, ktoré su v dispozicii. Vzhladom na nastavenie pravidiel su zdroje z kazdého
rozpoCtu k dispozicii po¢as obmedzenej doby troch rokov — vroku, kedy boli rozpoctované,
a pocas nasledujucich dvoch rokoch. V pripade odlisSného vyvoja v realizacii oproti pévodnym planom
mbze nastat situacia, Ze ista Cast zdrojov nebude vyuZitd z dévodu uplynutia ¢asus. Miera vyuZitia
zdrojov sa medzi rokmi 2011-2019 pohybovala na Urovniach medzi 84-94 %, priCom priemerné
vyuZitie dosiahlo vysku 92 %. Z toho vyplyva, Ze v priemere sa z kazdého rozpoctu v tychto rokoch
nepodarilo vyéerpat 8 % celkovej trovne kapitalovych vydavkov. Toto v podmienkach prislusnych
rozpoctov predstavovalo necerpanie investicii v désledku prepadnutia zdrojov v priemernej
vySke 80-90 mil. eur rocne.

Graf 4: Vyuzitie KV presunutych do roku 2022 z predchadzajucich rokov ( v mil. eur)
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Zdroj: MF SR, RRZ

5 Nevyuzitie (prepadnutie) zdrojov $tatneho rozpoctu znamena pozitivny vplyv na saldo rozpoctu.

6 Necerpanie celkovych zdrojov kapitdlovych vydavkov méze byt spdsobené aj inymi dévodmi a prekazkami (napriklad
rozhodnutim o nerealizovani projektu). Takéto necerpanie sa prejavuje tak, Zze medzi rokmi sa nezaviazu vsetky zdroje, ktoré
su k dispozicii a mohli by byt viazané.

(o))
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Prepadnuté kapitdlové vydavky v roku 2022

V roku 2022 sa skonéila platnost az troch zdrojov, kumulativne ide o 184 mil. eur, ktoré neboli
vyéerpané, €o je v porovnani s beznym rokom zhruba dvojnasobok objemu prepadnutych. Vacsina
tohto objemu pozostdva z rezerv vo VPS, Sprave statnych hmotnych rezerv SR a MH SR. Ak by sa v roku
2020 nemohli prenasat zdroje obdobia 2018, doslo by k prepadnutiu 69 mil. eur a v roku 2021 bez
moznosti prenosu zdrojov roka 2019 by to znamenalo prepadnutie 108 mil. eur.

KRRZ v priebehu roku 2022 zaznamendvala pomalé tempo cerpania kapitalovych vydavkov, na zaklade
¢oho priebezine znizovala predpokladand uroven cEerpania ku koncu roka s dbésledkom, ze celkové
zdroje sa nepodari vy¢erpat. Cerpanie kapitalovych vydavkov sa v zavere roka dostalo na priemerné
urovne, avSak takmer polovica z celkovych kapitalovych vydavkov bola realizovana v ramci rezortu
obrany (ide osumu 784 mil. eur), kde ide vo velkej miere o hotovostné vydavky tykajuce sa
preddavkovych platieb za vojensku techniku bez vplyvu na akrualny deficit verejnej spravy v roku 2022.

Odhad na rok 2023

Celkovy potenciadl roku 2023, teda objem dostupnych zdrojov pre kapitdlové vydavky statneho
rozpoctu, je viac nez 2,3 miliardy eur. Tvoria ho zdroje z aktualneho rozpoctu pre rok 2023 vo vyske
1625 mil. eur a prenesené zdroje z rozpoctovych obdobi 2021 a 2022 v celkovej vyske 678 mil. eur.

V nasej analyze pri predpokladoch o objeme celkovej Urovne kapitdlovych vydavkov pouzivame pristup
zaloZeny na historickych trendoch ¢erpania pre jednotlivé typy zdrojov KV. V minulych rokoch platilo,
Ze zdroje aktudlneho rozpoctu, pri ktorych nehrozi riziko prepadnutia, maju nizSiu mieru vyuZzitia ako
zdroje prenesené z predchadzajucich rokov. Zdroje aktualneho rozpoctu sa v danom roku vyuziju
v priemere na 48 %. Zdroje prendsané z predchadzajuceho roku vykazuju mieru vyuzZitia 52 % a zdroje
prendsané druhykrat — tie, ktoré uz nie je mozné opatovne viazat — st vyCerpané na priemernej Urovni
66 %. Pri aplikacii na aktudlne rozpoctové moznosti odhadujeme celkové kapitdlové vydavky mimo
rezortu obrany na 1033 mil. eur. V podrobnej Strukture je to 629 mil. eur z rozpoctu na rok 2023, 147
mil. eur prenesenych z rozpo€tu roku 2022 a 257 mil. eur prenesenych z roku 2021.

Celkové ocakavané Cerpanie kapitalovych vydavkov Statneho rozpoctu vratane rezortu obrany na
zaklade trendov predchadzajucich rokov dosahuje uroveri 1352 mil. eur. Ak Eerpanie nebude
realizované rychlejsie oproti minulosti, Gspora voci rozpoctu dosiahne 273 mil. eur (0,2 % HDP).
Zopakoval by sa tak scenar zpredchddzajucich rokov, ked cerpanie kapitalovych vydavkov
nedosahovalo rozpoctované urovne napriek dodato¢nym zdrojom prendSanym z predchadzajucich

rokov.
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Graf 5: Rozpocet, celkové prostriedky a odhad cerpania kapitalovych vydavkov v roku 2023 (v mil. eur)
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Zdroj: MF SR, RRZ

Rizika vyplyvajuce z nadmerného viazania kapitdlovych zdrojov

Rozpoctové pravidla nastavuju pre obstardvanie kapitalovych aktiv Specificky mechanizmus, pre ktory
je typické prelinanie medzi jednotlivymi rozpoctovymi obdobiami.” Nadmerné viazanie atym aj
kumulacia kapitalovych zdrojov viak mdze priniest aj niektoré rizika ako su napriklad:

a) Riziko prepadnutia zdrojov

Pri opakovanej a stale rasticej kumulacii zdrojov vznika riziko, Ze tieto zdroje rezorty
nebudu schopné vyuzit v stanovenych terminoch a zaroven hrozi, Zze planované projekty
budd musiet prejst administrativnym procesom od zaciatku pocnlc rozpoctovacim
procesom.

b) Riziko neefektivneho cerpania

DalSie riziko sa spaja s nadmernym &erpanim, ktoré vznika v pripade, e rezorty sa snazia
»dohnat“ nizsie ¢erpanie minulych rokov a vyhnut sa tak prepadnutiu zdrojov. Pri rychlom

7 Rezort musi mat rozpocétovo krytu celd investiciu, resp. Cast jej realizacie planovanu pocas trojro¢ného rozpoctového
horizontu, uzZ v ¢ase zacatia obstaravania aj napriek realizacii pocas viacerych rokov.

8
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a masivnom cerpani vSak hrozi, Ze zdroje nebudu pouzité efektivnhe, kedZe verejné
obstardvania mézu byt vykonané v kratkom &ase a vyber obstaravatela tak nemusi byt
optimalny.

- Vrokoch 2017 az 2021 bol pomer decembrového cerpania prenesenych
prostriedkov voci celoro€nému cerpaniu na Urovniach od 15-28%, v roku 2022 to
bolo aZ 57 % (najma z dévodu Uhrady preddavkovych platieb v rezorte obrany; bez
rezortu obrany 41 %).

Kumuldcia zdrojov okrem iného predstavuje aj napor na administrativne kapacity
ariadenie projektov. Spolu stym teda aj riziko dalSieho nabalovania atak zniZenej
efektivity.

Zaroven plati, Ze trhové kapacity na strane dodavatelov mézu byt v decembri nizsie, nez
dopyt z verejnej spravy. V jednom mesiaci tak mdzu trhové ceny stdpnut nad beznu
Uroven a stat plati zbytocne viac. V neposlednom rade su kvéli tymto obmedzeniam
doddvatelia v silnejSej pozicii v rokovaniach so Statnymi organizdciami, kedZe vedia, ze
$tat uz nema manévrovaci priestor. Celkovy Uzitok a zisk z kontraktu sa v rokovani nakloni
na stranu so silnejSou vyjedndvacou poziciou a $tat md z neho mensi uzitok.

c) Riziko narastu cien investi¢nych aktiv

S odkladom realizacie investicnych projektov sa spdja aj riziko zmeny cien aktiv
potrebnych na realizaciu. Vyvoj v poslednych rokoch vo vystavbe znamenal postupny
narast cien stavebnych materidlov ako ienergetickych zdrojov. Tento rast cien tak
v sticasnosti mdZe znamenat predraZovanie obstaravania kapitalovych aktiv.

9
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Priloha:

Tabulka 1: Vyvoj kapitalovych vydavkov mimo rezortu obrany (na hotovostnej baze, v mil. eur)

2021 S 2022 S 20230 2023 potencial

Rozpocet 1890 066 1611772 1625130

Odhad cerpania 2022 podla objemu prenesenych zdrojov

Vydavky celkom 994 058 850 297 1032 654 1930594
1. Vydavky z obdobia t 778 884 575708 628 786 1260839
2. Vydavky z obdobia t-1 141 899 126 745 146 677 282 085
3. Vydavky z obdobia t-2 54 805 117 866 257192 387670
4. Vydavky z obdobia t-3 18 469 23706

5. Vydavky z obdobia t-4 6272
Poznémka: Odhad mimo ostatnych zdrojov; rozpoCet zahrfiuje aj prostriedky rezortu obrany Zdroj: MF SR, RRZ
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