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Zdraveé verejné financie su nevyhnutné pre udrzanie socialnych
Standardov a buducu prosperitu Slovenska, preto by sa kvoli nasim
obCanom ich ozdravenie malo stat prioritou

Vzhladom na zly stav verejnych financii Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost vyzyva, aby sa konsolidacia
verejnych financii stala spolo¢nym cielom politickych stran. Bez udrzatelnych verejnych financii
nebude nas $tat schopny plnit svoje zavazky voci obéanom ani odoldvat dalsim krizam.

Preco je dblezité mat zdravé verejné financie

Hospodarstvo Slovenske]j republiky sa podla Ustavy SR zakladd na principoch socidlne a ekologicky
orientovanej trhovej ekonomiky. Ulohou §tatu je tdto spologensku dohodu naplfiat vytvéranim
reguldcii a pravidiel a poskytovanim kvalitnych verejnych sluzieb a statkov. Malo by byt
samozrejmostou, Ze tieto verejné prisfuby su aj dlhodobo prefinancovatelné, a teda obcania sa na ne
mé&zu spolahndt aj do buduicnosti. Nakolko $tat ziskava prijmy priamo z vyvoja slovenskej ekonomiky,
opatrenia S$tatu by prirodzene nemali obmedzovat, ale naopak podporovat ekonomicky rozvoj
a konkurencieschopnost krajiny. Navyse dolezitd tlohu musi $tat zohrat v krizach, kedy je nevyhnutné
dorucit efektivnu pomoc obyvatelom, ¢i podporit postihnuté sektory.

Hlavnym ndstrojom vlady na dosahovanie tychto cielov je rozpocet verejnej sprdvy, kde
prostrednictvom nastavenia prijmov avydavkov definuje sposob avysku zdanenia firiem
a domdcnosti, vysku dochodkov, rozsah a kvalitu poskytovanej zdravotnej starostlivosti, socidlnu
pomoc pre fudi v nepriaznivej Zivotnej situacii, taktiez aj vydavky na vzdeldvanie, obranu Statu,
¢i budovanie potrebnej infrastruktury.

Zakladnym predpokladom na to, aby $tat vedel trvalo napiiat tieto ciele, st zdravé verejné financie.
Deficitné hospodarenie, ktorym sa v krizovych ¢asoch financuju potrebné podporné opatrenia, by tak
mali striedat obdobia ozdravenia verejnych financii. V dobrych ¢asoch je potrebné vyrazne znizovat
deficit, snaZit sa dosiahnut prebytok, atak zniZit dlh. Aby v ¢asoch kriz $tat mal opat vytvoreny
dostatocny priestor na financovanie nevyhnutnej pomoci a podpory ekonomiky.

Samotné krizy objektivne zanechavaju verejné financie v horSom stave vSade na svete. Navyse politické
autority vo vSeobecnosti, nie len u nds, ale aj v zahranici, maju sklon k deficitnému spravaniu a v tvorbe
opatreni odrazaju preferencie aktuadlnych volicov. To zakladd do buducna riziko medzigeneracnej
nespravodlivosti - ked budicim generdcidam zanechame vysoké dlhy a tieZ nedostato¢né zameranie na
politiky, ktoré prinasaju prosperitu v dlhodobom horizonte.

Dlhodobo a neodévodnene vyssie vydavky voci prijmom a rastuci dlh totiz postupne znizuju finanénu
stabilitu Slovenska a ohrozuju jeho schopnost zabezpeéovat kvalitné verejné sluzby. To sa napokon
odrazi nielen v ndhle nizSom socidlnom Standarde obyvatelov, ale ohrozi aj dalSie oblasti - vzdeldvanie,
zdravotnictvo, fungujica samosprava, socidlna sudrinost ¢i bezpetnost krajiny, jej nezavislost
a odolnost.
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Potreba mat dlhodobo zdravé verejné financie je preto opakovane zakotvena ako kluéovy zavdzok
statu. Prvykrat sa tento ciel definoval ako zavazok plnenia konvergenénych poziadaviek na prijatie eura
v maji 20042, ¢o sa nasledne premietlo aj do prvého viacroéného rozpo&tu verejnej spravy na roky 2005
az 2007. V roku 2011 bol prijaty Ustavny zdkon ¢. 493/2011 o rozpoctovej zodpovednosti a od 1.
janudra 2021 je ochrana dlhodobej udrzatelnosti ukotvend aj priamo v ¢&l. 55a Ustavy Slovenskej
republiky. Slovensko tak patri medzi krajiny, ktoré deklardciu ochrany zdravia verejnych financii beru

naozaj vazne.

V akom stave mdme verejné financie

Napriek takymto silnym dstavnym cielom slovenské verejné financie aktudlne nie su v dobrom stave.
Pre rok 2023 RRZ odhaduje vydavky vyssie ako prijmy o 6,8 mld. Eur (5,5 % HDP). Aj v budicom roku
Slovensko bude podla odhadov Eurdpskej komisie patrit medzi krajiny s najvyssim deficitom v rdmci
EU. Rada v scenari nezmenenych politik, teda bez prijatia akychkolvek novych vydavkovych opatreni,
odhaduje schodkové hospodarenie v najblizsich troch rokoch nad droviiou 5,5 % HDP, o je ro¢ne
prirastok k dlhu Slovenska priblizne 8 mld. eur. Uroveri dlhu tak bude mat bez prijatia ozdravnych
opatreni stale rastucu trajektdriu, ktora v ur¢itom momente prestane byt prefinancovatelna.

Slovensko pritom este len ¢aka vrchol demografickych zmien, ktoré vyrazne zatazia vydavkovu stranu
verejnych financii vo forme narastu ndkladov na doéchodkovy systém, zdravotnictvo ¢i dlhodobu
starostlivost.

Suhrnny ukazovatel stavu zdravia naSich verejnych financii, ukazovatel dlhodobej udrZatelnosti
dosiahol 5,9 % HDP, ¢o znamena3, Ze verejné financie sa opdtovne nachadzaju v pasme vysokého
rizika. Na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti by bolo potrebné trvale zvysit prijmy a/alebo znizit
vydavky v objeme 7,6 mld. eur.

Ocakévania o buducej schopnosti vlady udrZzovat verejné financie v dobrej kondicii zohladnuji
investori financujuci verejny dlh s ¢asovym predstihom. V scendri bez prijatia konsolidac¢nych opatreni
modZeme ofakavat, Ze ui o dekadu, ¢ize po roku 2032, budeme ¢elit désledkom problémov
suvisiacich s nadmernou zadlZenostou $tatu, najskor vysokym rizikovym prirdzkam stazujicim
financovanie uZ existujuceho dlhu, niZSiemu rastu ekonomiky, a ndsledne aj problémom so
solventnostou, teda narastu rizika defaultu na dlhodobé zavazky do ich splatnosti. Odkladanie
konsolidacie si zarover vyziada vyssSie vydavky na obsluhu dlhu, ¢o bude odéerpévat zdroje Statneho
rozpoctu potrebné na financovanie inych politik.

Nezabuidajme ani na dalSie nepredvidané krizy a Soky, ktoré este len pridu a na ktoré by sme mali
mat pripravené rezervy. Vysoké deficity a dlh nam zviazu ruky do takej miery, Ze obmedzia nasu
schopnost celit dopadom tychto kriz. A teda $tat nebude vediet dostatoc¢ne ochranit svojich ob¢anov
a ekonomiku.

L https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/program-stability/program-
stability/cp_maj2004_sk.pdf
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Principy ochrany dlhodobej udrzatelnosti a nadvazujuce pravidla rozpoctovej zodpovednosti ukotvené
na Slovensku poskytuju ramec, ktorého dodrZiavanie by zabezpecilo neprenasanie dalsej zataze na
nase deti — buduce generacie.

Na zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii parlament zaviedol v roku 2011 limit na
dih verejnej spravy, tzv. dlhovd brzdu. Napriek vysokym urovniam dlhu verejnej spravy
nachadzajicim sa od roku 2020 kontinualne nad najvyssim sankénym pasom dlhovej brzdy dochadza
len k formalnemu plneniu sankcii, ktoré nevedi k zniZzeniu dlhu verejnej spravy. Zavedenie
najdolezitejSieho rozpoctového nastroja - vydavkovych limitov - sa prilis dlho odkladalo, nie su
sucastou Ustavného zakona a zaénu byt Géinné az od budiceho roku.

Za plnenie pravidiel su zodpovedné vlady a parlament, pricom ciele Ustavného zakona ako aj Ustavy
SR sU jasné azrozumitelné. ReSpektovanie principu dlhodobej udrzatelnosti azodpovedného
hospoddrenia pri dodrZani transparentnosti a efektivnosti vydavkov vSak stale nie je pevnym
pravidlom pre vSetkych politickych predstavitelov pri sprave verejnych prostriedkov. Ak by tomu tak
bolo, Slovensko by necelilo aktudlnym vyzvam.

Pristupme okamZite k ozdravovaniu verejnych financii

Slovensko ma uz len priestor asi dvoch volebnych obdobi, aby implementovalo vhodné opatrenia
a reformy, ktoré povedu k dlhodobo zlepSujicemu sa hospoddarskemu rastu a udrzatelnosti verejnych
financii, zamedzia neidmernému narastu rizikovych prirazok a v kone¢nom désledku aj narastu rizika
defaultu. Pritom potrebny rozsah ozdravenia verejnych financii je taky velky, Ze si bude vyZadovat
mnohorocné Usilie. Odkladanie zaciatku rozpoctovej konsoliddcie na neskor vyrazne zvysuje rizika a
buduce naklady na napravu.

RRZ preto vyzyva, Ze vzhladom na zly stav verejnych financii, nova vlada, ktora vznikne po
parlamentnych volbach, by mala &o najskér zaéat vyvijat primerané kroky k zlepSovaniu
udriatelnosti, pripravit a implementovat hodnoverny plén postupného, ale primerane
ambicidzneho ozdravovania verejnych financii v strednodobom horizonte.

Vlada vsak vtom nemdzie byt sama. Nevyhnutnym partnerom je parlament, ktory by mal podporit
vlddne kroky smerujlice k ozdraveniu verejnych financii azaroven by nepodkopdval jej snahy
vlastnymi, dostatocne odborne neprediskutovanymi iniciativami, ako sme boli toho svedkami
v ostatnych dvoch rokoch.

Slovenské verejné financie potrebuju okamzité znizenie trvalého deficitu a tiez objemu plosnych
jednorazovych opatreni a to spdsobom, aby sa v kratkodobom horizonte zastavil ndrast dlhu. Zaroven
s tym je nevyhnutné prijat aj opatrenia zlepSujlice dlhodobu udrzatelnost ohrozent demografickym
vyvojom, ktorého najnakladnejsia faza este len stoji pred nami. Vzhladom na stav verejnych financii je
preto potrebné este dodat, Ze samotné plnenie vydavkovych limitov pri minimalnej zakonom
poZadovanej Urovni zlepSovania dlhodobej udrzatelhosti 0 0,5 % HDP nepostaci na stabilizaciu dlhu
v strednodobom horizonte aztohto pohladu by mala byt konsolidacia verejnych financii v ¢ase
rasticeho dlhu a v pasme vysokého rizika udrzatelnosti podstatne ambicidznejsia.

Je zrejmé, Ze zodpovedny pristup k verejnym financidm prindsa aj politické naklady. Preto apelujeme
na vsetky politické strany a vSetkych predstavitelov stran, aby si tému ozdravenia verejnych financii

. v

osvojili ako kl'i€ovu prioritu potrebnu pre ochranu buducej Zivotnej Grovne ob¢anov. Zdravé verejné
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financie nerozdeluju politikov na pravicovych ani lavicovych, liberalov ¢i konzervativcov. Rozdel'uju ich
len na zodpovednych a nezodpovednych.

Nie je to vSak apel len na vladu a parlament. V tomto predvolebnom obdobi by sme sa ako spolo¢nost
a jednotlivci rozhodujuci o budicom zloZeni parlamentu mali pytat politickych predstavitelov, akym
spOsobom si ozdravenie verejnych financii predstavuju a ¢i je ich pohlad realisticky. Je totiz bezné
pocut od politikov ndvrhy na zniZzovanie dani, ¢i zvySovanie socidlnych transferov ako su déchodky,
alebo zvySenie vydavkov na zdravotnictvo ¢i Skolstvo. Zaroven by sme sa vSak mali pytat, akym
spbsobom chcu vsetky tieto nové opatrenia financovat bez toho, aby ohrozili finanénd stabilitu
Slovenska.

Postupujuicim ¢asom sa nam pomaly uzatvdra priestor na také ozdravenie verejnych financii, ktoré
nebude znamenat privelké obete. S kazdym dal$im odkladom sa vSak miera bolestivosti bude
zvy$ovat. Zmefime teda dnes nastavenu trajektdriu a pristipme s plnou vaZnostou k ozdraveniu
verejnych financii.
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