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Uvodné stanovisko k navrhu rozpoétu na roky 2024 a7 2026

Toto stanovisko prezentuje prvy pohlad Rady pre rozpoctovu zodpovednost (“Rada”) na viddou
schvdleny Ndvrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 aZ 2026. V najbliZsich dfioch bude Rada
zverejfiovat aj informdcie suvisiace s limitom vydavkov, najmé sidlad ndvrhu rozpoétu
s prepocitanymi limitmi, ktoré zatial’ nie su dostupné. Rada zverejni detailnd analyzu rozpoctu
v priebehu janudra 2024. Na zdklade toho zverejni aj definitivny odhad vyvoja verejnych financii,
Strukturdinej bilancie, vratane findlneho posudenia velkosti rizik a realistickosti celkového rozpoctu,

ako aj a vplyvu na dlhodobu udrZatelnost.

Objektivne treba skonstatovat, Ze sucasna vlada prevzala verejné financie po dvoch krizach
v komplikovanom stave, ¢o znamena, Ze bez opatreni vlady by sa deficit pohyboval v rokoch 2024 az
2027 na urovni 6% HDP a dlh Slovenska by postupne narastal k hranici takmer 70% HDP. Verejné
financie sa pohybuju v pasme vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti. Podla odhadov Rady aktualny
zly stav verejnych financii bol ovplyvneny hlavne bezpeénostnou a ekonomickou krizou a pandémiou,
pociatocnym vysokym Strukturalnym deficitom na konci dobrych ekonomickych casov, ako aj
opatreniami prijatymi pre rok 2023. Posledné dva dbévody vznikli aj ako désledok chybajucej (resp.
v roku 2023 pozastavenej) implementdacie limitov vydavkov, ako hlavného nastroja na riadenie
rozpoctu a zlepSovanie dlhodobej udrzatelnosti.

Na ndvrh rozpoctu sa Rada bude pozerat najmd cez kritérid limitu vydavkov a dopadu na dlhodobu
udrZatelnost

Dokial nedojde k schvaleniu novych limitov, zostava formalne v platnosti pre rok 2024 (a 2025)
posledny schvaleny limit vydavkov. Tym je limit na roky 2023 az 2025 schvaleny Narodnou radou SR
dna 1.februara 2023. Tento limit navrh rozpoctu z dévodu prijatia viacerych vydavkovych opatreni
v priebehu roka 2023 prirodzene nespliia.

V priebehu tohto tyZzdna Rada zverejni novy limit vydavkov pre obdobie rokov 2024 - 2027, ktory sa
podla zakona vypracuva vidy na zaciatku volebného obdobia, aby férovo zohladnil zdedeny
legislativny stav ku diiu schvaleného programového vyhlasenia vlady. Zaroven tento novy limit
poskytuje novej vlade informaciu o priestore na vydavky za predpokladu nezmenenej legislativy a
povinnosti zlepSovat dlhodobu udrZatelnost tempom 0,5% HDP rocne. RRZ takto vypocitany limit
bezodkladne odo$le do NR SR na schvélenie. Pokial ho parlament neschvili, budu stéle platit doteraz
schvalené limity vydavkov z februdra 2023.

Nakolko uz aktudlna vlada a parlament prijimaju nové prijmové legislativne opatrenia, ktoré vlade
podla pravidla zvysuju limit vydavkov v objeme, v ktorom su trvalo prefinancované, RRZ predpoklads,
Ze bude poziadana tento novy limit vydavkov aktualizovat v stlade so zdkonom. V takom pripade RRZ
predlozi aktualizaciu limitov vynimocne uz do 48 hod. po predloZeni Ziadosti spojenej s aktualizovanymi
datovymi podkladmi. Tato aktualizacia bude vychadzat z aktualne zverejnenych odhadov Vyboru pre

danové progndzy v sulade s metodikou vzajomne dohodnutou medzi RRZ a MF SR.
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Odhad vyvoja deficitu vtomto roku postupne narastal hlavne kvéli prijimanym legislativnym
opatreniam
RRZ/
VYVOJ ODHADOV DEFICITU PRE ROK 2023 A NAVRH ROZPOCTU 2024
(Deficit rozpoé&tu verejnej spravu, % HDP)
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- trvaly deficit (bez jednorazovych opatreni) jednorazové opatrenia

Pozndmka: odhady RRZ pre mdj (koniec viady E. Hegera), oktober (koniec uradnickej viddy - vratane parlamentného ndvrhu mimoriadnej
valorizdcie déchodkov) a pre aktudlny december. Pind refunddcia energopomoci je zahrnutd v roku 2023.

Rozpoctovany pokles deficitu v roku 2024 vyplyva z metodicky nesprdavneho posunu financovania
energo pomoci z EU fondov.

V navrhu rozpoctu sa pre rok 2024 rozpoctuje deficit 7,8 mld. eur (6,0 % HDP), pricom sa vychadza
z odhadovaného schodku v roku 2023 vo vyske 7,9 mid. eur (6,5 % HDP). Vykazovany medzirocny
pokles deficitu v rozpocte je v plnej miere tvoreny niZzsimi ndkladmi na energetické kompenzacie,
pricom zavisi na predpoklade o zapoéitani ¢asti EU refundécii energo pomoci do roku 2024, ktory je
podla nas metodicky nespravny. V pripade zapoéitania EU refunddcie v plnej miere v roku 2023 by
rozpoctovany deficit v roku 2024 medzirocné vzrastol o 900 mil. eur z 7,4 mld. eur (6,1 % HDP) v roku

2023 na 8,3 mld. eur v roku 2024 (6,4 % HDP).

Vldda vramci novych opatreni (tzv. lex konsolidacia) komunikovala konsolidacné opatrenia aj
dodatocné vydavky so sumarnym pozitivnym vplyvom na deficit verejnej spravy vo vyske 902 mil. eur
(0,7 % HDP). Niektoré z konsolidacnych opatreni sa vSak nepremietaju do Strukturalneho deficitu, lebo
maju iba docasny vplyv z pohladu dlhodobej udrzatelnosti (priloha 1). Vo vysledku tak celkové trvalé
zlepsenie strukturalneho deficitu vplyvom tychto opatreni predstavuje iba 190 mil. eur (0,1 % HDP).
Zaroven plati, Ze navrh rozpoc¢tu mdze obsahovat dodato¢né opatrenia, ktoré neboli komunikované
samostatne, a vyplyvaju z rozdielov voci scendru nezmenenych politik.

1 RRZ zastdva nazor, 7e refundacie zo zdrojov EU vztahujuce sa na vydavky v roku 2023 a z eurofondov z programového
obdobia 2014-2020 (s kone¢nym terminom Cerpania v 2023) musia byt zapoc¢itané do rozpoc¢tu 2023, aj keby k samotnej
platbe doslo az v roku 2024.
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RRZ/
DEFICIT PO ZMENE ZAPOCITANIA ENERGOPOMOCI

(Rozpoé&tovany deficit podl'a Navrhu rozpo&tu verejnej spravy 2024 aZ 2026,
aj s opravou prislu§ného obdobia refundacie energopomoci, % HDP)

Il Rozpodtovany deficit I Rozpoctovany deficit po Uprave
obdobia refundacie energopomoci

V porovnani s novembrovym rozpoc¢tovym semaforom, ktory prognézoval deficit 7,3 mld. eur (6,0 %
HDP), je vysledok hospodarenia o¢akavany MF SR v roku 2023 horsi o 638 mil. eur (0,5 % HDP). Rozdiel
oproti RRZ je v prevainej miere tvoreny najma predpokladanym znizenym (a do roku 2024
presunutym) vplyvom EU refundécie vydavkov na energo pomoc, rozdiely v ostatnych polozkach
rozpoctu su nizkez.

Rozpoctu opdtovne chybaju konkrétne opatrenia na splnenie cielov pocas celého rozpoctového
horizontu

Zéakladnou podstatou viacroéného rozpoctu je poskytnut verejnosti a parlamentu stratégiu vlady, akym
spdsobom bude napliiat ciele v oblasti rozpo¢tovej politiky. Rada dlhodobo a opakovane upozorfiuje,
ze vlady rezignovali na snahu predstavit opatrenia, ktoré by presahovali horizont najblizSieho
rozpoctového roka. Nezmenilo sa to ani pri aktudlnom ndvrhu rozpoctu, ked pre dosiahnutie cielov
chybaju opatrenia vo vyske 1,5 mld. eur v roku 2025 a 2,3 mld. eur v roku 2026.

Navrh rozpoctu pre roky 2025 a 2026 je zpohladu naplnenia uUcelu viacroéného rozpoctu
nepostacujuci a plni poziadavku na jeho predlozenie nadalej len formalne. Z d6évodu tychto
nedostatkov nie sU v navrhu rozpoctu prezentované uUdaje relevantné pre riadne vyhodnotenie
fiskalnej politiky vlady po roku 2024.

Rada chce zdéraznit, ze désledky ekonomickych kriz automaticky vedu k zhorseniu stavu verejnych
financii. Neprefinancované trvalé vydavkové opatrenia v predchadzajicom aj si¢asnom obdobi vsak
vytvaraju dodatoéni zataz, ktora nie je dlhodobo udrzatelna.

Bezprostredné krizové obdobie sa skonéilo a rozpoétova politika by mala na novu situaciu reagovat
opatreniami, ktoré budu viest k zabezpeéeniu stability verejnych financii v strednodobom horizonte.

2 Kvoli plnej refundécii energopomoci v tomto roku RRZ ocakéva nizsie jednorazové vplyvy o 448 mil. eur (0,3 % HDP).
Rozdiel v deficite bez jednorazovych vplyvov je na trovni 190 mil. eur (0,2 % HDP).
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Komplikovany stav verejnych financii nevytvara priestor pre plosnu a neefektivhu pomoc. Opatrenia
by mali byt v stlade s principmi Hodnota za peniaze.

Podla MF SR, pri splneni viadnych cielov dosiahne dlh 61,4% HDP v roku 2026. Aktudlny rozpocet bez
opatreni vsak znamend ndrast dlhu aZ na 64,3%

Navrh rozpoctu predpoklada narast verejného zadlzenia. Hruby dlh vzrastie z 57,8 % HDP v roku 2023
na 58,3 % HDP v roku 2024 a aZ k urovni 61,4 % HDP v roku 2026. V pripade nesplnenia cielov bude dlh
do roku 2026 rast rychlejsie, dosiahne hodnotu 64,3 % HDP. Rada vyzyva, aby boli ¢o najskor
predstavené opatrenia, ktoré zabezpecia splnenie vladnych cielov, o je predpoklad pre stabilizaciu
dlhu dosiahnutim 3% deficitu do roku 2027. V opacnom pripade sa dlh zacne opatovne zvysSovat, ¢o
spolu s vplyvom zhorsujlcej sa demografie bude viest k neudrzatelnym drovniam dlhu uz v horizonte
najblizsich 15-20 rokov

Ndvrh rozpoctu nezlepsuje udrZzatelnost verejnych financii podla MF SR

Verejné financie st v pasme vysokého rizika dlhodobej udrZatelnostis. Napriek tomu, Ze vlada si ako
prioritu rozpoctovej politiky v Programovom vyhlaseni* stanovila navrat k udrZatelnym verejnym
financiam, predloZeny navrh rozpoétu udrzatelnost verejnych financii nezlep3uje, ¢o potvrdzuje aj
samotné ministerstvo financiis. Samotné zvysenie 13.d6chodku a jeho valorizacia podla MF SR zhorsi
udrzatelnost 0 0,3% HDPs.

Transparentnost zniZuje velky objem nespecifikovanych rezerv

Vladny ciel pre deficit verejnej spravy v roku 2023 na urovni 7,8 mld. Eur (6,0 % HDP) obsahuje rezervu
na rieSenie vplyvov legislativnych zmien, ktora bola zahrnutd do rozpoctu pre rok 2024 vo vyske 1,2
mld. Eur (0,9 % HDP). Ide o historicky najobjemnejsiu rezervu, kedZe v minuloro¢nom rozpocte prislo
pri rezerve na kompenzacné opatrenia suvisiace s rastom cien energii v celkovom objeme 3,4 mid. Eur
(2,8 % HDP) k ucelovému viazaniu a rozdeleniu na jednotlivé kapitoly.

Napriek bezprecedentnej vyske rezervy v rozpocte chybaju podrobné informdacie o tGcele poutzitia
celého objemu rozpoctovanych zdrojov. Rozpocet sice informuje o potrebe finanéného krytia
zavedenia 13. dochodku avydavkov na zabezpecenie cinnosti novovznikajuceho Ministerstva
cestovného ruchu a Sportu SR, naklady na tieto opatrenia vSak predstavuju iba priblizne polovicu

3 Na vysoké riziko okrem Rady dlhodobo upozoriuju Eurépska komisia aj Ministerstvo financii SR.

4, Prioritou vlady v rdmci rozpoctovej politiky je, po tri a pol rokoch rozvratu verejnych financii, navrat k udrzatefnym
verejnym financidm s ciefom stabilizacie vyvoja verejného dlhu v pomere k HDP.“ (Programové vyhlasenie vlady, str. 27).

5 Navrh rozpoctového plénu Slovenskej republiky na rok 2024 (Tabulka 4, str. 15).

6 Vplyv zniZenia sadzby odvodov do druhého piliera v metodike MF SR zlep$uje udrZatelnost (aj kvoli nedostatoéne dlhému
uvaZovanému horizontu pri vypocte), zatial ¢o v metodike EK ju naopak zhor3uje. Toto opatrenia nema byt oznadované
ako (trvalo) konsolida¢né, nakolko okrem vyssich prijmov pre Socidlnu poistoviiu dnes bude znamenat aj potrebu vyssich
dochodkovych vydavkov v budicnosti. Prave z tohto dévodu sa v schvalenej metodike vydavkovych limitov Rada spolo¢ne
s Ministerstvom financii SR uzniesli, ze legislativne zmeny v druhom déchodkovom pilieri sa pri aktualizacii limitu
verejnych vydavkov nezohladnia (dodatoc¢né prijmy nezvysuju limit pre vydavky).
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z celkového objemu rezervy’. Zahrnutie velkého objemu rezervy do rozpoctu bez presného urcenia
teoreticky vytvara fiSkalny priestor na financovanie novych opatreni vratane takych, ktoré trvale
navysuju deficit.

Oslabenie principu Hodnoty za peniaze

V navrhu rozpoctu zaroven prislo k ukonéeniu rozpoctovaniu kapitalovych vydavkov nealokovanych na
konkrétne investi¢né projekty v ramci principu tzv. nulového rozpoctu na investicie. VSetky investicné
zdroje su alokované priamo do prislusnych kapitol Statneho rozpoctu, pricom sa poukazuje na
rozpoctovanie v sulade so schvalenymi investiénymi pldnmi jednotlivych kapitol. Rada v minulosti
pozitivhe vnimala zavedenie tzv. nulového rozpoétu na investicie, ktoré by mali prispievat nie len
k finanénym Uspordm, ale aj ku kvalitnejSiemu vyberu investicnych projektov. Toto ukoncenie aj pre
vidsie investicie méZe znamenat oslabenie principu Hodnoty za peniaze. Pri alokacii investi¢nych
zdrojov priamo do prislusnych kapitol rozpoctu je potrebné zabezpelit, aby sa vysledné Cerpanie
zdrojov neodchylovalo od stanovenych priorit a zaroven aby bolo posudenie principmi Hodnoty za
peniaze pevne zakotvené v rozpoctovom procese aj v buducnosti. Zaroven Rada odporuca, aby vsetky
vacSie neinvesticné vydavkové politiky takisto prechadzali odbornym postdenim principmi Hodnoty
za peniaze.

7 Naklady na vyplacanie plnohodnotného 13.d6chodku sice predstavuji podla informacii v rozpocte sumu 823 mil. eur,
¢ast z tychto vydavkov je viak financovana zdrojmi uréenymi na doterajsi 13.déchodok vo vyske priblizne 300 mil. eur,
ktoré uz su zahrnuté v rozpocte rezortu prace. Dodato¢né naklady na zavedenie 13.d6chodku tak dosahuju sumu mierne
nad 500 mil. eur.
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Priloha:
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Strukturdlny pozitivny vplyv konsolidaénych opatreni je menej vyrazny ako deklarovany

1. Konsolida¢né opatrenia spolu

Danové opatrenia

Navysenie sadzby zdravotnych odvodov
ZniZzenie sadzby do Il. piliera

Regulovany odvod pre banky

Solidarny prispevok

Ostatné dariové opatrenia

Uspory na vydavkoch (zmrazené mzdy, atd")
Ostatné opatrenia (nedariové prijmy)

2. Opatrenia navysujuce vydavky spolu
PInohodnotny 13. déchodok

Zdravotnictvo

Ostatné opatrenia (nové min., hypotéky, atd’)
Celkové zlepsenie deficitu (1-2)

Celkové zlepsenie Strukturalneho deficitu
Celkové trvalé zlepsenie strukturalneho deficitu

v mil.
eur v % HDP

1961
1578
357
365
336
180
340
221
162
1059
494
261
304
902
358
190

1,5
1,2
0,3
0,3
0,3
0,1
0,3
0,2
0,1
0,8
0,4
0,2
0,2
0,7
0,3
0,1

poznamka

Bez vplyvu na udrzatelnost
Nizsie zlepSenie udrzatelnosti
Jednorazovy vplyv

Bez jednorazového vplyvu a Il. piliera
- dodasne zvysena Cast bank. odvodu

www.rrz.sk
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