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Zakladné informacie o stanoviskach RRZ

S cielom dosiahnut dlhodobld udrzatelnost hospodéarenia Slovenskej republiky, posilnit
transparentnost a efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov a v snahe podporit dlhodobu
konkurencieschopnost Slovenskej republiky s prihliadnutim na poziadavku ekonomickej a socialnej
spravodlivosti a solidarity medzi sicasnymi a buducimi generaciami vznikla v roku 2012 Rada pre
rozpoctovu zodpovednost (RRZ) ako nezavisly organ monitorovania a hodnotenia vyvoja hospodarenia
Slovenskej republiky. Jej Glohou je poskytovat verejnosti odborné, komplexné a politicky neovplyvnené
informacie o vyvoji verejnych financii.

Zakladné informacie o sposobe posudzovania rozpoctu

Pre realistické posudenie rozpoctovej politiky Rada najprv odhadne bilanciu rozpoctu pre aktudlny rok.
Tieto odhady vychadzaju aktualizovanim rozpoctového semaforu. Nasledne RRZ stanovi fiskalny odhad
pre kazdy rok na zaklade najnovsieho odhadu makroekonomického vyvoja, ako aj realistického odhadu
predstavenych opatreni na strane prijmov avydavkov. To vytvori ,RRZ scenar”. RRZ scenar teda
predstavuje pravdepodobny dopad rozpoctu na verejné financie za predpokladu, Ze Ziadne dodatocné
opatrenia nebudu prijaté.

RRZ scendr je nasledne porovnavany so scenarom bez zmeny politik (tzv. NPC scenar), ktory vychadza
z RRZ scenadra, ale neobsahuje vplyvy v niom zapracovanych opatreni. Tieto dva scendre su nasledne
pouzité pre vycislenie analytickych ukazovatelov ako je konsolidacné Usilie vlady a celkové analytické
zhodnotenie rozpoctu.

© Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost, 2024

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoltovi zodpovednost vsulade s jej
mandatom stanovenym v Ustave, ¢l.55a av Ustavnom zdkone ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej
zodpovednosti.

Tato publikacia je dostupna na internetovej stranke RRZ (https://www.rrz.sk).

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpocétovlu zodpovednost reSpektuje vsetky prava tretich stran, najma prava
chranené autorskym pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery ak maju
individualny charakter). Publikacie Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre
rozpoltovl zodpovednost, Kanceldria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smu byt pouzité (reprodukované,
odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informacie
a Udaje publikované bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial su
informacie a Udaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informacii
a Udajov je povinny reSpektovat existujlce prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouZitie
samostatne.

Pripomienky alebo komentare k sprave su vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.
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1. Zhrnutie hodnotenia rozpoctu

* Rozpocet zhorsuje dlhodobu udrzatelnost
* Nebol zostaveny v sulade s vydavkovymi limitmi

* Chybaju mu tak trvalé opatrenia, ktoré by znizili deficit z ocakavanych 5,7 % HDP
na 5,2 % HDP v tomto roku

* Kvéli narastu danovo-odvodového zataZenia sa zuZuje priestor pre budicu prijmovu
konsolidaciu

Rozpocet verejnej spravy na roky 2024 az 2026 je prvy rozpocet predloZeny vladou, ktord vzisla
z parlamentnych volieb konanych v septembri 2023. Vzhladom na neskory termin konania volieb ako
aj rozhodnutie vlady prijat rozpocéet do konca roka, bol navrh rozpoétu schvaleny vidadou 12. decembra
2023. V nadvéaznosti na to Narodna rada SR schvalila zakon o stathom rozpocte 21. decembra 2023.

Objektivne treba skonstatovat, Ze sucasnd vlada prevzala verejné financie po dvoch krizach
v komplikovanom stave, ¢o znamena, Ze bez opatreni vlady by sa deficit pohyboval v rokoch 2024 az
2027 na urovni 6 % HDP a dlh Slovenska by postupne narastal k hranici takmer 70 % HDP. Verejné
financie sa pohybuju v pasme vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti. Podl'a odhadov Rady aktualny
zly stav verejnych financii bol ovplyvneny hlavne bezpecnostnou aekonomickou krizou
a pandémiou, pociatocnym vysokym Strukturalnym deficitom na konci dobrych ekonomickych
casov, ako aj opatreniami prijatymi v roku 2023. Posledné dva doévody vznikli aj ako désledok
chybajlcej (resp. v roku 2023 pozastavenej) implementdcie limitov vydavkov, ako hlavného nastroja
na riadenie rozpoctu a zlepsovanie dlhodobej udrzatelnosti.

Oproti pébvodne rozpoctovanému deficitu verejnej spravy v roku 2023 na urovni 6,4 % HDP vlada
aktudlne odhaduje narast schodku na uroven 6,5 % HDP. V roku 2024 navrh rozpoctu predpoklada
medzirocné zlepSenie deficitu na uroven 6,0 % HDP. Schvdleny rozpocet predpoklada postupné
znizenie deficitu k drovni 5,6 % HDP do roku 2026. Vlada deklaruje zamer dosiahnutia deficitu
verejnej spravy vo vysSke 5,0 % HDP v roku 2025 a nasledne vo vyske 4,0 % HDP 2026, pricom
v sticasnosti nema pre tieto roky pripravené opatrenia.

Rozpocet by podla vlady mal viest k poklesu hrubého dlhu z Urovne 57,8 % HDP v roku 2022 na dUroven
56,8 % HDP v roku 2023 a nasledne k postupnému narastu k urovni 61,4 % HDP na konci roku 2026 za
predpokladu splnenia opatreniami nepodloZenych rozpoctovych cielov. Narast je spdsobeny najma
vysokymi Uroviiami deficitov o¢akdvanych v najblizSom obdobi. Bez ohladu na predpokladany vyvoj
dlhu plati, Ze po¢nuc rokom 2020 dlh prekrocil horny limit sankénych pasiem Ustavného zakona a podla
MF SR nad tymto limitom zotrva pocas celého prognézovaného obdobia.

Navrh rozpoctu nebol zostavovany v sulade s vydavkovymi limitmi, pricom vlada argumentuje, Ze
v Case pripravy a schvalovania rozpoctu neexistovali Ziadne platné limity. Vzhladom na to, Ze podla
RRZ v sucasnosti platia limity schvalené NR SR dna 1. februara 2023 az kym NR SR neschvali nové, RRZ
pripravila porovnanie rozpoctu s limitmi verejnych vydavkov.

RRZ dna 15. decembra 2023 predlozila do NR SR limity verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027
vypocitané na zdklade stavu legislativy na zaliatku funkéného obdobia novej vlady, aby férovo
zohl'adnili zdedeny legislativny stav ku diiu schvaleného programového vyhlasenia vlady. Limity na
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roky 2024 az 2027 by po schvéleni Narodnou radou nahradili doteraz platné limity z februara 2023,
napriek tomu doteraz neprislo k ich prerokovaniu a schvaleniu NR SR.

Z dévodu porovnatelnosti so schvdlenym rozpoc¢tom Rada pripravila predbezny vypocet?, ako by
vyzerali limity verejnych vydavkov po zohladneni vsetkych legislativnych zmien, ktoré ovplyviuju
prijmy alebo dlhodobu udrZatelnost verejnych financii, prijatych v NR SR v decembri 2023. Po
zohladneni tychto opatreni schvaleny rozpocCet verejnej spravy prekracuje vydavkové limity
01,7 mld. eur v roku 2024 a nasledne o0 2,2 mld. eur v roku 2025 a 2 mld. eur v roku 20262. KedZe
limity verejnych vydavkov vyZaduju kazdorocné zlepSovanie dlhodobej udrzatelnosti 0 0,5 % HDP
ro¢ne a zérovefi samotné MF SR prizndva, Ze sa udriatelnost nezlep3uje, rozpocet nemdze byt
v stlade s vydavkovymi limitmi ani podla MF SR. Odchylka rozpoctu od limitu v roku 2024 znamena, ze
naplnenie rozpoctu v oblasti vydavkov spadajucich pod limit zhorSuje dlhodobu udrzatelnost az
00,8 % HDP.

Rozpocet verejnej spravy na roky 2024 az 2026 tak nebol zostaveny v sulade s vydavkovymi limitmis
a takyto rozpocet neobsahujuci limity verejnych vydavkov bol schvaleny narodnou radou. Rozpocet
preto nesplfia ustanovenia § 30aa ods. 8 zakona ¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, podla ktorych je vlada povinna zosuladit navrh rozpoctu verejnej spravy s platnym limitom
verejnych vydavkov. KedZe limit verejnych vydavkov je hlavnym rozpoctovym ndstrojom na
dosiahnutie dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii, jeho opomenutim v rozpoéte mdze dochadzat
k porudeniu ¢l.55a Ustavy SR, vktorej sa Slovenska republika zavizuje chranit dlhodobu
udrzatelnost svojho hospodarenia, ako aj ¢l. 7 ods. 3 Ustavného zakona ¢. 493/2011, ktory stanovuje
poziadavku urcenia limitu verejnych vydavkov, ato nielen ako formalnu existenciu limitu, ale aj

potrebu jeho implementacie v rozpo¢tovom procese*.

Cielom stanovisk Rady pre rozpoctovl zodpovednost (RRZ, Rada) je poskytnut nezavisly pohlad
na rozpocet a posudit, ¢i je aktudlne nastavenie fiskalnej politiky postacujiuce na dosiahnutie
stanovenych cielov a identifikovat pripadné rizika, ktoré by bolo nutné nasledne dodato¢nymi
opatreniami eliminovat. V sulade so svojim mandatom RRZ poukazuje aj na to, ¢i aktualny rozpocet
vytvara predpoklady pre zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a plnenie narodnych
fiskalnych pravidiel. S tymto cielom RRZ poukazuje na nasledujice hlavné zavery svojho hodnotenia:

e Rok 2023 je vychodiskovym rokom pre zostavenie Rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az
2026. Na zdklade aktudlnych informdcii vratane vysledku hotovostného hospodarenia
$tatneho rozpoétu méze deficit v roku 2023 podla Rady dosiahnut len 5,7 % HDP. V porovnani
s aktualnym odhadom vlady to predstavuje vyrazne lepsiu vychodiskovu poziciu (o0 0,8 % HDP)
pre obdobie rokov 2024 a7 2026. Pozitivna odchylka stvisi najma s nezohladnenim EU

1 RRZ, Predbezny vypocet aktualizacie limitu verejnych vydavkov, december 2023. Na ucely hodnotenia rozpoétu RRZ
uvazuje s tymi vydavkovymi limitmi, ktoré by platili po splneni vsetkych zdkonnych postupov (schvalenie vypocitanych
limitov v NR SR zo dia 15. decembra 2023 a ich aktualizacia na sucasny stav legislativy).

2V porovnanis limitmi, ktoré NR SR schvalila vo februari 2023 a ktoré st podla ndzoru RRZ stale platné, prekracuje rozpodet
verejnej spravy limit o5 miliard eur vroku 2024 a 05,9 miliardy v roku 2025. Hlavnhym doévodom tychto vyraznych
odchylok je to, Ze tieto boli limity vypocitané koncom roku 2022 (na zaklade vtedajsieho stavu legislativy) a vyZaduju tak
kompenzaciu negativnych vplyvov opatreni prijatych v priebehu roku 2023.

3 Vid kapitola 7.

4 Vid kapitola 7.
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refundacii pre energokompenzacie v plnej miere v odhade vlady ako aj s nadhodnotenim
kapitalovych vydavkov statneho rozpoctu oproti aktualnemu vyvoju.

e Vscenari nezmenenych politik (bez novych opatreni schvdlenych vlddou zostavenou po
parlamentnych volbach) by deficit VS z Grovne 5,4 % HDP v roku 2023 vzrastol na Uroven
5,6 % HDP v roku 2024 a nasledne v rokoch 2025 az 2027 vyraznejSie na hodnoty v rozmedzi
6,3 % HDP az 6,5 % HDP. V ramci rokov dochadza k posunom vplyvu vysokej inflacie na verejné
financie, kedZe na rozdiel od prijmov velka cast vydavkov reaguje na rast nominalnej
ekonomiky s oneskorenim. Vyvoj verejnych financii je zaroven negativne ovplyvneny aj
legislativnymi opatreniami prijatymi v predchadzajiucom obdobi, ktoré navysuju vydavky
verejnej spravy na celom horizonte rozpoctus.

e Vroku 2024 méie podla odhadu Rady dosiahnut deficit 6,1 % HDP, ¢o je vysSie len
00,1 % HDP ako uvadza rozpocet, priCom v ramci Struktiry rozpoctu boli identifikované tak
negativne ako aj pozitivne rizikd. Na rozdiel od vlddou predpokladaného medziro¢ného
poklesu deficitu o 0,5 % HDP ocakdva vsak RRZ, po spravnom vykazani energo pomoci, naopak
narast deficitu a to 00,4 % HDP. Ztohto pohladu nie je moiné hodnotit zamer zniZit
medzirocne deficit o0 0,5 % HDP ako realisticky bez dodatocnych opatreni. Ak by mal rozpocet
spifiat vydavkové limity, deficit by mal poklesnut z oéakavanych 5,7 % HDP v roku 2023 na
5,2 % HDP v tomto roku pomocou trvalych opatreni.

e Rezerva na kompenzacné opatrenia suvisiace s rastom cien energii je rozpoc¢tovana vo vyske
800 mil. eur, ¢o nepostacuje na financovanie schvalenych kompenzacnych schém v roku
2024, kde ocakavané naklady predstavuju 1,25 mld. eur. Rozpocet predpokladal financovanie
dodato¢nych vydavkov z prostriedkov EU z refundacie programu SAFE, tento pozitivny vplyv
sa vsak podla metodiky ESA 2010 v plnej miere s najvac¢sou pravdepodobnostou zaznamenad
do vysledkov hospodarenia roku 2023¢. Po zohladneni tohto vplyvu RRZ odhaduje v roku 2024
vyssiu uroven jednorazovych opatreni v deficite o0 0,3 % HDP.

e Vporovnani srozpoctom pre rok 2024 RRZ prognodzuje nizSiu uUroven deficitu bez
jednorazovych opatreni 00,1 % HDP. Tato pozitivna odchylka vyplyva predovsetkym
z nizSieho ocakavaného cerpania vydavkov Statneho rozpoctu, kde RRZ nepredpoklada
vycerpanie celého objemu rozpoctovych rezerv a identifikovala Usporu vo vydavkoch v rezorte
obrany. NiZSie Cerpanie ocakdva RRZ aj v socialnych davkach, predovsetkym vo vydavkoch na
rodiCovsky prispevok. Na druhej strane, negativne rizikd pre schodok rozpoctu RRZ
identifikovala vo vynose danfovych prijmov a vo vydavkoch na zdravotnictvo.

e V nasledujucich rokoch Rada odhaduje pokles deficitu na 6,2 % HDP v roku 2025 a 6,0 % HDP
v rokoch 2026 a 2027. V roku 2026 je odhad o 0,4 % vyssi ako schodok rozpoc¢tu podla MF SR,
a preto rozpodet zostaveny v tomto roku nie je moZné povazovat za realisticky. NavySe, voéi
deklarovanym cielom chybaju vlade vysSpecifikované opatrenia v hodnote 1,2 % HDP v roku
2025 a 2,0 % HDP v 2026.

e Trvalé opatrenia podla odhadu RRZ prispievaju v rokoch 2023 aZ 2027 k zhorSeniu deficitu
kumulativne o0 0,3 % HDP, a to hlavne kvéli opatreniam trvale zvysujtcim vydavky. Ide najma

5 Pre podrobnejsi vypocet jednotlivych faktorov vid' tu.
6 Stanovisko Eurdpskej komisie k Navrhu rozpoc¢tového planu na rok 2024 Slovenskej republiky, str. 4.
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o zavedenie 13. déchodkov, zvysenie vydavkov na zdravotnu starostlivost, zvySenie vydavkov
suvisiacich so zriadenim nového ministerstva, ako aj predpokladané Cerpanie Casti legislativnej
rezervy uréenej na nové vladne politiky. Tie by mali byt ¢iasto¢ne kompenzované opatreniami
na strane prijmov (zvySenim sadzieb spotrebnych dani, zavedenim danfovych licencii, trvalou
¢astou znovuzavedeného bankového odvodu), ako aj predpokladom RRZ o znizeni investicii
samosprav v dosledku ich aktudlnej nepriaznivej financnej situacie (s vplyvom 0,2 % HDP).
Preto samotna vlada prispieva rozpoc¢tom k trvalému zhorseniu o 0,5 % HDP.

Na zaklade svojej strednodobej fiskalnej prognézy Rada vypocitala sumu vydavkov, ktoré
spadaju pod limit verejnych vydavkov a pozrela sa tak, ako by v jej odhade vyzeralo plnenie
tohto limitu zo strany vlady. Potreba konsolida¢nych opatreni — ak by vyvoj verejnych financii
bol vsilade s RRZ scenarom — pre splnenie limitu verejnych vydavkov dosahuje sumu
1,2 mld. eur vroku 2024 apostupne rastie aZ na uroven 3,1 mld. eur vroku 2027.
V porovnani s vyskou konsolidacnych opatreni, ktord vyplyva zrozpoctu, je suma
konsolidaénych opatreni v odhade RRZ nizsia o takmer 500 mil. eur v roku 2024 a naopak
vySsia o takmer 850 mil. eur vroku 2026. V roku 2025 sa odhad RRZ a MF SR zasadne
neodliSuje. Rozdiel v odhade roku 2024 je tvoreny predovsetkym nizsSim odhadom vydavkov
na obranu, predpokladanym necerpanim casti zdrojov vrozpocltovej rezerve a nizSou
progndzou vydavkov na rodiCovsky prispevok. V dalSich rokoch sa situacia otodi z dévodu
chybajlcej indexacie vydavkov zo strany MF SR.

Spinenie limitu verejnych vydavkov v rokoch 2024 az 2027 by viedlo k zniZzeniu deficitu na
3,7 % HDP do roku 2027 a k nizSiemu hrubému dlhu oproti siicasnému odhadu RRZ 0 6,4 p.b.
na urovni 62,2 % HDP na konci roku 2027. Tato uroven deficitu by nepostacovala na
stabilizovanie podielu dlhu na HDP.

Na zdklade odhadu vyvoja salda verejnej spravy RRZ o¢akava, Ze podiel hrubého dlhu na HDP
za rok 2023 klesol na 56,8 % HDP. Po medziroénom poklese hrubého dlhu v pomere k HDP
v rokoch 2022 a 2023, najma vplyvom vysokej inflacie, vzrastie v strednodobom horizonte
hruby dlh verejnej spravy podla RRZ az na uUroven 68,6 % HDP na konci roku 2027. Vzhladom
na postupny pokles hranic sankénych pasiem by to znamenalo, Ze dlh bude zotrvavat vysoko
nad hornym limitom dlhovej brzdy, pri€om v roku 2027 ho bude prevy$ovat aZ o takmer
19 p.b.

Cisty dlh by dosiahol na konci roku 2023 Grover 49,5 % HDP. Uroven ¢istého dlhu by sa pri
predpokladoch RRZ o postupnom poklese hotovostnej rezervy statu pocas strednodobého
horizontu na historicky priemer v predkrizovom obdobi, mala zvysit na 62,7 % HDP na konci
roku 2027, ¢o by znamenalo historicky najvyssiu aroven.

Schvaleny rozpocet verejnej spravy prispieva podla odhadu RRZ k zhorSeniu ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti 00,2 % HDP. Negativny prispevok opatreni vlady je eSte vyssi
a dosahuje 0,5 % HDP. Suvisi to aj s tym, Ze vyznamna Cast schvalenych opatreni zlepsuje saldo
v strednodobom horizonte len docasne s naslednym zhorSovanim stavu verejnych financii
v dlhodobom horizonte. K odhadovanému zmierneniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
celej verejnej spravy 00,2 % HDP oproti prispevku vlady vedie predpoklad RRZ o znizeni
investicii samosprav v doésledku ich aktudlnej nepriaznivej financnej situacie. Nakolko
vydavkové limity vyZaduju od vlady naopak zlepSovanie udrzatelnosti 0 0,5% HDP rocne,
neplnenie vydavkovych rozpoétov znamend zhorSovanie udrzatelnosti vlddou az o 1 % HDP

(Vo]




Hodnotenie Rozpodtu verejnej spravy

R R Z / na roky 2024 az 2026 - analyticky dokument
(januar 2024)

(0,5% + 0,5 %), ¢o koreSponduje s vyssie uvedenou potrebou dodatocnych opatreni vo vyske
1,2 mld. eur.

e RRZ odhaduje, Ze fiskalna expanzia dosiahla v roku 2023 droven 5,3 % HDP, k comu prispelo
najma vyrazné zrychlenie ¢erpania EU fondov z dévodu konciaceho sa tretieho programového
obdobia. Odhadovany vyrazny prepad v ¢erpani EU fondov v strednodobom horizonte sa
podla RRZ premietne do restriktivneho nastavenia fiskalnej politiky, napriek narastu
Strukturalneho deficitu, ktory prispieva k fiSkalnej expanzii. Nakolko v strednodobom
horizonte bude ekonomika operovat mierne nad svojim potencidlom, vyraznejsia
konsolidacia nad ramec vyvoja aktualne odhadovaného RRZ by nemala zasadnym vplyvom
spdsobovat nerovnovahy v ekonomike, naopak bola by Zelatelnd s ohladom na aktudlny
stav a vyvoj verejnych financii. Z pohladu makroekonomickych efektov fiskalnej politiky je
preto Ziaduce, aby nevyhnutna konsolidacia verejnych financii bola sprevadzand co
najintenzivnej$im éerpanim EU fondov.

e Rada povazuje plnenie vydavkovych limitov za minimdalne tempo ozdravovania verejnych
financii a toto by mali reSpektovat aj rozpocétové ciele. V takom pripade by rozpoctové ciele
deficitu dosiahli vysku 5,2 % HDP v roku 2024, 4,5 % HDP v roku 2025 a 3,9 % HDP v roku 2026.
Aktudlne rozpoctové ciele su tak vyssie o 0,8 % HDP v roku 2024, 0 0,5 % HDP v roku 2025
a00,1% HDP v roku 2026. Samotné rozpoctované zhorsenie stavu verejnych financii v roku
2024 a odstivanie potrebnej konsolidacie do dalSieho obdobia nepovaZuje Rada vzhladom
na nepriaznivy stav verejnych financii a konciace sa krizové obdobie za opodstatnené.
V strednodobom horizonte do roku 2026 by teda mala byt podla RRZ hlavhym cielom vlady
stabilizdcia dlhu prostrednictvom zniZzenia deficitu blizko hranice 3% HDP a znizZenie
vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti bezpecne do pasma stredného rizika.

e Zaroven, napriek narastu darfiovo-odvodového zataZenia sa nedosiahlo zlep$enie stavu
verejnych financii. To prirodzene zuZuje priestor pre potrebnu konsolidaciu na strane prijmov
do buducnosti. Rada by chcela apelovat, aby vsulade so snahou podporit dlhodobu
konkurencieschopnost Slovenskej republiky s prihliadnutim na poziadavku ekonomicke;j
a socialnej spravodlivosti a solidarity medzi sucasnymi a budicimi generdciami, boli vSetky
prijmové a vydavkové opatrenia v sulade s principmi transparentnosti a efektivnosti désledne
zvazované a v riadnom legislativnom procese dostatocne odévodnované.

e Zpohladu transparentnosti rozpocet podla RRZ nie je zostaveny v stlade s rozpoctovymi
cielmi na roky 2024 aZ 2026. Vroku 2024 je ciel rozpoctu podla vlady naplneny aj
zaznamenanim financovania ¢&asti energopomoci zo zdrojov EU, ¢o je svelkou
pravdepodobnostou v rozpore s principmi ESA2010. V dalSich rokoch chybaja konkrétne

konsolida¢né opatrenia.
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2. Rozpocet a fiskalny ramec

Schvaleny rozpocet na roky 2024 az 2026 je zostaveny v sulade s deklarovanymi rozpoctovymi ciefmi
iba v roku 2024, nie v dalSich dvoch rokoch. V rozpocte opatovne chyba informacia o konkrétnych
konsolidaénych opatreniach na dosiahnutie cielov stanovenych na roky 2025 a 2026.

Tabulka 1: Porovnanie o¢akavaného salda a dlhu v RVS s odhadom RRZ

(v % HDP) 2022 2023 2024 2025 2026
Saldo v RVS 2024-2026 (ciele vidady) -4,9 -6,4 -6,0 -5,0 -4,0
Hruby dlh v RVS 2024-2026 (ciele viddy) 59,8 59,0 58,3 59,6 61,4
1. Saldo rozpoctu RVS 2024-2026 -2,0 -6,5 -6,0 -6,1 -5,6
2. Saldo rozpo¢tu podla odhadu RRZ -2,0 -5,7 -6,1 -6,2 -6,0
rozdiel (2-1) 0,0 T8 01 01 UAS
3. Hruby dlh rozpoé&tu RVS 2024-2026 57,8 56,8 58,3 60,9 64,3
4, Hruby dlh rozpo¢tu podla odhadu RRZ 57,8 56,8 59,9 62,2 65,7
rozdiel (4-3) 0,0 O 16 13 15>
p.m. Horny limit dlhu v dstavnom zdkone 55,0 54,0 53,0 52,0 51,0

Zdroj: MF SR, RRZ

V roku 2024 mdie podla odhadu Rady dosiahnut deficit 6,1 % HDP, ¢o je vyssie len 0 0,1 % HDP ako
uvadza rozpocet, pricom v ramci Struktury rozpoctu boli identifikované tak negativne ako aj pozitivne
rizikd. Na rozdiel od vladou predpokladaného medziro¢ného poklesu deficitu o0 0,5 % HDP ocakava
vSak RRZ, po spravnom vykdzani energopomoci, naopak ndrast deficitu a to 00,4 % HDP. Z tohto
pohladu nie je mozné hodnotit zamer znizit medziro¢ne deficit 0 0,5 % HDP ako realisticky.

Nutnost konsolidacie je umocnend potrebou zastavit dalsi narast historicky najvyssich Grovni Cistého
dlhu, vytvorenie podmienok pre jeho dalSie zniZovanie, ako aj potrebou zdsadnejsie znizit riziko
dlhodobej udrzatelnosti, ktoré je v sucasnosti v pasme vysokého rizika. Pripadné dosiahnutie vliadou
cieleného deficitu na urovni 4,0 % HDP v roku 2026 by nepostacovalo na zniZzovanie dlhu’. Samotna
vlada zaroven konstatuje vramci navrhu rozpoctového planu, Ze rozpocet nezlepsuje dlhodobu
udrzatelnost, ¢o je v rozpore s vydavkovymi limitmis. Dosiahnutie cielov by mohlo zlepsit dlhodobu
udrzatelnost vyjadrent ukazovatefom S2 o0 1,6 p.b. do roku 2026, avsak ani v tomto scenari by sa rizika
udrzatelnosti neznizili do stredného pasma. Pre jeho dosiahnutie by bolo potrebné trvalo znizit
vydavky alebo zvysit prijmy verejnej spravy o este dodatoc¢nych 1,6 p.b.

V strednodobom horizonte do roku 2026 by malo byt podla RRZ hlavnym ciefom vlady zniZenie
deficitu pod hranicu 3 % HDP a znizenie vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti bezpecne do pasma
stredného rizika. V roku 2023 sa ocakava rast HDP vo vyske 1,2 %, avSak v roku 2024 zrychli na droven
2,7 %. Napriek prudkému spomaleniu ekonomiky z dévodu energetickej krizy, ktord tak bude v rokoch
2023 a 2024 fungovat pod svojim potencialom, prostriedky, ktoré su k dispozicii z eurépskych zdrojov,
pomahaju najmé vroku 2023 kompenzovat tieto negativne dopady. Nakolko energetickd kriza
odznieva, predpokladd sa vyrazny narast realnej mzdy a pnutia na trhu prace, vlada by sa mala vyhnut
Strukturdlnej expanzivnej politike v roku 2024 a cielenymi jednorazovymi opatreniami timit dosledky
krizy pri su¢asnom definovani jasnej strednodobej konsolidacnej stratégie.

7 Strednodobym rozpoctovym cielom vlady je dosiahnutie strukturalneho prebytku vo vyske 0,5 % HDP.
8  Navrh rozpoctového planu na rok 2024, strana 15, tabulka 4.
www.rrz.sk 11 “‘ ‘
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V rokoch 2025 a 2026 vlada nepodlozZila dosiahnutie cielov Ziadnymi opatreniami. Na splnenie vladou
stanoveného ciela v roku 2026 tak chybaju opatrenia vo vyske 1,6 % HDP. Rozpocet komunikuje
niektoré nové konsolidacné opatrenia pre roky 2025 a 2026, ktoré by mali byt prijaté v roku 2024s,
avsak vrozpocte su spomenuté len vo forme deklaracie s neistym zavedenim azohladnenim
v nasledujucich rozpoctoch a nepresli hodnotenim v dafiovom vybore. Preto ich RRZ vo svojej progndze
neberie do Uvahy.

2.1.  Sdlad rozpoctu s vydavkovymi limitmi

Rozpocet obsahuje ¢ast o vztahu limitu verejnych vydavkov k rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az
2026, v ktorej vldda argumentuje, Ze v €ase pripravy a schvalovania rozpoctu neexistovali Ziadne platné
limity (viac v kapitole 7). Vzhfadom na to, Ze podla RRZ v sucasnosti platia limity schvalené NR SR dna
1. februdra 2023 aZz kym NR SR neschvali nové, RRZ pripravila porovnanie rozpoctu s limitmi verejnych
vydavkov.

Rada dna 15. decembra 2023 predloZila do NR SR limity verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027
vypocitané na zaklade stavu legislativy na zaciatku funkéného obdobia novej vlady vo vyraznom
¢asovom predstihu, neZ stanovuje zakon?, Tieto limity eSte neobsahuju vplyvy legislativnych zmien,
ktoré NR SR schvdlila v decembri 2023 a do limitov sa premietnu aZz po tom, ako vlada formalne poziada
oich aktualizaciu. Z dévodu porovnatelnosti so schvadlenym rozpoc¢tom Rada pripravila predbezny
vypocett, ako by sa zmenili limity verejnych vydavkov po zohladneni vsetkych legislativnych zmien,
ktoré ovplyviuju prijmy alebo dlhodobl udrzatelnost verejnych financii, prijatych v NR SR v decembri
2023. Po zohl'adneni tychto opatreni schvaleny rozpocet verejnej spravy prekracuje vydavkové limity
0 1,7 mld. eur v roku 2024 a nasledne o0 2,2 mld. eur v roku 2025 a 2 mld. eur v roku 2026 (Tabulka
2). KedZe limity verejnych vydavkov vyZaduju kazdorocné zlepSovanie dlhodobej udrzatelnosti
00,5 % HDP ro¢ne, odchylka rozpoctu od limitu v roku 2024 znamena, Ze naplnenie rozpoctu v oblasti
vydavkov spadajlcich pod limit zhorsuje dlhodobd udrzatelnost az o0 0,8 % HDP.

9 Rozpocet spomina zavedenie spotrebnej dane zo sladenych napojov od konca roka 2024 s pozitivnym vplyvom na saldo
vo vyske takmer 100 mil. eur, zvySenie progresivity zdanenia pri dani z prijmov fyzickych os6b od roku 2025 s pozitivnym
vplyvom na saldo vo vyske viac ako 78 mil. eur alebo zavedenie ro¢ného zuc¢tovania socialnych odvodov od roku 2026
s pozitivnym vplyvom na saldo vo vyske viac ako 100 mil. eur.

10 RRZ, Limit verejnych vydavkov na roky 2024 a7 2027, december 2023

11 RRZ, Predbezny vypocet aktualizicie limitu vereinych vydavkov, december 2023

12V porovnanis limitmi, ktoré NR SR schvalila vo februari 2023 a ktoré st podla ndzoru RRZ stale platné, prekracuje rozpocet
verejnej spravy limit o5 milidrd eur vroku 2024 a 05,9 miliardy v roku 2025. Hlavnym dévodom tychto vyraznych
odchylok je to, Ze tieto boli limity vypocitané koncom roku 2022 (na zdklade vtedajSieho stavu legislativy) a vyZaduju tak
kompenzaciu negativnych vplyvov opatreni prijatych v priebehu roku 2023.

N
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Tabulka 2: Salad limitu verejnych vydavkov s rozpoctom verejnej spravy

(tis. eur)
1. Platny limit verejnych vydavkov schvaleny vo februari 2023 44 309 100 45621483 - -
2. Novy limit verejnych vydavkov predlozeny do NR SR 47073385 48581288 49872438 51519364
3. Predpokladany aktualizovany limit verejnych vydavkov* 47696 003 49253536 50567854 52242880
4. Vydavky RVS spadajuce pod limit** 49351165 51478878 52549461 -
:34 g;)zdlel oproti predpokladanému aktualizovanému limitu 1655 161 2225 342 1981 607 )
6. Rozdiel oproti platnému limitu (4-1) 5042 065 5857 395 - -

Zdroj: RRZ, MF SR
* Ide o prepocet aktualizdcie limitu verejnych vydavkov, ktory zohladriuje vplyvy legislativnych zmien prijatych v NR SR
v decembri 2023 (tzv. konsolidacny balicek)
** RRZ vo vypocte vylucila tie vydavky rozpoctu, ktoré nepodliehaju limitu verejnych vydavkov

Dévodom prekrocenia limitu v rozpoéte na rok 2024 je skutotnost, Zze vyznamna ¢ast prijatych
opatreni zvySujucich prijmy ma jednorazovy charakter (soliddrny prispevok z nadmerného zisku,
odvod zo zisku Vodohospodarskej vystavby) alebo iba docasny vplyv, ktory v zmysle platnej metodiky
vypoctu limitov neprispieva alebo prispieva len zanedbatelne k zlepSovaniu dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii (zniZenie sadzby odvodu do Il. piliera, docasny vyssi odvod bank do roku 2027,
docasné zvysenie sadzby odvodu zo zdravotného poistenia do roku 2027). Na druhej strane rozpocet
obsahuje zvysenie trvalych vydavkov (zavedenie 13. dochodku, zvySené vydavky v zdravotnictve, ako
aj vydavky na neSpecifikované opatrenia v rezervach Statneho rozpoctu), pricom ich vplyvy vyrazne

prevysuju trvali €ast zvy$enych prijmov z konsolidaénych opatreni (viac v Boxe 1).

Box 1: Zmeny vo vydavkoch spadajucich pod limit verejnych vydavkov

Na opatrenia prijaté vladou po volbach do NR SR je mozné pozriet sa aj porovnanim schvaleného Rozpoctu
verejnej spravy na roky 2024 az 2026 s navrhom rozpoctu, ktory predlozila predchadzajuca vlada Eurdpskej
komisii v okt6bri 2023 (tzv. NPC scenar®3). Navrh rozpodtu pripraveny v NPC scenari odpovedal na otdzku, ako
by sa rozpocet vyvijal bez akychkolvek zasahov vlady a teda zodpovedal legislativnemu stavu platnému pred
schvalenim programového vyhlasenia vlady a vysloveniu dovery vlade. Uvedeny navrh presahoval limit
verejnych vydavkov o 924 miliénov eur v roku 20244, 2 miliardy eur v roku 2025 a 1,8 miliardy eur v roku 2026
(Tabulka 3 —riadok 0).

Nové opatrenia (po zohladneni prijmovych konsolida¢nych opatreni) zahrnuté v schvdlenom rozpocte prispeli
k prehibeniu rozdielu voéi limitu na takmer 1,7 mld. eur v roku 2024 (Tabulka 3 — riadok 9). Najvyraznejsie na
zvySenie vydavkov vplyva zavedenie 13. dochodkov, vyssie vydavky nemocnic a verejného zdravotného
poistenia a v roku 2024 aj vysoka rozpoctovand rezerva na rieSenie vplyvov legislativnych zmien. Znizenie
vydavkov sa najvyraznejsie prejavi v oblasti miezd a vyplyva zo schvalenej nulovej valorizacie miezd v Statnej
sprave a 5 % plosSnej Uspore vydavkov kapitol statneho rozpoctu. Spolu su rozpoctované vydavky v Statnom
rozpocte vyssie o 1,3 miliardy eur v roku 2024 oproti NPC scenaru zodpovedajucemu legislativnemu stavu
pred schvdlenim programového vyhlasenia vlady a vysloveniu dovery vldde. Vplyv novych prijmovych
opatreni, ktory sa premietne do aktualizacie limitu verejnych vydavkov tak kompenzuje narast vo vydavkoch
iba ciastocne.

13 MF SR, Navrh rozpoctového planu na rok 2024, oktdber 2023

14 Odchylka vo vyske 924 mil. eur v roku 2024 voci limitom predstavuje 0,7 % HDP, z ¢oho 0,5 % HDP zodpovedd poziadavke
na konsolidaciu vyplyvajucu z legislativy a zvySnych 0,2 % HDP vznikd najma v dosledku mierne priaznivejsSieho odhadu
salda zo strany RRZ vo vychodiskovom roku 2023 voci odhadu MF SR pri ndvrhu NPC rozpoctu, ¢o sa premieta aj do roku
2024.
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3. Strednodoby vyvoj verejnych financii podla RRZ

RRZ sa pri posudzovani rozpo¢tu zameriava na analytické posudenie strednodobého vyvoja verejnych
financii. Zahfna to vycislenie zmeny Strukturalneho salda pri zohladneni identifikovanych rizik, vratane
prispevku opatreni vlady a ocakdvané plnenie limitu verejnych vydavkov. Dalej ide o vyhodnotenie
vplyvu fiskalnej politiky na ekonomicky cyklus (kvantifikacia fiskalneho impulzu) a posudenie vplyvov
na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii. Pre RRZ je tiez ddleZité posudzovat predpoklady vlady
o vyvoji vysky hrubého dlhu v pomere k HDP v nadvaznosti na sankéné pasma Ustavného zdkona
o rozpoctovej zodpovednosti.

3.1. Konsolida¢né usilie vlady

Strukturalny deficit, ktory je ocisteny o vplyv vykyvov ekonomického vyvoja a inych jednorazovych
a docasnych opatreni, dosiahne 3,8 % HDP v roku 2023. Odhadovana uroven Strukturdineho salda
v roku 2023 zohladfuje aj vladou prijaté opatrenie v podobe mimoriadneho prispevku pre dochodcov
(vplyv dosahuje 0,4 % HDP). V roku 2024 sa $trukturalne saldo dodatoéne prehibi 01,6 % HDP na
uroven 5,4 % HDP. V dalSich troch rokoch sa zvysi k Urovni 6 % HDP. Poc€as nasledujtcich styroch rokov
(2024-2027) sa tak celkovo zhorsi 0 2,2 % HDP (porovnanie s odhadmi inych institlcii je v Boxe 2).

Na posudenie toho, do akej miery je odhadovana zmena Strukturalneho salda ovplyvnend opatreniami
vlady resp. inymi externymi faktormi (ako je priamy a nepriamy vplyv bezpecnostno-energetickej
krizy), je potrebné porovnat jeho vyvoj so scenarom nezmenenych politik (NPC scenar zostaveny
RRZ). Strukturalny deficit by sa bez zasahov vlady zhorsil do roku 2027 celkovo o 3,0 % HDP
v porovnani s rokom 2023.

Cisty prispevok opatreni‘s k trvalej zmene salda VS bude po¢as nasledujtiiceho obdobia negativny vo
vyske 0,3 % HDP, a to hlavne kvoli opatreniam trvale zvysujucim vydavky. Ide najma o zavedenie
13. dochodkov, zvysenie vydavkov na zdravotnl starostlivost, zvySenie vydavkov suvisiacich so
zriadenim nového ministerstva, ako aj predpokladané cerpanie Casti legislativnej rezervy uréenej na
nové vladne politiky. Tie by mali byt ¢iastoéne kompenzované opatreniami na strane prijmov (zvysenim
sadzieb spotrebnych dani, zavedenim danovych licencii, trvalou ¢astou znovuzavedeného bankového
odvodu), ako aj predpokladom RRZ o zniZeni investicii samosprav v désledku ich aktudlnej nepriaznivej
finan¢nej situacie (s vplyvom 0,2 % HDP).

Tabulka 4: Konsolidacné usilie viady podla odhadu RRZ

(ESA2010, % HDP) 2023 2024 p1p 2026 2027
1. Saldo verejnej spravy -5,7 -6,1 -6,2 -6,0 -6,0
2. Cyklicka zlozka -0,3 0,0 0,0 0,1 0,0
3. Jednorazové efekty -1,6 -0,7 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3)* -3,8 -5,4 -6,3 -6,1 -6,1
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskdlny kompakt* -2,4 -1,6 -0,9 0,2 0,0

15 Za predpokladu, Ze by vldda neprijala Ziadne nové opatrenia po schvaleni programového vyhlasenia vlady a vyhlaseni
dovery vlade, verejné financie by sa vyvijali podla existujucej legislativy a rozpoctové polozky by boli determinované
vyluéne makroekonomickym vyvojom. Podrobnejsie k NPC scenaru RRZ v kapitole 3.3 a v prilohe ¢. 5.

16 Ukazovatel konsolida¢né Usilie vlady sa viaze vyluéne na prispevok vladnych opatreni k trvalej zmene hospodarenia
verejnej spravy. Jeho podrobny popis je uvedeny v diskusnej studii RRZ ¢. 02/2014: Ako merat konsolidaciu vo verejnych
financiach.
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Tabulka 4: Konsolidaéné usilie vlady podla odhadu RRZ

(ESA2010, % HDP) 2023 2024 2025 2026 2027
6. Saldo verejnej spravy v NPC scenari** -5,4 -5,6 -6,5 -6,3 -6,4
7. Strukturalne saldo v NPC scenari -3,5 -5,6 -6,6 -6,4 -6,5
8. Zmena strukturalneho salda v NPC scenari -2,1 -2,1 -1,0 0,1 -0,1
9. Iné faktory (p.m.)*** 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0
10. Velkost opatreni (1-6) -0,4 -0,6 0,3 0,3 0,4
11. Konsolidacné usilie po zohladneni inych faktorov (5-8-9) -0,4 -0,1 0,1 0,1 0,1
p.m. iné faktory (medzirocné vplyvy, rozdiel oproti NPC scendru): 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0
- Opatrenia bez vplyvu na dlhodobu udrZatelnost™*** 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0
- PPP projekty 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Urokové ndklady 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zdroj: metodika RRZ
* Ide o vypocet Strukturdlneho salda a jeho zmeny podla metodiky hodnotenia pravidla vyrovnaného rozpoctu (Fiskdlny kompakt).
** NPC scendr zohladriuje stav verejnych financii a legislativy na zaciatku funkéného obdobia viddy.
*** Iné faktory predstavuju vplyvy, ktoré sa standardne (medzindrodne) nezohladriuju pri vypocte strukturdlneho salda, najmd kvéli ich

Specifickosti pre kaZdu krajinu. V zdujme o najvernejsieho vycislenia skutocného usilia viddy ich vSsak RRZ zohladriuje v sulade s metodikou
vydavkovych limitov.

**** RRZ z vypoctu konsolidacného usilia vylucila zniZenie sadzby odvodu do II. piliera déchodkového systému, doc¢asny vplyv navysenia
zdravotnych odvodov a docasnu cast znovuzavedeného bankového odvodu.

Box 2: Porovnanie salda VS a strukturalneho salda VS v rokoch 2023 az 2027

NizSie umiestnené grafy prezentuju saldo VS a odhady strukturalneho salda VS v rokoch 2023 az 2027 réznych
institdcii: EK (jesenna progndzal’), MMF (World economic outlook z oktébra 2023), OECD (Economic outlook
z novembra 2023), NBS, RRZ a MF SR (Rozpocet VS na roky 2024-2026). RRZ, EK, ako aj MF SR na rozdiel od
zvysnych instittcii neberd do Uvahy nespecifikované konsolidacné opatrenia a preto buddtci vyvoj salda nie je
porovnatelny. Dalsie vzniknuté rozdiely v pripade Strukturalneho salda st okrem inej vysky odhadovaného
deficitu sposobené odlisSnym odhadom velkosti cyklickej zloZzky (produkénej medzery) azohladnenymi
jednorazovymi vplyvmi, pricom nie vsetky institucie zohladnuju energopomoc, pripadne pandemické vydavky
do jednorazovych vplyvov (o.i. EK, NBS). Strukturdlne saldo bude v nasledujicom obdobi dosahovat vysoké
zaporné hodnoty v priemernej vyske 4,5 % HDP.

Graf 1: Saldo VS v rokoch 2023 - 2027 Graf 2: Strukturalne saldo VS v rokoch 2023 - 2027
a 2023 2024 2025 2026 2027 a 2023 2024 2025 2026 2027
0% 0z
1R N3
-2 _2
-3 -3
-4 _4
-5 -5
-6 -6
-7 -7
-8 -8
EK (jeseri 2023) B MMF (okt 2023) EK (jeseri 2023) B MMF (okt 2023)
OECD (nov 2023) NBS (P4Q2023) OECD (nov 2023) NBS (P4Q2023)
B MF SR (FR 2024-2026) B RRZ B MF SR (FR 2024-2026) MRRZ
Zdroj: RRZ, MF SR, NBS, MMF, OECD, EK Zdroj: RRZ, MFF SR, NBS, MMF, OECD, EK

* Odhady RRZ a MF SR su k dispozicii do roku 2027, resp. 2026. Progndza NBS (P4Q) pokryva horizont do roku 2026, MMF, OECD a EK
do roku 2025. Strukturdine saldo v odhade NBS nemd zahrnuté v rdmci jednorazovych vplyvov covid-opatrenia (nakolko nesplfiaji
klasifikaciu jednorazovych vplyvov v zmysle definicie ESCB).

17" Progndza EK v roku 2025 vychadza z tzv. scenara nezmenenych politik.
wWww.rrz.sk 16 M ‘
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3.2.  Plnenie vydavkovych limitov

Pre rok 2024 uzZ neplati vSseobecna Unikova dolozka, pocas ktorej sa neuplatfiovali eurdpske fiskdlne
pravidld aktord zbavovala vladu povinnosti zosuladit rozpodet s limitom verejnych vydavkov.
Z aktualneho strednodobého odhadu salda Rada vypocitala sumu vydavkov, ktoré spadaju pod limit
verejnych vydavkov a pozrela sa tak, ako by v jej odhade vyzeralo plnenie limitu zo strany vlady. Tato
suma bola upravena o vplyv bilanénych vydavkov: a dalSich faktorov, ktoré sa pri vyhodnoteni plnenia
limitu zohladnuju.

Tabulka 5: Vydavky spadajice pod limit verejnych vydavkov

(mil. eur) 2024 2025 2026 2027

1. Vydavky v metodike ESA2010 podla RRZ 61571 63667 66189 67687
2. Vydavky mimo narodnych zdrojov 2714 2453 2656 1552
- EU Fondy 643 541 859 1095
-POO 1531 1356 1252 0

- Spolufinancovanie 322 358 364 457
-DPH z POO 218 198 180 0
3. Vydavky samosprav 6281 6488 6689 6889
- Celkové vydavky 9394 9851 10225 10555

- Transfery samospravam -6936 -7287 -7823 -8244

- Transfer DPFO samosprave 3823 3923 4287 4578
4. Iné vydavky mimo limitu 2738 3235 3649 4074
- Urokové néklady 1649 2029 2354 2712

- Odvod do rozpoé¢tu EU 1089 1206 1294 1362
5. Ostatné upravy 1241 -22 -2 -1
- Jednorazové vydavky 1237 -23 0 0

- Cyklické vydavky 4 1 -2 -1

6. Vydavky spadajtice pod limit verejnych vydavkov (1-2-3-4-5) 48597 51513 53197 55173
7. Vplyvy zmien v bilan¢nych vydavkoch* -257 22 -201 -190
- Imputacie 177 239 264 96

- Poistné platené statom a iné Upravy -135 -95 -460 -334

- Zelend energia -1 -1 -1 -1

- U¢elovo uréené prijmy -299 -121 -4 50
8. Vydavky spadajtice pod limit po zohladneni vplyvu bilan¢nych vydavkov (6-7)** 48854 51491 53398 55363
Zdroj: RRZ

* detailnejsi rozpis bilancnych vydavkov je uvedeny v prilohe 7, ide o rozdiely jednotlivych poloZiek v aktudlnom
odhade RRZ v porovnani s predpokladmi pri vypocte limitu verejnych vydavkov

Z porovnania tychto vydavkov s aktualizovanou sumou limitu verejnych vydavkov na zaklade prepoctu
Rady® vyplyva potreba konsolidacnych opatreni vo vyske od 1,2 mid. eur vroku 2024 ai po
3,1 mid. eur v roku 2027. V porovnani s vyskou konsolidacnych opatreni, ktora vyplyva z rozpoctu, je
suma konsolida¢nych opatreni v odhade RRZ nizsia o takmer 500 mil. eur v roku 2024 a naopak vyssia

18V zmysle poziadaviek zdkona a platnej metodiky sa pri vyhodnoteni plnenia limitu zohladriuju niektoré transakcie, ktoré
su vo vSeobecnosti neutrdlne na saldo verejnej spravy, ale ovplyviiuju uroven prijmov a vydavkov spadajucich pod limit
(ide najma o poistné platené statom na zdravotné a socidlne poistenie a Gcelovo urcené prijmy z predaja vyrobkov,
tovarov, sluZieb a prijatych grantov). Ak by doslo k prekroceniu platného limitu napriklad z dévodu zvy$enia poistného
plateného Stdtom na zdravotné poistenie, toto by sa v zmysle platnej metodiky nepovazovalo za porusenie limitu, kedze
stcasne s navysenim vydavkov doslo v rovnakej miere aj k zvySeniu prijmov verejnej spravy.

19 RRZ, Predbezny vypocet aktualizicie limitu vereinych vydavkov, december 2023
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o takmer 850 mil. eur v roku 2026. V roku 2025 sa odhad RRZ a MF SR zasadne neodliSuje. Rozdiel
v odhade roku 2024 je tvoreny predovsetkym nizsim odhadom vydavkov na obranu, predpokladanym
necerpanim casti zdrojov v rozpoctovej rezerve a nizSou progndzou vydavkov na rodicovsky prispevok.
V dalsich rokoch sa situacia otoci z dovodu chybajlcej indexacie vydavkov v rozpocte zo strany MF SR.

Spinenie limitu verejnych vydavkov v rokoch 2024 az 2027 by viedlo k zniZeniu deficitu na 3,7 % HDP
do roku 2027 ak nizSiemu hrubému dlhu 06,4 p.b. oproti si¢asnému odhadu RRZ na urovni
62,2 % HDP na konci roku 2027.

Tabul'ka 6: Opatrenia potrebné na splnenie limitu verejnych vydavkov voci RRZ scenaru

(mil. eur) 2024 2025 2026 2027

1. Aktualizovany limit verejnych vydavkov 47 696 49 254 50568 52243
2. Vydavky spadajuce pod limit verejnych vydavkov 48 854 51491 53398 55 363
3. Rozdiel (1-2) -1158 -2 237 -2 830 -3120
Saldo VS za predpokladu splnenia limitov (% HDP) -5,2 -4,5 -3,9 -3,7
Hruby dlh za predpokladu splnenia limitov (% HDP) 59,0 59,7 61,3 62,2
p.m. Saldo VS (aktudlny odhad RRZ, v % HDP) -6,1 -6,2 -6,0 -6,0
p.m. Hruby dlh (aktudlny odhad RRZ, v % HDP) 59,9 62,2 65,7 68,6

Zdroj: RRZ

3.3. Konsolidaéné opatrenia

Velkost a Strukturu opatreni zahrnutych v RVS vratane rizik identifikovanych RRZ mozno posudit voci
scenaru nezmenenych politik (NPC scenar) zostaveného RRZ. Vychodiskom NPC scendra je odhad
deficitu verejnej spravy RRZ (bez novych opatreni) v roku 2023 vo vyske 5,4 % HDP.

Tabulka 7: Velkost opatreni v odhade salda RRZ oproti NPC scenaru

(v % HDP) 2023 2024 2025 2026 2027

1. NPC saldo VS -5,4 -5,6 -6,5 -6,3 -6,4
2. Odhad salda VS (po zohladneni rizik RRZ) -5,7 -6,1 -6,2 -6,0 -6,0
3. Velkost opatreni (2-1) -0,4 -0,6 0,3 0,3 0,4
- bez vplyvu na Strukturdlne saldo 0,0 -0,8 0,0 0,0 0,0
- Strukturalne opatrenia -0,4 0,2 0,3 0,3 0,4
- zmena Urokovych nakladov (kvoli opatreniam) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdroj: RRZ

Podla odhadu RRZ schvaleny RVS predpoklada opatrenia, ktoré zhorsuju saldo oproti NPC scenaru
00,6 % HDP v roku 2024. Schodok verejnych financii navySuju najma jednorazové opatrenia, vydavky
schémy na dotovanie cien energii, ktoré iba Ciastocne kompenzuje odvod od Vodohospodarskej
vystavby a prediZenie tzv. solidarneho prispevku o jeden rok. Poéetna mnozina $trukturalnych opatreni
ma na saldo v roku 2024 pozitivny vplyv na Urovni 268 mil. eur. Dodatoc¢né urokové naklady vplyvom
opatreni dosahuju 15 mil. eur.

V rokoch 2025 a 2026 zlepsuju opatrenia hospodarenie oproti NPC scenaru 0 0,3 % HDP. V oboch
rokoch pretrvava docasny pozitivny vplyv odvodu od Vodohospodarskej vystavby, ktory nevplyva na
Strukturalne saldo VS. Vplyv strukturalnych opatreni zlepsujuci saldo hospodarenia VS je na drovni
406 mil. eur v roku 2025 a 473 mil. eur. v roku 2026.
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Tabulka 8: Zoznam opatreni zahrnutych v odhade RRZ (vplyvy voci NPC)

(mil. eur) 2023 2024 2025 2026 2027

1. Celkovy vplyv (2+3+4+5) -425 -738 425 489 651
-v % HDP -0,4 -0,6 0,3 0,3 0,4
2. Opatrenia s trvalymi vplyvmi na Strukturalne saldo -425 -614 -556 -496 -406
-v % HDP -0,4 -0,5 -0,4 -0,3 -0,3
Dariové prijmy 16 396 472 469 466
ZaloZenie nového ministerstva 0 -100 -105 -109 -114
Iné vydavky SR 0 322 -204 -106 34
Opatrenia vo vydavkoch na zdravotnu starostlivost 0 -186 -261 -268 -283
Polozky suvisiace s 13. dochodkom -439 -466 -535 -560 -588
Ostatné -3 64 77 78 79

3. Opatrenia s do¢asnymi vplyvmi na strukturalne saldo 0 882 962 969 1041
-v % HDP 0,0 0,7 0,7 0,7 0,7
Znizenie sadzby do Il. pilierana 4 % 0 358 452 482 586
Zvysenie zdravotnych odvodov o 1 p.b. 0 294 311 324 336
Rozsirenie osobitného odvodu o banky — do¢asna cast 0 230 199 163 119

4. Jednorazové opatrenia 0 -991 40 20 0
-v % HDP 0,0 -0,8 0,0 0,0 0,0
Schémy na dotovanie cien energii v roku 2024 0 -1250 0 0 0
Odvod od Vodohospodarskej vystavby 0 80 40 20 0
Predizenie solidarneho prispevku na rok 2024 0 179 0 0 0

5. Zmena urokovych nakladov 0 -15 -21 -4 16
-v % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdroj: RRZ

3.4. Vplyvrozpoctu na dlh verejnej spravy

Mierne vyssi odhad salda verejnej spravy na strednodobom horizonte v rokoch 2024-2026 v porovnani
so schvalenym rozpoctom sa premieta aj do odhadu vyvoja hrubého dlhu (Tabulka 9). RRZ odhaduje,
Ze podiel hrubého dlhu na HDP za rok 2023 klesol na 56,8 % HDP. Napriek dvom medziroénym
poklesom hrubého dlhu v pomere k HDP v rokoch 2022 a 2023, najma vplyvom vysokej inflacie, by sa
v strednodobom horizonte mal hruby dlh verejnej spravy podla RRZ zvysit aZ na uroveri 68,6 % HDP
na konci roku 2027.

Uroveii ¢istého dlhu by sa pri predpokladoch RRZ o postupnom poklese hotovostnej rezervy $tatu
pocas strednodobého horizontu na historicky priemer v predkrizovom obdobi, mala zvy$it na
62,7 % HDP na konci roku 2027, ¢o by znamenalo historicky najvyssiu Uroven.

Pri porovnani progndzy hrubého dlhu v horizonte rokov 2024-2026 s progndzou uvedenou v rozpocte,
vychadza odhad RRZ na konci roka 2026 vyssie o 1,4 p.b. HDP. Tento rozdiel vznikd najma z dévodu
pouZitia menej priaznivého odhadu nomindlneho HDP v progndéze RRZ (vplyv menovatela).
V nomindlnom vyjadreni odhaduje RRZ vysku hrubého dlhu na konci roka 2026 nizsie o 262 mil. eur
v porovnani s rozpoc¢tom.
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Tabulka 9: Predpoklady vyvoja dlhu verejnej spravy

(mil. eur)

1. Prognéza hrubého dlhu VS (RVS 2024-2026) 63 378 69 201 76 586 84776 94 244 -
-v % HDP 57,8 56,8 58,3 60,9 64,3 -
2. Dodatocna zmena dlhu podla RRZ: -294 577 -733 189 -
- Uprava progndzy o rozdielne predpoklady MF SR* 503 423 -800 -1000 -
- rizika a zdroje ich krytia s vplyvom na saldo VS -782 197 118 496 -
- zmeny v hotovosti (Uprava na dlhoro¢ny priemer) 0 0 0 737 -
- zmena dlhu z vkladov (mimo VS, kolateral) a EFSF -19 -19 -35 -28 -
- dodatoc¢né hotovostné urokové naklady 5 -24 -17 -17 -
3. Hruby dlh VS po zohladneni rizik (RRZ) 63378 68 907 76 869 84 325 93982 103265
-v % HDP 57,8 56,8 59,9 62,2 65,7 68,6
4. Cisty dlh VS po zohl'adneni rizik (RRZ) 52242 60 030 68 890 76 384 85598 94 440
-v % HDP 47,6 49,5 53,7 56,3 59,9 62,7
p.m.1 Vynos 10-ro¢ného $t. dlhopisu (VpMP, 12/2023) 2,09 3,7 3,82 3,76 3,69 3,66
p.m.2 Implicitnd urokovd sadzba 1,85 2,09 2,45 2,7 2,85 2,98
p.m.3 Horny limit dlhu v ustavnom zdkone 55 54 53 52 51 50
p.m.4 Likvidné financné aktiva (% HDP) 10,16 7,31 6,21 5,86 5,86 5,86

Zdroj: RRZ

*Upravy vznikli najmd z dévodu, Ze RRZ vo svojej progndze vychddzala z vysky stdtneho dihu za r. 2023, pricom progndza v rozpocte vznikala
zaciatkom decembra 2023 a jej predpoklady sa odliSovali od skutoc¢ného stavu dlhu na konci roku 2023 (ide hlavne o zrealizovany predcasny
odkup dlhopisov pévodne splatnych v roku 2024 v sume 423 mil. eur a skutocnu vysku hotovostnej rezervy na konci roku 2023).

Oproti koncu roka 2023 by sa podiel hrubého dlhu na HDP mal do konca roku 2026 zvysit celkovo
09 p.b. Samotné hospodarenie vlady v podobe Strukturalneho primarneho salda medzi rokmi 2024-
2026 prispeje k zvy$eniu hrubého dlhu o0 13,3 p.b. Sprisnena menova politika v kombinacii s navysenou
rizikovou prirdzkou pri emisiach nového dlhu, prispeje k narastu dlhu v tomto obdobi dodatoénymi
4,5 p.b. K poklesu dlhu bude naopak prispievat rast potencialneho HDP (- 4,1 p.b.) a vplyv inflacie

(-5 p.b.). Tieto priaznivé vplyvy viak nebudu stadit na zbrzdenie narastu zadlZenia.

Graf 3: Prispevky k medziro¢nej zmene dlhu v odhade RRZ
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Ak by vlada po volbach neprijimala Ziadne nové opatrenia, podiel hrubého dlhu na HDP by sa zvysil
oproti zdkladnému scenaru z 56,4 % HDP na konci roku 2023 na 68,9 % HDP na konci strednodobého

Vv

horizontu. V porovnani so zakladnym scenarom by dlh na konci roku 2027 bol vyssi 0 0,3 p.b. (graf 4).

K ndrastu dlhu v obdobi rokov 2024-2027 prispieva vyvoj v NPC scenari kumulativne 0 12,5 p.b. HDP
(graf 5). Do narastu sa premieta najma vplyv uz schvalenych trvalych opatreni vladami spred
predcasnych parlamentnych volieb, ktoré prispeli k zvySeniu Strukturalneho deficitu v NPC scenari.
Opatrenia vlady schvalené po volbach prispievaju k narastu dlhu celkovo o 1,4 p.b. Naopak opatrenia
s do¢asnym charakterom, ako je energopomoc v roku 2024, zniZzenie odvodovej sadzby do druhého
dochodkového piliera, docasné zvysenie zdravotnych odvodov a do¢asné zvysenie bankového odvodu
prispievaju kumulativne k poklesu dlhu o 2 p.b.

Graf 4: Porovnanie prognézy dlhu RRZ Graf 5: Prispevky k medzirocnej zmene dlhu
v zakladnom scenari s NPC scendarom v odhade RRZ — vratane vplyvu NPC scendra
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Zdroj: MF SR, RRZ
Pozndmka 1: NPC scendr vyvoja dlhu uvaZuje od predcasnych volieb 2023 so saldom verejnej sprdavy z NPC scendra

3.5.  Vplyvrozpoctu na dlhodobu udrzatefnost

RRZ v decembri 2023 konstatovala, Ze verejné financie neboli na zdklade stavu verejnych financii
v Case schvalenia programového vyhldsenia vlady po parlamentnych volbach dlhodobo udrzatelné
a ukazovatel dlhodobej udrzatelhosti sa v scenari nezmenenych politik nachadzal hlboko v pasme
vysokého rizika.

Schvaleny rozpocet verejnej spravy prispieva podla odhadu RRZ k zhorSeniu ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti 00,2 % HDP (Tabulka 10). Negativny prispevok opatreni samotnej vlady je eSte vyssi
a dosahuje 0,5 % HDP. Suvisi to aj stym, Ze vyznamnd Cast schvalenych opatreni zlepSuje saldo
v strednodobom horizonte len do¢asne s naslednym okamzitym (pokles vynosu z bankového odvodu
a zo zdravotnych odvodov po roku 2027) resp. postupnym (vysSie vydavky Socidlnej poistovne na

20 RRZ, Mimoriadna sprava o dlhodobej udrzatelnosti vereinych financii, december 2023. Hodnota ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti pouzita pre vypocet limitu verejnych vydavkov bola vycislena vo vyske 7,3 % HDP, z dovodu metodickych
rozdielov (pri vycisleni ukazovatela na ucely vypoctu limitu sa pouZivaju vstupy z VpPMP a VpDP, ako aj od MF SR) vsak nie
je priamo porovnatelna s hodnotou zverejnenou v aprili 2023 na zaklade vysledkov hospodarenia verejnych financii
v roku 2022. Z toho dévodu RRZ v tejto ¢asti materidlu vycisluje len vplyv novych opatreni vlady na zmenu ukazovatela,
nie jeho vysku. Hodnotu ukazovatela, ktora zohladni vysledky hospodarenia verejnych financii v roku 2023 a vplyv
opatreni prijatych v priebehu roku 2023, zverejni RRZ vo svojej pravidelnej sprave v aprili 2024.

=
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starobné dochodky z dévodu zniZenia sadzby odvodu do Il. piliera v prospech I. piliera) zhorSovanim
stavu verejnych financii v dlhodobom horizonte. Pozitivny prispevok na ukazovatel dlhodobej
udrzatelnosti vo vyske 0,2 % HDP ma predpoklad RRZ o zniZeni investicii samosprav v désledku ich
aktualnej nepriaznivej financnej situacie.

Tabulka 10: Strukturalne primdrne saldo a ukazovatel dlhodobej udriatelnosti

(% HDP) 2023 2024 2025 2026 2027 "pl'j‘l’;'una
1. Odhad RRZ -2,8 -4,1 -4,8 -4,4 -4,2
2. NPC scenar RRZ -2,4 -4,3 -5,1 -4,8 -4,6
3. Rozdiel (1-2) -0,4 0,2 0,3 0,3 0,4
Prispevky: -0,4 0,2 0,3 0,3 0,4 0,2
- znizenie sadzby odvodu do II. piliera* 0,3 0,3 0,3 0,4 -
- doéasna ¢ast bankového odvodu* 0,2 0,1 0,1 0,1 -0,01
- docasné zvysenie zdravotnych odvodov* 0,2 0,2 0,2 0,2 -0,02
- predpoklad o zniZeni investicii samosprav 0,2 0,2 0,2 0,2 -0,2
- ostatné opatrenia vlady -0,4 -0,7 -0,6 -0,6 -0,5 0,5
Zdroj: RRZ

Pozn.: V stlpci ,,vplyv na UDU* (+) znamend zhorsenie a (-) zlepSenie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
* Vplyv na ukazovatel dlhodobej udrZatelnosti (UDU) vyjadreny podla postupu uvedeného v Metodike vypoctu, aktualizdcie
a vyhodnotenia plnenia limitu verejnych vydavkov (vplyvy zmien v Il. pilieri sa nezohladriuju).
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4, Makroekonomicky vyvoj a vplyv na rozpocet

Rada zverejnila svoju aktudlnu makroekonomickd prognézu 14. decembra 2023. Na jej zaklade
posudila progndzu Ministerstva financii SR ako realistickuz:.

Ekonomika SR ustala v roku 2023 cenovy Sok zvySenych cien komodit a spotrebitel'skych cien bez
recesie. Jej rast bol podporovany dokonéovanim projektov z 3. programového obdobia EU fondov
a dokoncovanim nahromadenych objednavok v priemysle z predoslého obdobia poznaceného
obmedzeniami v ponukovych retazcoch. Inflacia bola najméa v prvej polovici roka nezvyéajne vysoka,
ale uz od marca dochadzalo kjej postupnému zmierfiovaniu, najma vdaka odznievaniu Soku na
komoditnych trhoch, pricom na konci roka klesla pod 6 %. Svoju Ulohu v zmierneni inflacie zohravala
aj prisna menova politika, ktord vyhnala hlavné urokové sadzby ECB na najvysSiu Uroven za
poslednych 22 rokov.

Rok 2024 by mal priniest len opatrné oZivenie rastu ekonomiky SR. Redlne mzdy by sa mali vyraznejsie
zotavit a vlada podporuje aj na ukor dalsieho zadlzenia kiipyschopnost domacnosti formou stabilnych
cien energii a vyssich socialnych davok. Opatrné oZivenie sa ocakava aj v zahranici, ¢o by podporilo rast
nasho exportu. Viditelnejsi rozbeh rastu globalnej ekonomiky o¢akdvame v rokoch 2025 az 2027. Za
uvedenych podmienok ocakdvame mierne kladnt produkénd medzeru v ekonomike, ¢o znamen3, Ze
vyrobcovia budu produkovat mierne nad ramec svojej zvyc¢ajnej produkénej kapacity.

4.1. Sumar makroekonomickych prognoéz a rizika

Progndzy rastu ekonomiky SR sa oproti situacii spred roka zasadnym sposobom neprehodnocovali,
resp. nie je viditelny jasny smer prehodnocovania ¢i uz nadol alebo nahor. Dévodom je absencia
novych zdsadnych ekonomickych Sokov pocas uplynulého roka. Vacsina relevantnych institcii zastava
nazor, ze rast ekonomiky SR by v tomto roku mal byt na ceste k mierne vy$$im Grovniam v porovnani
s predchadzajucim rokom.

Tabulka 11: Prognézy domacich a medzinarodnych institucii

Rozdiel oproti progn6zam

HDP realny rast v % Skut. Prognoéza o
z minulého roku

Institucia 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2023 2024 2025
RRZ (dec. 2023 v. sep. 2022) 1,8 1,1 2,1 2,8 2,9 2,5 0,4 +0,5 -0,2
VpMP (dec. 2023 v. sep. 2022) 1,8 1,2 2,7 2,8 2,1 1,7 +0,6 +1,0 +0,5

medidn clenov VpMP 1,8 1,1 2,0 2,6 2,5 2,5 -0,3 -0,6 +0,3
NBS (dec. 2023 v. sep. 2022) 1,8 1,2 2,8 3,0 1,8 - +2,2 -0,7 -
MMF (oktdber 2023 v. 2022) 1,8 1,3 2,5 2,8 2,8 2,7 -0,2 -0,9 -0,4
OECD (november 2023 v. 2022) 1,8 1,1 1,8 2,4 - - +0,6 -0,4 -
EK (november 2023 v. 2022) 1,8 1,3 1,7 2,0 - - +0,8 -0,2 -

Zdroj: MF SR, NBS, MMF, OECD, EK, RRZ, SU SR

Predikcie inflacie v SR pre rok 2024 smeruju k vyraznému zmierneniu tempa rastu. Zastropovanie
regulovanych cien energii uberie z inflacie priblizne 3 percentudlne body a inflacia tak bude vyrazne
nizsia, ako sa ¢akalo pred rokom. Ohldsené opatrenia zvySujlce spotrebné dane len Ciastocne timia

21 Progndzu MF SR posudila ako realisticku aj vaésina ¢lenov Vyboru pre makroekonomické progndzy (VpMP, 66. zasadnutie)
¢im bola progndza oficidlne odsuhlasena.
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tento efekt. V rokoch 2025 a7 2027 naopak bude potrebné, aby sa ceny energii priblizovali trhovej
Urovni, a tak rdtame s mierne vyssou inflaciou ako v predoslych kolach prognéz.

V roku 2024 sa ocakava zrychlenie rastu nasej ekonomiky kvoli vyraznejSiemu rastu konecnej
spotreby domdacnosti a exportu. Medzinarodné institucie predpokladaju, Ze rasty ekonomik nasich
hlavnych obchodnych partnerov budu silnejSie ako v predoslom roku, z dévodu stimenej inflacie,
vySsieho rastu redlnych prijmov a ukoncenia cyklu sprisfiovania menovej politiky. Za danych
podmienok by sa mala mierne oZivit ekonomicka dévera a sikromné investicie.

Graf 6: Ocakavany rast ekonomiky a inflacie SR Graf 7: Odhad produkénej medzery vdlhsom
obdobi
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V zahrani¢nej ekonomike je pritomné riziko slabSieho ako ocakdvaného oZivenia globdineho
obchodu. Ak by inflacia bola trvalejSieho charakteru, menovopolitické Urokové sadzby by neklesli
v takom rozsahu, ako sa oc¢akdva, ¢o by timilo svetovy rast. Pretrvavajlca pomerne napata geopoliticka
situdcia moze tiez vyustit do priameho oslabenia rastu ekonomik alebo nepriamo cez nakladovy Sok
v cendch komodit.

Riziko vyplyvajlce z nedostatoénej konsolidacie verejnych financii sa mbze ne¢akane premietnut do
vyssej rizikovej prirazky slovenskych dlhopisov. To méze nastat pri dalSich expanzivnych vydavkovych
opatreniach alebo nepriaznivom globalnom Soku. Vyssia prirazka vplyva aj na vysku urokov v domacej
ekonomike. To by zasiahlo realitny trh, ako aj ochotu firiem investovat do dalSieho rozvoja a inovacii.

Za riziko v domacej ekonomike povaZujeme aj oddialeny prechod na trhové trovne pri regulovanych
cenach. Dotované ceny energii sice najprv v roku 2024 znizia inflaciu, no v dalsich rokoch ju zvysia. To
mbze nasledne menit ofakavania firiem a domacnosti o mzdovom a cenovom vyvoji a vytvarat riziko
vysSej domacej inflacie. ZvySena inflacia sa moZe premietnut aj do znizenej ndakladovej
konkurencieschopnosti krajiny.

Za pozitivne riziko v domacej ekonomike povaZujeme priestor na naviazanie dalSich produktivnych
investicii v automobilovom sektore, a to predovsetkym v oblastiach s vy$Sou pridanou hodnotou, ako
je napriklad vyskum a vyvoj v technologickych centrach ci investicie do elektromobility.
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4.2.  Vplyv fiskalnej politiky na ekonomicky cyklus

Expanzivnost alebo restriktivnost fiskalnej politiky posudzujeme podla hodnoty fiskdlneho impulzu. Ide
o ukazovatel, ktory je uréeny ako medziroc¢ny rozdiel zmien v Strukturdlnom salde pri zohladneni
dodatocnych vplyvov, ktoré tiez ovplyviiuju ekonomicky rast, ako napriklad niektoré jednorazové
a docasné opatrenia (nie st zahrnuté v $trukturalnom salde) a zmeny v éerpani EU fondov22.

Tabulka 12: FiSkdlny impulz v rokoch 2023-2027

2024 2025

1. zmena Strukturalneho salda -2,4 -1,6 -0,9 0,2 0,1
a. jednorazové vplyvy * -1,6 -0,7 0,0 0,0 0,0
b. zmena v ostatnych faktoroch ** 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,2
2. zmena Strukturalneho salda (1+Aa-b) -3,1 -0,8 0,1 0,3 0,2
3. medziroéna zmena vztahov s rozpoétom EU 2,2 -1,4 -0,4 -0,2 -0,9
Fiskalny impulz (2-3) -5,3 0,6 0,5 0,5 1,2
p.m. produkénd medzera RRZ*** -0,1 0,3 0,5 0,6 0,5
Zdroj: RRZ

Pozndmka: Fiskdlny impulz (+) znamend restrikciu a (-) expanziu verejnych zdrojov

* zahrna covid opatrenia, opatrenia na pomoc Ukrajine, kompenzdcie spojené s vysokymi cenami energii pomoc vybranym skupindm
obyvatelstva a firmdm

** zohladnuju sa prispevky 2.piliera déchodkového systému, PPP projekty na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest a platené troky
*** pocitand v zmysle metodiky RRZ?

RRZ odhaduje, Ze celkova fiskdlna expanzia (vratane zdrojov z EU) dosiahla troven ai 5,3 % HDP
v roku 2023. Prispelo k tomu najma ocakavané vyrazné zrychlenie ¢erpania EU fondov z dovodu
konciaceho sa tretieho programového obdobia, ¢o podporilo ekonomicky rast dodatocnym impulzom
avykompenzovalo tak nepriaznivé ~makroekonomické prostredie vyplyvajuce z vySSich
spotrebitelskych cien acien energii v dosledku bezpecnostnej a energetickej krizy. Vladou prijaté
opatrenia na pomoc obyvatelstvu a podnikom proti vysokym spotrebitelskym cenam a rasticim
cenam energii sCasti timili dopady ekonomického vyvoja. K vyraznej expanzii vsak prispeli aj pro-
rodinné a socidlne opatrenia schvalené predchadzajucou vlddou a aj nové opatrenia tykajlce sa
dochodkovych davok. Z tohto pohladu odhadované zhorSenie Strukturalneho salda v dosledku
expanzivnych opatreni vlady bez ich vykrytia konsolida¢nymi opatreniami nebolo plne opodstatnené
a vyrazne zvysilo rizika spojené s udrzatelnostou do buducnosti.

V strednodobom horizonte RRZ odhaduje, Ze znizena dostupnost eurépskych zdrojov bude v rokoch
2024 ai 2027 posobit timiaco na domaéci dopyt. Hlavhym faktorom bude odhadovany prepad
v Eerpani EU fondov2¢ v rokoch 2024 a 2025 a tie? v roku 2027 v désledku predpokladaného ukonéenia
Cerpania prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti (POO). Prostriedky POO2 budu v rokoch 2024 az
2026 diastotne kompenzovat ocakdvané spomalenie Cerpania Strukturdlnych fondov a Kohézneho
fondu z dévodu nabehu nového programového obdobia.

22 |de o zdroje ziskané zo zahranicia (zo spoloéného rozpoctu EU) a po tprave o odvody Slovenska do rozpoétu EU ziskame
Cisty prispevok k zmene domaceho dopytu.

23 Detailnejsie v stadii RRZ ,,Closer to Finding Yeti®.

24 po skisenostiach z minulych rokov sa projekty nového programového obdobia &erpania EU fondov budd iba
zazmluvnovat.

25 Na Cerpanie prostriedkov sa vsak vyZaduje zrealizovanie reforiem, ku ktorym sa Slovensko zaviazalo bez ich zvratenia, ¢o
napriklad pri nere$pektovani vydavkovych limitov méze byt rizikom.

(2]
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Odhadované zhorsenie strukturdlneho salda v roku 2024 bude naopak prispievat k fiskalnej expanzii.
V rokoch 2025 az 2027 bude prispevok zmeny Strukturdineho salda pri aktudlnom nastaveni verejnych
financii mierne restriktivny za predpokladu, Ze d6jde k Uplnej eliminacii jednorazovych vydavkov na
energopomoc po roku 2024.

Nakolko v strednodobom horizonte bude ekonomika operovat mierne nad svojim potencidlom,
vyraznejSia konsolidacia nad ramec vyvoja aktualne odhadovaného RRZ by nemala zasadnym
vplyvom spdsobovat nerovnovahy v ekonomike, naopak bola by Zelatelna s ohladom na aktudlny
stav a vyvoj verejnych financii a pokracujuci boj s inflaciou.

Z pohladu makroekonomickych efektov fiskdlnej politiky je preto Ziaduce, aby nevyhnutna
konsolidacia verejnych financii bola sprevadzana ¢o najintenzivnej$im Eerpanim EU fondov.
Dosledna avcasna priprava projektov kvalifikovanych na cerpanie dodatocnych eurépskych
prostriedkov z aktudlnej prebiehajliceho programového obdobia alebo z Planu obnovy a odolnosti by
preto mala byt pre vladu jednou z priorit.

Graf 8: Fiskalny impulz v rokoch 2023-2027 Graf 9: Predpokladané ¢erpanie EU prijmov
v rokoch 2023-2027
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5. Vyvoj v roku 2023 — vychodiska rozpoctu

Vyvoj verejnych financii bol v roku 2023 zdsadne ovplyvneny viacerymi externymi javmi, ktorych
makroekonomické a fiskalne dopady boli zohladnené pri tvorbe rozpoctu. Hospodarenie VS bolo
ovplyvnené dopadmi bezpecnostnej a ekonomickej krizy, ktora sa prejavila predovsetkym vyraznym
rastom cien komodit a energii. Reakcia vlad na tieto okolnosti bola realizovana vo forme roznych
kompenzacnych schém s ciefom zmiernit dopad tychto cenovych vykyvov na fyzické a pravnické osoby.

Schvaleny rozpocet na rok 2023 predpokladal dosiahnutie deficitu na drovni 6,4 % HDP. Aktudlny
odhad vlady zverejneny v ramci schvaleného rozpoctu na roky 2024 az 2026 ocakava deficit na Urovni
6,5 % HDP.

Na zdklade aktualnych informacii a predpokladov RRZ o¢akava deficit verejnej spravy v roku 2023 na
urovni 5,7 % HDP2. V porovnani s aktualnym odhadom vlady RRZ oc¢akava usporu 0,8 % HDP, ¢o je
sposobené najma zaznamenanim refundécie energopomoci z EU fondov v plnej vyske do roku 2023

evwvs

ako aj nizSim predpokladanym cerpanim investicii v rezorte obrany.

Graf 10: Saldo hospodarenia VS v roku 2023
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Odhad RRZ pre celkovy deficit v roku 2023 bol nizsi ako povodny rozpocet aj ako aktualny odhad viady
pocas celého roku 2023. Struktira odhadovaného deficitu sa viak v priebehu roku menila negativne,
ked' stupala trvald Cast deficitu na Ukor docasnej predovsetkym z dévodu novoprijatych opatreni.

26 Aktudlny odhad deficitu 5,7 % HDP pre rok 2023 zohladriuje aktudlne dostupné udaje, vratane vysledku hotovostného
hospodarenia statneho rozpoctu, ktorymi MF SR nedisponovalo v ¢ase pripravy odhadu pre navrh rozpoctu. RRZ vSak
progndzovalo nizsi deficit oproti odhadu vlady aj v predchddzajucich mesiacoch, pricom ocakavana uspora nebola
v druhom polroku 2023 nizsia nez 0,5 % HDP.
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Graf 11: Vyvoj odhadov RRZ pre saldo hospodarenia VS v roku 2023
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Zdroj: SU SR, RRZ

Rozdliely voci odhadu viddy

Tabulka 13: Porovnanie odhadu salda VS v roku 2023 s fiskalnym ramcom
Odhad salda VS v porovnani:

o s odhadom vlady na
so schvalenym

(ESA2010, mil. eur) . rok 2023
rozpoctom na rok . )
2023 zverejnenym v RVS
2024-2026

Celkova odchylka: 945 1022
-v % HDP 0,8 0,8
1. Opatrenia prijaté na rieSenie pandémie 134 64
2. Opatrenia vlady v suvislosti s vojnou na Ukrajine -10 13
3. Opatrenia vlady na kompenzaciu cien energii 1260
4. Dariové a odvodové prijmy -151 229
5. Vybrané nedariové prijmy -22 28
6. Soc. Transfery a davky bez vplyvu pandémie -1126 -48
7. Vztahy s rozpoétom EU 695 221
8. Vydavky statneho rozpoctu 1339 263

a, Be#né vydavky SR 873 247

b, Kapitalové vydavky SR 466
9. Hospodarenie samosprav (bez danovych prijmov) -372 -243
10. Vydavky v zdravotnictve -436 -104
11. Hospodarenie ostatnych subjektov VS -422 180
12. Ostatné vplyvy 58 0

Zdroj: MF SR, RRZ

Medzi najvyraznejsie rozdiely oproti odhadu vlady patri (viac v prilohe ¢. 3):

¢ NizSi rozpoctovy vplyv opatreni na rieSenie pandémie, predovsetkym nakladov na obstaranie
vakcin, s pozitivnym vplyvom na deficit vo vyske 64 mil. eur.

(0]
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e Odhadované niisie vydavky na opatrenia vlady suvisiace s kompenzaciou cien energii
s vplyvom 419 mil. eur, ktoré vyplyvaju predovsetkym z vyssej Urovne refundacie nakladov na
tieto opatrenia z EU fondov.

e Pozitivny vplyv v sume 229 mil. eur RRZ odhaduje z vy$sich dafiovych a odvodovych prijmov,
k comu v najvyssej miere prispieva vyssi ocakavany vynos z DPH a z ostatnych dani.

e Vy3si prijem vsume 28 mil. eur RRZ ocakdva znedanfovych prijmov, kde sa ocakava
najvyraznejsi vplyv pri prijmoch Zelezni¢nej spolo¢nost Slovensko.

e Pri vydavkoch, ktoré stvisia so vztahmi s rozpo¢tom EU bola identifikovand Uspora oproti
odhadu vlady vo vyske 221 mil. eur najma z dévodu nizsieho vysledného ¢erpania vydavkov na
spolufinancovanie k EU fondom.

e Pozitivny vplyv na saldo rozpoctu oproti odhadu vlady vo vyske 263 mil. eur pochadza z aspory
vo vydavkoch statneho rozpoctu, ¢o vyplyva najmé z necerpania kapitalovych vydavkov
statneho rozpoctu oproti predpokladom vlady vobjeme 510 mil. eur, ztoho obrana
predstavovala 576 mil. eur.

e RRZocakdva negativny vplyv na saldo oproti odhadu vlady vo vyske 243 mil. eur v hospodareni
samosprav. Negativny rozdiel je v prevaznej miere sp6sobeny rastom kapitalovych vydavkov
nad rozpoctované Urovne.

e Vramci vydavkov na zdravotnictvo RRZ predpoklada vyssie vydavky oproti odhadu vlady vo
vySke 104 mil. eur, pricom najvyznamnejsi negativny vplyv bol identifikovany vo vydavkoch na
zdravotnu starostlivost na zaklade vyvoja ku koncu novembra roku 2023.

e Pri ostatnych subjektoch verejnej spravy RRZ identifikovala Usporu oproti rozpoctu vo vyske
180 mil. eur. Vzhladom na aktudlne céerpanie a v nadvaznosti na vyvoj v predchdadzajucich
rokoch RRZ ocakava pre rok 2023 voci predpokladom vlady lepSie hospoddarenie ostatnych
subjektov verejnej spravy, prispevkovych organizacii, Environmentalneho fondu a Narodnej
dialni¢nej spolocnosti. Naopak, negativne riziko je odhadované v hospodareni verejnych
vysokych 8kl a Zeleznic Slovenskej republiky.
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6. Odhad vyvoja v rokoch 2024 az 2026 — rizika rozpoctu

Strednodobd progndza vyvoja verejnych financii pripravend RRZ vychadza z odhadovaného vysledku
hospodarenia vroku 2023 pri zohladneni aktudlnej makroekonomickej progndzy a legislativnych
opatreni. V progndze boli zohladnené informacie zverejnenych v Rozpocte verejnej spravy na roky
2024 az 2026, Navrhu rozpoctového planu na rok 2024 a dodatocne vyZziadanych Udajov a informacii??
od Ministerstva financii SR, ktoré pomohli lepsie vycislit oCakavany vyvoj. Progndza predstavuje
najpravdepodobnejsi odhad RRZ pri aktualne dostupnych informaciach, za predpokladu, Ze nebudu
prijaté ziadne dodatocné opatrenia.

Graf 12: Odhad hospodarenia VS v rokoch 2024 az 2026 podla RRZ a MF SR
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Zdroj: MF SR, RRZ

Podla RRZ deficit v roku 2024 dosiahne troven 6,1 % HDP, nasledne v roku 2025 mierne vzrastie na
6,2 % HDP a v roku 2026 klesne na hodnotu 6,0 % HDP2s. Svoj odhad vyvoja hospodarenia verejnej
spravy v rokoch 2024 aZz 2026 RRZ porovnala s prijmami a vydavkami z trojro¢ného rozpoctu.

Odchylka deficitu o¢akdvaného RRZ v roku 2024 od ciela rozpoctu je negativna na urovni 0,1 % HDP
a vychadza v prevainej miere z rozdielneho metodického zaznamenania refundacie energopomoci
z EU v plnej vyske do roku 2023 resp. nulovej refundacie v roku 2024. Pre deficit bez jednorazovych
opatreni RRZ odhaduje troven niZsiu oproti rozpoc¢tu o 0,1 % HDP.

Nasledne v roku 2025 RRZ odhaduje deficit vyssi oproti rozpoctu o 0,1 % HDP a napokon v roku 2026
boli odhadnuté rizika v objeme 0,4 % HDP.

27 Dopliiujuce otazky a odpovede ministerstva financii boli zverejnené spolu s tymto materidlom s vynimkou citlivych
informacii.

28 Bilancia hospodarenia verejnej spravy v progndze RRZ je zverejnend v prilohe €. 9.

29 Sposob odhadu vyvoja pre najdélezitejsie oblasti, vratane pouZitych predpokladov, a kvantifikacia rizik voci rozpoctu su
uvedené v prilohe €. 4.
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Tabulka 14: Rozdiely medzi fiskdlnym ramcom RVS a odhadom RRZ v rokoch 2024 az 2026

(ESA2010, mil. eur) 2024 2025 2026
Saldo rozpoctu RVS 2024-2026 v mil. eur -7841 -8449 -8141
Saldo rozpoctu RVS 2024-2026 v % HDP -6,0 -6,1 -5,6
Vplyvy na saldo VS spolu: -37 42 -404
-v % HDP 0,0 0,0 -0,3
1. Opatrenia vlady na kompenzaciu cien energii =40 1] 1]
2. Dariové a odvodové prijmy -245 -249 -10
3. Nedarnové prijmy 94 -32 92
- dividendy SR a MH ManaZment 6 -29 -6
- administrativne poplatky SR -7 -40 -45
- odvod z hazardnych hier -1 -20 -38
- emisné kvéty 7 -107 -9
- iné nedafiové prijmy (iné nedariové prijmy SR, poplatok EOSA) 89 164 190
4. Socialne davky a transfery 167 253 297
- vydavky Socidlnej poistovne 39 147 225
- socialne davky MPSVaR 128 107 73
5. Vztahy s rozpo¢tom EU 87 352 418
- transfer do rozpoétu EU -24 78 83
- vydavky na spolufinancovanie -58 113 174
- korekcie k éerpaniu EU fondov 170 161 161
6. Vydavky statneho rozpoctu 249 -93 -936
- bezné rezervy (okrem miezd) 102 106 110
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) 13 -9 -22
- tovary a sluzby 361 -143 -324
- ostatné bezné vydavky -117 -341 -457
- kapitdlové vydavky -110 295 -243
7. Hospodarenie samosprav (bez dariovych prijmov) 67 119 55
- obce 33 46 -24
-vUc 34 73 80
8. Vydavky v zdravotnictve -96 -108 -90
- vydavky na zdravotn starostlivost -97 -157 -159
- splatky zavazkov voci akcionarom sikromnych zdravotnych poistovni -25 -25 -25
- hospodarenie nemocnic 36 87 111
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -10 -13 -17
9. Hospodarenie ostatnych subjektov VS 19 -222 -255
-ZSR 54 66 67
- ZSSK 92 107 117
- NDS -32 -5 -23
- dopravné podniky -18 -32 -39
- prispevkové organizacie -63 -98 -126
- verejné vysoké skoly -57 -65 -55
- Jadrové a vyradovacia spolo¢nost 36 17 7
- ostatné subjekty 8 -213 -203
10. Ostatné vplyvy 22 23 24
Saldo rozpoctu po zohladneni rizik RRZ v mil. eur -7878 -8407 -8545
Saldo rozpoctu po zohladneni rizik RRZ v % HDP -6,1 -6,2 -6,0

Pozndmka: znamienka vyjadruju vplyv na saldo VS

www.rrz.sk

Zdroj: MF SR, RRZ
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Vo svojej progndze RRZ predpoklada rozpoctovy vplyv opatreni vilady stvisiacich s kompenzaciou
dopadu cien energii vo vyske 1,3 mid. eur. Tieto prostriedky by mali byt pouzité na financovanie
roznych opatreni na podporu domacnosti afiriem (napr. cenové stropy). Tieto vydavky budu
financované z finanénych zdrojov, ktoré su rozpoctované v celkovej sume 800 mil. eur (znizené
o preplatenie z EU fondov)®. Vzhladom na rozdielny metodicky pristup k zaznamenaniu refundacie
energopomoci z EU v plnej vyske do roku 2023 resp. nulovej refundacie v roku 2024, pri zohladneni
rozdielneho odhadu jednorazovych prijmov, RRZ identifikovala negativne riziko voci saldu rozpoctu
v roku 2024 vo vyske 400 mil. eur.

Ocakdavany vynos dafovych a odvodovych prijmov vychadza z prognézy RRZ pripravenej v decembri
2023. Negativne riziko nizSich nez rozpoctovanych prijmov dosahuje tirover 245 mil. eur v roku 2024,
249 mil. eur v roku 2025 a 10 mil. eur v roku 2026. Negativny vplyv suvisi najma s nizsim o¢akdvanym
prijmom z dani z prace (bez 2 % a danovych kreditov), kde vypadok oproti rozpoctu predstavuje sumu
145 mil. eur v roku 2024, 152 mil. v roku 2025 a 162 mil. eur v roku 2026. Tento rozdiel je v prevaznej
miere spbsobeny odlisSnymi makroekonomickymi predpokladmi, ked prognéza RRZ predpoklada
negativnejsi vyvoj a tento rozdiel sa na celom horizonte progndzy premietne do nizSieho ocakdvaného
vynosu dani z prace.

V porovnani s odhadom RRZ rozpocet podhodnocuje niektoré nedarové prijmy s celkovym
pozitivhym rizikom vo vyske 94 mil. eur v roku 2024 a 92 mil. eur v roku 2026. V roku 2025 naopak
ocakavame negativnu odchylku vo vyske 32 mil. eur.

K pozitivnej odchylke prispievaju tieto polozky:

e Vo vynose ostatnych nedariovych prijmov SR odhadujeme pozitivne riziko vo vyske
127 mil. eur v roku 2024, 128 mil. eur v roku 2025 a 153 mil. eur v roku 2026. Vyssi prijem
odhadovany RRZ vyplyva predovsetkym z vy$sieho plnenia zaznamenaného v roku 2023, ktoré
sa prenasa aj do nasledujucich rokov.

e Schvaleny rozpocet tiez v porovnani s prognézou RRZ podhodnocuje trzby Narodnej dial'nic¢nej
spolo¢nosti v objeme 5 az 33 mil. eur v rokoch 2024 az 2026, ¢o vyplyva najma z rozdielneho
ocCakavaného vynosu z myta.

Naopak negativne na odhad pdsobia tieto polozky:

e Vroku 2024 RRZ odhaduje nizsi prijem z administrativnych poplatkov oproti rozpoctu
o 7 mil. eur, v roku 2025 o 40 mil. eur a v roku 2026 o 45 mil. eur. Rozdiely vyplyvaju z mierne
negativnejSich oakavani o makroekonomickom vyvoji v prognéze RRZ, najma z nizSieho rastu
nominalneho HDP.

e RRZ ocakdva v rokoch 2025 a 2026 nizsi prijem z dividend o 32 mil. eur, resp. o 6 mil. eur.
Rozdiel vroku 2025 vychadza z nizSich ocakdvanych vyplatenych dividend od spolocnosti
Zapadoslovenska energetika, ¢o suvisi s rozdielnym predpokladom ziskovosti jej dcérskych
spoloc¢nosti.

30 vydavky uréené na kompenzacné opatrenia spojené s narastom cien energii su rozpoctované v celkovej sume 1,25 mld.
eur (z toho vydavky zo zdrojov SR v sume 800 mil. eur a prostriedky EU z refundécie programu SAFE v sume 449 mil. eur).

) M
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e Vpripade prijmov z predaja emisnych povoleniek existuje v roku 2025 negativne riziko vo
vySke 107 mil. eur, ktoré vyplyva zrozdielneho predpokladu o objeme emisnych kvot
presunutych do tzv. trznej rezervy (Market Stability Reserve) resp. z rozdielneho predpokladu
o objeme povoleniek, ktoré bude mozné vydrazit.

Vramci vydavkov na socidlne davky atransfery RRZ identifikovala odchylku od predpokladov
rozpoctu, ktora je pozitivna na celom rozpoctovom horizonte. Pozitivny vplyv na saldo dosahuje
Uroven 167 mil. eur v roku 2024 a postupne rastie az na sumu 297 mil. eur v roku 2026, pricom rozdiely
s pozitivnym vplyvom na saldo rozpoctu boli identifikované v socialnych davkach Ministerstva prace,
socialnych veci arodiny SR, predovietkym vo vydavkoch na rodicovsky prispevok. Uspora vyplyva
z rozdielnej kvantifikacie vydavkov na prediZenie poberania prispevku v pripade neprijatia dietata do
materskej Skoly. RRZ pre toto opatrenie odhaduje v rokoch 2024 a7 2026 naklady kaZzdorocne na urovni
priblizne 40 mil. eur, kym kvantifikdcia zahrnutd do rozpoctu predpoklada naklady od 136 mil. eur do
150 mil. eur.

V oblasti vztahov s rozpo¢tom EU boli voci rozpoctu identifikované tGspory v roku 2024 v sume
87 mil. eur, v roku 2025 vo vyske 352 mil. eur a v roku 2026 v objeme 418 mil. eur, ktoré v prevaznej
miere vyplyvaju z predpokladaného nevyuzitia celého objemu vydavkov na financovanie programov
EU na vysporiadanie nezrovnalosti. V rokoch 2025 a 2026 k Uspore prispieva aj nizie predpokladané
cerpanie vydavkov na spolufinancovanie:

e RRZvroku 2024 odhaduje riziko vo vydavkoch na spolufinancovanie oproti rozpo¢tu v objeme
58 mil. eur. V rokoch 2025 a 2026 predpokladd RRZ Usporu vo vydavkoch na spolufinancovanie
v objeme 113 mil. eur, resp. 174 mil. eur. D6vodom odchylky od Urovni ocakavanych vladou je
odlisny predpoklad o ndbehu cerpania vydavkov zo 4. programového obdobia (2021-2027):
RRZ predpoklada v roku 2024 vyssiu uroven vydavkov oproti rozpoctu, naopak v rokoch 2025
a 2026 su vydavky nizsie.

RRZ identifikovala Uspory v ramci vydavkov statneho rozpoctu, celkova vyska odhadovanej tspory
dosahuje 249 mil. eur vroku 2024, nasledne vrokoch 2025 a 2026 vznikd negativne riziko
predstavujiice sumu postupne 93 mil. eur a 936 mil. eur.

e RRZ vo svojom odhade osobnych vydavkov vychadza predovsetkym z platnej kolektivnej
zmluvy upravujuicej podmienky valorizacie pre rok 2024. Pre rok 2025 a 2026 RRZ ocakava
tempo rastu miezd vo verejnom sektore na urovni rastu v sikromnom sektore. Vo svojej
progndze taktiez berie do Uvahy predpokladané zmeny v pocte zamestnancov, predpoklada
plné vyuzitie rezervy na mzdové naklady a zohladnuje aj narast sadzby zdravotnych odvodov
01 %. Po zohladneni tychto predpokladov RRZ ocakdva nizsie osobné vydavky Statneho
rozpoctu v roku 2024 o 13 mil. eur, v roku 2025 negativne riziko vo vySke 9 mil. eur a v roku
2026 vyssie vydavky oproti rozpoctu o sumu 22 mil. eur.

e Vo vydavkoch na tovary a sluzby RRZ identifikovala Usporu v roku 2024 vo vyske 361 mil. eur,
nasledne v roku 2025 vznikd negativne riziko v objeme 143 mil. eur avroku 2026 to je aZ
324 mil. eur. Odhad RRZ vychdadza z predpokladu zachovania rovnakého redlneho mnozstva
nakupovanych tovarov asluzieb na Urovni zaznamenanej vroku 20233t prisicasnom

31 Pri niektorych podpolozkach ekonomickej klasifikacie bol pouzity odlisSny predpoklad strednodobého vyvoja v sulade
s principmi pouzivanymi RRZ pri zostavovani zakladného scenara vyvoja verejnych financii.
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zapracovani dodato¢ného navysenia ndkladov na energie a opatreni schvalenych v NR SR
krytych rozpoctovou rezervou na rieSenie vplyvov novych zdkonnych Upravsz. Nad ramec
schvdlenej legislativy RRZ predpoklada pouzitie zdrojov z rezervy vo vyske 300 mil. eur, ktoré
su podla vyjadrenia MF SR urené na financovanie nespecifikovanych zmien suvisiacich
s konsolidaciou verejnych financii ako aj s Programovym vyhlasenim vlady.

V ostatnych beZnych vydavkoch RRZ odhaduje vyssie vydavky oproti rozpoctu v roku 2024
0 117 mil. eur, nasledne v rokoch 2025 o0 341 mil. eur av roku 2026 o0 457 mil. eur. Odhad
vyvoja ostatnych poloZiek vychadza z ¢erpania v roku 2023 a z pravidiel pouzivanych RRZ pri
zostavovani zakladného scenara vyvoja verejnych financiis.

Sucastou vydavkov Statneho rozpodtu su rezervy rozpoctované vramci Vseobecnej
pokladnicnej spravy, ktoré sluzia na krytie neo¢akavanych vydavkov ako aj na kompenzaciu
negativnych rozpoctovych vplyvov prijatych legislativnych opatreni. Ide najma o rezervu na
rieSenie vplyvov legislativnych zmien, mimo ¢asti uréenej na financovanie opatreni zahrnutych
do progndzy RRZ (13. dochodky, nové ministerstvo, nové vladne priority), rezervu na riesenie
krizovych situdcii arezervu na realizaciu sudnych a exekucnych rozhodnuti34. Prostriedky
v uvedenych rezervach predstavuju zdroj krytia pre iné rizika v rozpocte vo vyske 102 mil. eur
v roku 2024, 106 mil. eur v roku 2025 a 110 mil. eur v roku 2026.

Pri odhade kapitalovych vydavkov Statneho rozpoctu berieme do uUvahy celkovl vysku
kapitalovych zdrojov, ktoré budu k dispozicii pre rok 2024. RRZ zohladnuje to, ktorému
rozpoctovému obdobiu dané zdroje pripadaju. Pre rok 2024 budu tak k dispozicii rozpoctované
zdroje vo vyske 1,6 mld. eur a zdroje necerpané a prenesené z rozpoctov rokov 2022 a 2023
vo vy$ke 0,7 mld. eur. Spolu tak bude k dispozicii 2,3 mld. eur. Uroveri ¢erpania kapitalovych
vydavkov pre rok 2024 je potom odhadnutd na zdklade vyvoja v predchadzajucich rokoch.
Nasledne pre roky 2025 a 2026 RRZ vyuzZiva predpoklad zachovania podielu kapitalovych
vydavkov na nomindlnom HDP na drovni roku 2024. Vzhfadom na vysoké investicie v rezorte
obrany RRZ posudzuje tento rezort samostatne. V roku 2024 sa ocakava dodanie prvej polovice
viacuéelovych taktickych lietadiel F16 (druha polovica by mala byt dodana vroku 2025),
preddavkové platby na obstaranie bojovych obrnenych vozidiel 8x8, radarov a iné vydavky. Na
zaklade tychto predpokladov o¢akdvame pre rok 2024 negativne riziko vo vyske 110 mil. eur,
v roku 2025 pozitivne riziko vo vyske 295 mil. eur a v roku 2026 negativny vplyv na trovni
243 mil. eur.

V hospodareni samosprav (bez danovych prijmov ana konsolidovanej baze) RRZ identifikovala
usporu v roku 2024 oproti rozpoctu vo vyske 67 mil. eur, v roku 2025 v sume 119 mil. eur a v roku
2026 pozitivne riziko predstavuje 55 mil. eur. Kvantifikdcia RRZ je zaloZend na mierne odlisnych
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Ide najma o vydavky na zabezpecenie ¢innosti novovznikajuceho Ministerstva cestovného ruchu a Sportu SR.
Postup zostavenia zakladného scendra vyvoja verejnych financii je popisany v diskusnej studii RRZ: Bugyi, E. Zostavenie
zékladného scenara vyvoja verejnych financii. RRZ diskusna studia 2/2015. April 2015.

Rezervu na mzdy a poistné a rezervu na prostriedky EU a odvody EU zohladfiujeme v ramci prisluénych oblasti rozpoétu,
t.j. vo vydavkoch na mzdy SR a vo vztahoch s rozpoétom EU. Rezerva na kompenzacné opatrenia stvisiace s rastom cien
energii je samostatne zohladnend v ramci vydavkov na opatrenia vlady na kompenzaciu cien energii.
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predpokladoch3s vyvoja prijmovych ako ivydavkovych poloZiek v hospodéreni obci a VUC pocas
nasledujuceho obdobia oproti schvalenému rozpoctu VS.

e Kym v roku 2023 sa obce a VUC podla RRZ snazili doerpat dostupné prostriedky z koné&iaceho
tretieho programového obdobia (Co si vyziada zapdjat aj vlastné zdroje), v nasledujtcich
rokoch pride k utimeniu investicnych aktivit v sudlade s vyvojom pozorovanym po ukonceni
predchadzajluceho programového obdobia.

e Na strane prijmov sa musia samospravy vysporiadat s nizsimi prijmami z podielovych dani,
ktoré ovplyviuje tzv. rodinny balicek (vy$si dafiovy bonus rodindm znamena nizsi prijem pre
samospravy). RRZ sa preto domnieva, ze samospravy budd musiet reagovat na vyssie vydavky
vys$simi cenami za poskytované sluzby (poplatky a vybrané dane v kompetencii samosprav)
a poc¢nuc rokom 2025 aj Uspornymi opatreniami v beznych vydavkoch.

V ramci vydavkov na zdravotnictvo existuju nasledovné rizika:

e RRZ pri odhade vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost na roky 2024 az
2026 vychadza zo scendra nezmenenych politik zahfiiajuceho vplyv automatického vyvoja
miezd, inflacie, vydavkov na lieky, starnutia populacie ainych vydavkov, a posudenia
realistickosti novych opatreni prezentovanych v rozpocte. Vzhfadom na vyrazny narast tychto
vydavkov v roku 2023 RRZ predpoklada podobny vyvoj aj v dalsich rokoch a odhaduje na rok
2024 v porovnani s rozpoctom vyssie vydavky na zdravotnd starostlivost o 97 mil. eur, v roku
2025 o0 159 mil. eur a v roku 2026 negativne rizikd dosahuju troven 159 mil. eur.

e Schvaleny rozpocet neobsahuje Ziadne vydavky na vyplatu nerozdelenych ziskov stikromnych
zdravotnych poistovni. Tieto poistovne disponuju nerozdelenym ziskom vo vyske priblizne
230 mil. eur (stav ku koncu roku 2022), pricom v poslednych rokoch dosiahli platby vo forme
dividend alebo splatok dveru nizke drovne. RRZ odhaduje negativne riziko vo vyske 25 mil. eur
kazdorocne v rokoch 2024 az 2026.

Pri ostatnych subjektoch verejnej spravy RRZ neidentifikovala v roku 2024 vyznamné rozdiely
v porovnani s rozpo¢tom. Nasledne v roku 2025 bolo kvantifikované negativne riziko pre saldo VS vo
vyske 222 mil. eur v roku 2025 a 255 mil. eur v roku 2026. Odhad vyvoja prijmovych a vydavkovych
poloZiek jednotlivych subjektov vychadza z pravidiel pouzivanych RRZ pri zostavovani zdkladného
scendra vyvoja verejnych financii, v ktorych tempo rastu jednotlivych poloZiek vyplyva z vyvoja
prislusnych makroekonomickych indikatorov. Vyraznd uroven rizik vyplyva predovietkym
z podhodnotenia vydavkov subjektov vrozpocte na celom horizonte progndzy, najma z dévodu
nedostatocného zohladnenia inflacie pri tovaroch a sluzbach a rozpoctovania len minimalnych drovni
investicii.

e Riziko v hospoddreni prispevkovych organizacii (zahrnuté su prispevkové organizacie sStatu,
VUC a obci agregatne) bolo kvantifikované v rokoch 2024 a7 2026 na trovni 63 a7 126 mil. eur.
Vroku 2023 k nemu prispievaju najma podhodnotené kapitdlové vydavky zodpovedajice
sume priblizne 80 mil. eur a podhodnotené beiné vydavky vo vyske priblizne 63 mil. eur.

35 Detailnejsie predpoklady su uvedené v prilohe ¢. 4.
35 M ‘
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V nasledujucich rokoch sa v spominanych polozkach rozdiel medzi odhadom vlady a odhadom
RRZ zvysuje a negativne vplyva na odhadované saldo VS.

e Kzvyseniu rizika prispieva aj hospodarenie verejnych vysokych skél. Ocakdvany negativny
vplyv sa vrokoch 2024 az 2026 pohybuje vrozmedzi od 55 do 65 mil. eur. Riziko bolo
identifikované najma v nadhodnotenych prijmoch, kde sa postupne zvySuje rozdiel medzi
odhadom vlady a odhadom RRZ z hodnoty 30 mil. eur v roku 2024 na 53 mil. eur v roku 2026.
Negativne vplyvaju aj ostatné polozky ako napr. podhodnotené kapitalové vydavky a vydavky
na tovary a sluzby.

e V hospodareni dopravnych podnikov bolo v rokoch 2024 az 2026 identifikované riziko vo
vySke 18 aZz 39 mil. eur. Najvyraznejsi negativny vplyv maju v roku 2024 podhodnotené
kapitalové vydavky vo vyske 22 mil. eur, ¢o sa postupne premieta do dalsich rokov a v roku
2026 riziko predstavuje sumu 46 mil. eur. Negativne prispievaju aj nadhodnotené nedarové
prijmy.

Nad ramec kvantifikovanych rizik RRZ identifikovala dalSie rizika, ktoré sa mézu prejavit v salde
verejnej spravy, pricom ich mozné vplyvy vzhladom na chybajiuce informacie alebo skoru fazu
legislativneho procesu nie su vycislené:

e Niektoré podniky v 100 % vlastnictve $tatu (napriklad Letisko M. R. Stefénika Bratislava,
Hydromeliordcie, Slovensky vodohospodarsky podnik) dosahuji pravidelne od roku 2010
stratu, pricom ani na zaklade planu ich hospodarenia do roku 2026 sa nepredpokladad zmena
vtomto trende. Takato situacia je dlhodobo neudrzatelna. V pripade, Ze $tat md zdujem
zachovat ich fungovanie, v buddcnosti ich bude potrebné rekapitalizovat.
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7. Hodnotenie rozpoctu vo vztahu k fiskalnym pravidlam

Rozpodet verejnej spravy by mal reSpektovat domace pravidla, ako aj pravidla vyplyvajuce z ¢lenstva
SR v eurozéne. NajdéleZitejsou domdcou legislativou vo fiskalnej oblasti je Gstavny zakon €. 493/2011
Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti (limit na dlh) a zakon ¢&. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach,
ktory s G€innostou od 1. aprila 2022 obsahuje limity verejnych vydavkov a pravidlo o vyrovhanom
rozpocte, ktoré implementuje medzindrodnu Zmluvu o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej
a menovej Unii (tzv. fiscal compact). Na eurdpskej Urovni ide najma o plnenie poZiadaviek Paktu
stability a rastu a suvisiacich nariadeni.

Limit na dlh

Ustavny zékon o rozpoctovej zodpovednosti obsahuje pravidlo o vyvoji pomeru hrubého verejného
dlhu k HDP s definovanymi sankciami pri prekroceni konkrétnych drovni. Na zdklade Statistickych
udajov zverejnenych v ramci jesennej notifikacie Eurostatu z 23. oktdbra 2023 hruby dlh verejnej
spravy dosiahol v roku 2022 aroven 57,8 % HDP, ¢im sa potvrdilo3 prekrocenie horného limitu dlhovej
brzdy Ustavného zdkona. Vzhladom na platnd vynimku zuplatfiovania sankcii vyplyvajucich
z prekrocCenia tretieho, Stvrtého a piateho sankéného pasma do 21. novembra 2025 (na obdobie
24 mesiacov po schvaleni programového vyhlasenia vlady avysloveni dévery vlades’), platia
v sUcasnosti sankcie viaZzuce sa k prekroceniu druhého pasma. Ide o pozZiadavku, aby vlada predlozila
na rokovanie narodnej rady navrh opatreni na zniZenie dlhu a zaroven sa znizia platy ¢lenov vlady na
uroven ich platov v predchadzajucom rozpoctovom roku. Sankcie dlhovej brzdy sa uplatiuju az kym
vyska dlhu neklesne pod hranicu prvého sankéného pasma.

Graf 13: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy
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Pozndmka: Obdobie strednodobej progndzy v rokoch za roky 2023-2027 predstavuje odhad RRZ

36 Na zaklade jarnej notifikacie Eurostatu z 21. aprila 2023 dosiahol hruby dlh 57,8 % HDP v roku 2022, ¢o znamenalo, Ze
prekrocil hornu hranicu sankénych pasiem.

37 K schvéleniu PVV a vysloveniu dévery vlade doslo 21. novembra 2023, ¢o znamena, Ze platnost tnikovej klauzuly skonéi
21. novembra 2025, t.j. po 24 mesiacoch od schvalenia PVV a vyslovenia dovery vilade.
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Podla odhadu Rady by mala hodnota hrubého dlhu v roku 2023 klesnit na droveri 56,8 % HDP, ¢im by
dlh zostal nad hornym limitom dlhu, ktory je v roku 2023 na Urovni 54 % HDP. Vzhladom na chybajlce
konsolidacné opatrenia v strednodobom horizonte a pokracujuci pokles hranic sankénych pasiem
0 1 p.b. ro¢ne Rada ocakava, Ze hruby dlh zostane nad hornym limitom aj pocas rokov 2024 az 2027,
kedZe dlh sa bude zvySovat aZ k 68,6 % HDP na konci horizontu. Hranica najvyssieho sankéného pasma
postupne klesne na 50 % HDP do roku 2027, Cize horny limit prekro¢i az o 18,6 p.b.

Splnenie stanovenych rozpoctovych cielov do roku 2026 (zniZenie deficitu na Uroven 4 % HDP) by
spomalilo narast dlhu, ale nepostacovalo by na jeho stabilizaciu v pomere k HDP.

Limit verejnych vydavkov

S uéinnostou od 1. aprila 2022 sa stali limity verejnych vydavkov3¢ hlavhym rozpoétovym nastrojom
na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ktora sa aktualne nachadza v pasme
vysokého rizika. Limity sa mali prvykrat uplatnit pre rozpocet verejnej spravy na roky 2023 az 2025%.
Dohoda medzi RRZ a MF SR na metodike vypoctu, aktualizacie a hodnotenia plnenia limitov verejnych
vydavkov sa dosiahla dfia 22. decembra 2022. Po ziskani informdcie o vyske limitu pre rok 2023, MF SR
doplnilo tuto informaciu do Statneho rozpoctu a tento bol tak schvaleny v sulade s tymto limitom.
Narodna rada SR (NR SR) dodatocne schvalila limit verejnych vydavkov na roky 2023 a7 2025 uznesenim
€. 1946 z 1. februdra 2023. Vzhladom na unikovu klauzulu platni do konca roku 2023 vlada nasledne
nemala povinnost zosuladit rozpodet s platnym limitom.

Limit verejnych vydavkov na roky 2023 aZ 2025 z februara 2023 zostava v platnosti, kedZe zatial
nedoslo k jeho aktualizacii alebo schvaleniu novych limitov narodnou radou, ktoré by ho nahradili
(viac v Boxe 3). Takto schvéleny limit nestratil platnost uplynutim volebného obdobia NR SR#. Preto
ma vlada a NR SR zakonnu povinnost riadit sa jeho obsahom.

Rozpocet verejnej spravy na roky 2024 az 2026 nebol zostaveny v stlade s vydavkovymi limitmi4:
a takyto rozpocet neobsahujuci limity verejnych vydavkov bol schvaleny narodnou radou. Rozpocet
preto nesplfia ustanovenia § 30aa ods. 8 zakona ¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, podla ktorych je vlada povinna zosuladit navrh rozpoctu verejnej spravy s platnym limitom
verejnych vydavkov. KedZe limit verejnych vydavkov je hlavnym rozpoctovym ndstrojom na
dosiahnutie dlhodobej udriatelnosti verejnych financii, jeho opomenutim v rozpoéte mdze dochadzat
k porudeniu ¢l.55a Ustavy SR, vktorej sa Slovenska republika zavizuje chranit dlhodobd

udrzatelnost svojho hospodarenia, ako aj ¢l. 7 ods. 3 Ustavného zakona ¢. 493/2011, ktory stanovuje

38  Priebeh zavadzania limitov je podrobne popisany v Sprave o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2022.

39V dosledku platnosti vSeobecnej Unikovej dolozky Paktu stability a rastu v priebehu roku 2023 vldda nebola povinna
zosuladit rozpocet s platnym limitom.

40 RRZ, Stanovisko k pravnej zavaznosti limitu verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025

41 Zékon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy ustanovuje vldde povinnost zosuladit navrh rozpoctu verejnej spravy
s platnym limitom verejnych vydavkov. V pripade ak vldda predlozi narodnej rade navrh rozpoctu verejnej spravy, ktory
limit prekracuje a v ndrodnej rade neddjde k jeho zosuladeniu, je vldda povinna navrh rozpodtu vziat spat a do 30 dni
predloZit navrh rozpoétu, ktory neprekraduje platny limit verejnych vydavkov.
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poziadavku urcenia limitu verejnych vydavkov, a to nielen ako formalnu existenciu limitu, ale aj
potrebu jeho implementacie v rozpo¢tovom procese+.

MF SR ako predkladatel rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 uviedlo viacero tvrdeni, ktorymi
zdévodnuje absenciu limitu verejnych vydavkov v rozpocte:

e Ako jeden z dévodov nezosuladenia rozpoctu s platnym limitom verejnych vydavkov uvadza,
Ze uplynutim VIII. Volebného obdobia stratili limity verejnych vydavkov na roky 2024 a 2025
platnost. Rada upozorfiuje, Ze Ziadna €ast zakonnej Gpravy limitu verejnych vydavkov takato
stratu platnosti neustanovuje.

e Dalej poukazuje na to, Ze tzv. indikativny limit verejnych vydavkov neobsahuje najnovsiu
makroekonomicku a dafiovo-odvodovu progndzu ani dalSie aktualizované data a preto nie je
mozné povazovat ho za naleZity a porovnatelny pre zostavenie navrhu rozpoltu verejnej
spravy pre roky 2024 az 2026. Rada upozoriuje, Ze tento limit podla zdkona nepodlieha
schvalovaniu NR SR, ani jej vybormi, preto takyto limit nevstupuje v platnost a nie je
vieobecne zavizny. Jeho uéelom bolo len indikovat novej vliade, ktora vznikne po volbach
do NR SR, orientacné sumy limitu verejnych vydavkov na celé jej volebné obdobie.

e Ako posledny argument uvadza, ze pri priprave rozpoctu nebolo mozné reflektovat na limit
verenych vydavkov z dovodu neexistencie platného limitu. Ak Narodnd rada SR schvali navrh
zdkona o Statnom rozpocte na rok 2024 skor ako schvali limit verejnych vydavkov, rozpocet
verejnej spravy by sa v zmysle platnej legislativy realizoval v sulade s takto schvalenym limitom
verejnych vydavkov. Podla nazoru Rady stale platny ateda aj pravne zavazny je limit
verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025, ktory schvdlila narodna rada uznesenim
€. 1946 z 1. februara 2023.

RRZ dia 15. decembra 2023 zverejnila a dorucila do NR SR limit verejnych vydavkov na roky 2024 az
2027 v sulade s ustanoveniami zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy4. Limity na roky
2024 az 2027 by po schvaleni Narodnou radou nahradili doteraz platné limity z februara 2023. Rada
deklarovala, 7e je pripravena bezodkladne predloZit aj aktualizaciu limitu tak, aby odzrkadloval
legislativne zmeny schvéalené vNR SR svplyvom na prijmy verejnej spravy a/alebo dlhodobu

udrzatelnost verejnych financii a zmeny ktoré su zahrnuté rozpocte verejnej spravy na roky 2024 az

42 70 stanoviska k pravnej zavaznosti limitu verejnych vydavkov na roky 2023 aZ 2025, ktory si dala vypracovat RRZ vyplyva,
Ze: ,,Zakonodarca je preto opravneny upravit postup pri uréeni limitu verejnych vydavkov podla svojho uvazenia, no €l. 7
ods. 3 Ustavného zékona €. 493/2011 Z. z. ho neopraviiuje na to, aby jeho kli¢ovu vlastnost (zavdznost) nahradil pravne
nezavaznou proklamdaciou.”

43 Podla pravneho stanoviska Rady limit verejnych vydavkov z februdra 2023 nestraca platnost uplynutim VIII. volebného
obdobia: ,,Napokon je délezité vyjadrit sa k tvrdeniu, Ze platny limit verejnych vydavkov (uznesenie Narodnej rady ¢. 1964
z 1. februdra 2023) stratil platnost uplynutim volebného obdobia Narodnej rady, teda 30. septembra 2023. Ziadna ¢ast
zakonnej Upravy takuto stratu platnosti neustanovuje, pricom toto tvrdenie nedava zmysel nielen v kontexte citovanych
zakonnych ustanoveni (§ 30aa ods. 8 druha aZ stvrta veta zakona ¢. 523/2004 Z. z.), ale ani v kontexte skutocnosti, ze VIII.
volebné obdobie muselo uplynut najneskér vo februari 2024. Zékonodarca si toho musel byt vedomy, ked do § 37m ods.
4 prvej vety zékona ¢. 523/2004 Z. z. uviedol, Ze v VIII. volebnom obdobi Ndrodnej rady sa limit verejnych vydavkov uréuje
na roky 2023 az 2025. Narodna rada nasledne uznesenim ¢. 1964 z 1. februdra 2023 schvalila limit verejnych vydavkov na
rok 2025 sumou 45 621 482 931 eur. Ak sa pri vyklade pravnych noriem Standardne pouziva prezumpcia racionalneho
zdkonodarcu, potom nemdZe obstat argumentdécia, Ze racionalny zdkonodarca mal v imysle zneplatnit limit verejnych
vydavkov uplynutim VIII. volebného obdobia, hoci v § 37m ods. 4 prvej vete zakona ¢. 523/2004 Z. z. vyslovne predpisal
limit verejnych vydavkov aj na rok 2025, ktory uznesenim ¢. 1964 z 1. februara 2023 aj schvalil.”

44 Vlada schvalila ndvrh rozpocCtu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 dria 12. decembra 2023 a narodna rada ho schvilila
21. decembra 2023.

3

(Yo}



https://www.rrz.sk/limit-verejnych-vydavkov-na-roky-2024-az-2027/
https://www.rrz.sk/stanovisko-k-pravnej-zavaznosti-limitu-verejnych-vydavkov-na-roky-2023-az-2025/

Hodnotenie Rozpodtu verejnej spravy

R R Z / na roky 2024 az 2026 - analyticky dokument
(januar 2024)

2026. O aktualizaciu limitu verejnych vydavkov musi v sulade s ustanoveniami zdkona o rozpoctovych
pravidlach poziadat vlada.

Napriek 60 driovej zakonnej lehote na predloZenie vypocitaného limitu verejnych vydavkov na roky
2024 az 2027 do NR SR# zamerom Rady bolo pripravit jeho vypoéet véas tak, aby mohol byt
zapracovany do rozpoctu verejnej spravy. Podl'a nazoru Rady MF SR nevyvinulo dostato¢né usilie na
to, aby mohli byt pozZiadavky novych limitov zahrnuté do rozpoétu verejnej spravy. Bertic do Uvahy
deklarovany zamer MF SR pripravit a schvalit rozpocet verejnej spravy na roky 2024 az 2026 do konca
roku 2023 zaslal predseda Rady ministrovi financii diia 8. novembra 2023 list, v ktorom Rada ponukla
MF SR maximalnu sucinnost pri procese vypoctu limitu verejnych vydavkov a ich zapracovani do navrhu
rozpoCtu. Rada navrhla, aby s MF SR ¢o najskor prebehlo stretnutie, na ktorom by sa mohol
prediskutovat harmonogram jednotlivych krokov, vzdjomné poskytovanie Udajov a sucéinnosti a iné
procesné otazky tak, aby sa proces pripravy limitov arozpoctu zvladol. MF SR opakovane termin
stretnutia odkladalo“. K stretnutiu na Urovni Statneho tajomnika MF SR doslo aZ 8. decembra 2023,
t.j. po schvaleni balicka konsolidaénych opatreni4’ vladou (dna 4. decembra 2023) atesne pred
predloZzenim navrhu rozpoctu na zasadnutie Hospodarskej a socidlnej rady (dfia 11. decembra 2023).

Box 3: Postup RRZ v oblasti limitu verejnych vydavkov v roku 2023

Narodna rada schvdlila limit verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025 uznesenim ¢. 1946 z 1. februdra 2023.
Rada je povinna (v zmysle § 30aa, ods. 9 zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy)
vykonat pravidelnd aktualizaciu platného limitu kazdoro¢ne k 30. junu. Rada dna 30. juna 2023 zverejnila
aktualizaciu platného limitu verejnych vydavkov. Rada zaroven vypocitala limit verejnych vydavkov na rok 2026,
kedZe ide o rok, na ktory sa zostavoval trojrocny rozpocet verejnej spravy, pricom na tento rok limit verejnych
vydavkov este nebol urceny. Aktualizovany limit verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025 a vypocitany limit
verejnych vydavkov na rok 2026 predlozila Rada pre rozpoétovu zodpovednost na rokovanie Vyboru Narodnej
rady Slovenskej republiky pre financie arozpocet®® aVyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre
hospodarske zéleZitosti*. KedZe aktualizovany limit verejnych vydavkov bol schvéleny len Vyborom pre
hospodarske zaleZitosti a nebol schvéleny aj Vyborom NR SR pre oblast financii a rozpoctu, aktualizovany limit
nevstupil do platnosti.

Platnym preto ostal limit verejnych vydavkov schvaleny uznesenim ¢. 1946 z 1. februara 2023. Takto schvaleny
limit nestratil platnost uplynutim volebného obdobia Nérodnej rady. Preto ma Narodna rada a vlada zakonnu
povinnost riadit sa jeho obsahom.

Rada pre rozpoctovi zodpovednost je povinna (vzmysle § 30aa, ods. 16 zakona ¢. 523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy) vypocitat limit verejnych vydavkov, ak v roku konania volieb do
Narodnej rady Slovenskej republiky nebolo schvalené programové vyhlasenie vlady a vyslovena dévera vlade
do 30. septembra po volbach do NR SR. Tento limit podla zakona nepodlieha schvalovaniu NR SR, ani jej
vybormi, nakolko ide len o tzv. indikativny limit. Jeho Gc¢elom je indikovat novej vlade, ktora vznikne po volbach

45 K schvaleniu programového vyhlasenia vlady a vysloveni dévery vlade doslo dna 21. novembra 2023, ¢o znamen3, Ze
zakonny termin pre RRZ na vypocet limitu verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027 by uplynul 20. januara 2024.

46 Na technickej Urovni prebehli v novembri 2023 medzi MF SR a Kanceldriou RRZ v zmysle poZiadaviek platnej metodiky
vypoctu limitov pracovné stretnutia s cielom prediskutovat odhad salda verejnej spréavy vo vychodiskovom roku 2023
a zoznam opatreni schvalenych v roku 2023 pred nastupom novej vlady, ¢o je nevyhnutny predpoklad na zostavenie
zakladného scenara vyvoja verejnych financii, z ktorého vychadza vypocet limitu verejnych vydavkov.

47 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29068/1

48 Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre financie a rozpocet o navrhu nerokoval z dévodu bliZiacich sa predéasnych
parlamentnych volieb.

49 Uznesenim ¢&. 472 Vyboru NR SR pre hospodarske zaleZitosti z 8. septembra 2023 (tla¢ 1757) doslo k schviéleniu
aktualizovaného limitu verejnych vydavkov pre roky 2023 az 2025 a k schvaleniu limitu vydavkov na rok 2026.
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do NR SR, sumy limitu verejnych vydavkov na celé jej volebné obdobie. Rada takyto indikativny limit verejnych
vydavkov na roky 2024 az 2027 zverejnila diia 2. novembra 2023.

RRZ dria 15. decembra 2023 (v zmysle § 30aa, ods. 3 zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy vypocitava a predklada limit verejnych vydavkov na rokovanie NR SR do 60 dni po schvaleni
programového vyhlasenia a vysloveni dévery vlade SR po volbach do NR SR na schvélenie) zverejnila a dorucila
do NR SR limit verejnych vydavkov na roky 2024 a7 2027 a splnila tak zakonné povinnosti vyplyvajuce zo zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy svyse mesacnym predstihom. Tieto vydavkové limity zahriaju
legislativny stav k driu schvdlenia programového vyhlasenia vlady. Limity verejnych vydavkov na roky 2024 az
2027 by po schvaleni Narodnou radou nahradili doteraz platné limity z februara 2023.

Po schvaleni limitov v NR SR méZe vldda poZiadat RRZ o ich aktualizaciu tak, aby odrazali vplyvy legislativnych
opatreni schvalenych v NR SR, a ktoré su aj zahrnuté do rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026. RRZ je
nasledne pripravena bezodkladne predloZit aktualizaciu limitu tak, aby odzrkadloval schvalené legislativne
zmeny v NR SR svplyvom na prijmy verejnej spravy a/alebo dlhodobd udrZatelnost verejnych financii.
Aktualizované limity schvaluje Vybor NR SR pre financie a rozpocet a Vybor NR SR pre hospodarske zaleZitosti.

NR SR zatial' neschvdlila limit verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027, po jeho schvdleni moze vlada
poziadat RRZ o aktualiziciu limitu verejnych vydavkov. RRZ dria 22. decembra 2023 zverejnila predbeZnu
informdciu o sulade navrhu rozpoétu s aktualizovanymi limitmi>C.

Pravidlo o vyrovnanom rozpocte

Dal$im domécim pravidlom je pravidlo o vyrovnanom rozpoctte, na zaklade ktorého by Slovensko malo
v strednodobom horizonte smerovat k vyrovnanému rozpoc¢tu (Strukturdlny deficit najviac vo vyske
0,5 % HDP). Vyhodnocovanie tohto pravidla bolo podla stanoviska MF SR pozastavené v dbsledku
aktivovanej vSeobecnej Unikovej dolozky z uplatfiovania eurdpskych fiskalnych pravidiel (vSeobecna
Unikova dolozka bola deaktivovana koncom roku 2023).

V nadvaznosti na zavedenie vydavkovych limitov sa zmenil sp6sob vyhodnotenia tohto pravidla.
Zo zakona sa vypustila povinnost pre MF SR zverejriovat pravidelne dvakrat do roka hodnotenie toho,
¢i doslo k vyraznému odchyleniu od strednodobého ciela a ponechalo tito povinnost len v nadvaznosti
na Ukony vyplyvajlce z eurdpskych pravidiels:.

Eurodpske fiskdlne pravidld — Pakt stability a rastu

Eurdpske fiskalne pravidla su v procese komplexnej zmeny, ktoré zapocali vo februdri 2020. S cieflom
reformovat fiskalny ramec EU predloZila Eurépska komisia 26. aprila 2023 tri legislativne navrhy.
Dria 21. decembra 2023 Rada EU schvdlila kompromisny navrh reformy fiskalneho rdmca EU, ktory sa
v sUcasnosti prerokovava na péde Eurdpskeho parlamentu. Navrh novych pravidiel predpoklada zmeny
v spOsobe prijimania a hodnotenia strednodobych fiskalnych cielov ¢lenskych Statov so zretelom na

ich reformné a investicné plany a priority cez narodné strednodobé fiskalno-Strukturalne plany, ktoré
maju zabezpedit, aby sa dlhy ¢lenskych krajin dostali alebo pretrvali pod referenénou hranicou

50 https://www.rrz.sk/rozpocet-bez-dodatocnych-zmien-prekracuje-vydavkove-limity-a-vyrazne-tak-zhorsuje-dlhodobu-
udrzatelnost-verejnych-financii/ Tato predbezna informacia bola den pred zverejnenim zasland na MF SR s ciefom
potvrdenia podkladovych Udajov pre findlnu aktualizaciu limitov. Vzhladom na nestandardné ukoncenie rozpravy v NR SR
k ndvrhu zdkona o Statnom rozpocte na rok 2024 a nasledné hlasovanie o zdkone, RRZ zverejnila tuto informdciu s ciefom
informovania verejnosti o sulade schvaleného rozpoctu s poziadavkami vydavkovych limitov.

51 Terminy na zverejnenie boli do 30. juna beZného rozpoctového roka a 30. novembra bezného rozpoctového roka. Kedze
bola zo zdkona vypustena povinnost zverejriovat takdto spravu pravidelne, ministerstvo financii po¢as roku 2023
nepristupilo k hodnoteniu, ¢i doslo k vyraznému odchyleniu od smerovania k strednodobému rozpoctovému cielu.
Odévodnilo to spustenou vieobecnou unikovou dolozkou z pravidiel Paktu stability a rastu.
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60 % HDP a aby ich deficity klesali a ostali pod Groviiou 3 % HDP. Navrh Rady EU predpoklada dohodu
na novych fiskalnych pravidlach zaciatkom roku 2024 pred zac¢atim rozpoctového procesu pre rok
2025, pre ktory by uz mali platit nové pravidla.

Eurépska komisia dfia 8. marca 2023 prijala ozndmenie Rade EU, v ktorom poskytla usmernenie
tykajuce sa fiskalnej politiky na rok 2024, kde potvrdila, Ze na konci roku 2023 ddjde k deaktivacii
vSeobecnej Unikovej dolozky Paktu stability a rastu. Komisia preto uz na jar 2023 vyzvala ¢lenské staty,
aby sa pri priprave programov stability riadili zdsadami suvisiacimi s deaktivaciou vSeobecnej Unikovej
dolozky od roku 2024 a potrebou obozretnych fiskalnych politik. Kvoli prebiehajucemu vyjednavaniu
o novej podobe figkalneho réamca EU Eurdpska komisia navrhla formu premostenia, tak aby cyklus
fiskalneho dohladu reflektoval kritéria navrhnuté v reformnych usmerneniach, ktoré zaroven zostavaju
v sulade s kritériami sticasnych pravnych predpisov v rdmci Paktu stability a rastu. Komisia teda vyzvala
Staty, aby v programoch stability stanovili ako zabezpecia dodrzZiavanie referencnej hodnoty deficitu
na urovni 3 % HDP, ako aj realistické a nepretrzité zniZovanie dlhu alebo udrzanie dlhu v strednodobom
horizonte na obozretnej Urovni.

Dna 16. januara 2024 zverejnila Eurépska komisia svoje stanovisko k Navrhu rozpoctového planu na
rok 2024 Slovenskej republiky. Komisia v rdmci stanoviska ocakava, Ze deficit verejnej spravy vzrastie
20 6,1 % HDP v roku 2023 na 6,3 % HDP v roku 2024 oproti o¢akdvaniu MF SR, ktoré predpoklada, Ze
deficit medzi rokmi 2023 a 2024 klesne zo 6,5 % HDP na 6,0 % HDP. Ako hlavny rozdiel medzi
projekciami Komisie a navrhu rozpoctového planu vidi Komisia v odliSnom pristupe k zaznamenavaniu
energopomoci financovanej z prostriedkov EU v rdmci Podpory cenovo dostupnej energie — tzv. SAFE.
Navrh rozpoctového planu na rok 2024 zaznamenal financovanie opatreni na zniZenie nakladov na
energiu pre zranitelné domacnosti z Kohézneho fondu v roku 2023 (0,4 % HDP) aj vroku 2024
(0,3 % HDP), Komisia zahrnula plnd sumu (0,8 % HDP) v roku 2023 v sulade s uplatfiovanim zasad
ESA201052,

Komisia negativne hodnoti pokracovanie v plosnej energopomoci, o znamena riziko ,,nedosiahnutia
stladu s odporucanim Rady EU“. Hodnotenie sa tieZ negativne zmieriuje o znizeni odvodov do druhého
piliera, ktoré sice kratkodobo zlepsuje bilanciu verejnej spravy, no dlhodobo neprispieva
k udrzatelnosti dochodkového systému, kedZe to znamena vyssie verejné vydavky do buducnosti.

Cisté primarne vydavky financované z narodnych zdrojov sa podla progndzy Komisie zvysia o0 6,7 %, ¢o
je 01 p.b. rychlejsie ako maximalna miera rastu 5,7 %, ktoru Slovensku odporucila Rada EU pre rok
2024. To znamena nesulad s eurépskym vydavkovym pravidlom 0 0,4 % HDP (cca 500 mil. eur).
Komisia teda aj v tomto pripade poukazala, Ze ,existuje riziko, Ze sa nedosiahne sulad s odporuicanim
Rady“ (EU).

Komisia taktieZ poukazuje na to, Ze celkovy rozpoctovy deficit Slovenska ma v roku 2024 podla
prognodzy dosiahnut 6,3 % HDP, ¢o je nad referencnou hranicou 3 % HDP Maastrichtskej zmluvy.
Slovensku teda na jar 2024 hrozi, Ze Komisia voci nemu zacne konanie (Excessive Deficit Procedure)
s cielom zabezpecit zniZenie deficitu verejnej spravy pod 3 % HDP.

52 Komisia argumentuje tym, Ze prisluiné vydavky vznikli v roku 2023 a mali by sa zosuladit s prijmami z rozpo¢tu EU v tom
istom roku, s cielom zabezpec¢it neutralitu grantov EU.
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8. Pravidla rozpocltovej transparentnosti

Proces pripravy rozpoctu ako aj schvalené dokumenty by mali reSpektovat pravidla transparentnosti
definované v zdkone o rozpoctovej zodpovednosti. Zakon stanovuje poZiadavky na nezavislé
posudenie makroekonomickych predpokladov a dafovej progndzy, nevyhnutné pre realistické
zostavenie fiskdlneho ramca. Datové poZiadavky by mali zabezpedit lepsiu informovanost o celkovej
situdcii v rozpocte a realizovanych politikach.

Realistickost makroekonomickych predpokladov a predpokladaného vyvoja darnovych avybranych
nedanovych prijmov ako aj vybranych vydavkovs: hodnotia ¢lenovia Vyboru pre makroekonomické
prognézy (VpMP) a clenovia Vyboru pre danové progndzy (VpDP). Vybory funguju nezdvisles,
Kancelaria RRZ je ¢lenom VpMP aj VpDP. V roku 2023 zasadal VpMP pitkrat a VpDP Sestkrat. Terminy
zverejnenia progndz boli v sulade s dstavnym zakonom.

Tabulka 15: Zasadnutia Vyboru pre danové progndzy a zverejnenie prognoz

Povinny Povinny
termin do termin do
15.02. 30.06.
Vybor pre Zaf/adl\;‘;t'e 01.02.2023 14.06.2023 13.09.2023 08.11.2023  05.12.2023
makroekonomické zverZ'nenie
prognézy proénéz 07.02.2023 29.06.2023 28.09.2023 21.11.2023  12.12.2023
. o zasadnutie o0 00003 30032023 o 00003 21002023 4112023 000003
Vybor pre danové VpDP (per rollam) (per rollam)
prognozy Z"srrsg;z:'e 15.02.2023  31.03.2023 29.06.2023 28.09.2023 21.11.2023  12.12.2023

Zdroj: MF SR

Rozpocet verejnej spravy na roky 2024 az 2026 poskytol zakonom definované udajess, po obsahovej
stranke vSak neboli vietky udaje dostatoéne vysvetlené a zdévodnené, ¢o staZuje jeho vyhodnotenie
a identifikaciu potencialnych rizik. RRZ dodatocne poZiadala o spristupnenie dat azodpovedanie
dopliujucich otazok. MF SR poziadavke vyhovelo a niektoré témy boli dalej hibsie konzultované.

RRZ popri plneni zakonom danych poziadaviek na obsah rozpoctu posudzuje rozpocet aj z pohladu
zamerov Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti.

Za najvyznamnejsSie pozitivum povazuje Rada skutoc¢nost, Ze uUrokové prijmy a naklady spojené
s emisiou Statneho dlhu su rozpoctované v sulade s metodikou ESA2010. Tato zmena popri zvySeni
porovnatelnosti rozpoctovanych a vykazovanych udajov umoznila aj presnejsi vypocet limitu verejnych
vydavkovss.

53 7akon orozpoctovej zodpovednosti pojednadva v pravidlach rozpoctovej transparentnosti o progndzach dariovych
a odvodovych prijmov. Tieto polozky si predmetom VpDP, pricom od juna 2021 vybor hodnoti realistickost dafiovych
a odvodovych prijmov spolu s vybranymi nedafiovymi prijmami, ako agregétny celok.

54 Nejde o Uplnu nezévislost, kedZe podla Ustavného zdkona o rozpocdtovej zodpovednosti su vybory poradnymi orgdnmi
ministra financii. Ako priklad moZno uviest Cl. 6 ods. 1 StatGtu VpDP, na zéklade ktorého je mozna zmena $tatdtu okrem
zmeny prilohy len na navrh ministra financii SR.

55 Blizsie informacie o plneni zdkonom definovanych poZiadaviek su uvedené v prilohe €. 8.

56 Prijmy z emisie statneho dlhu st sucastou nedariovych prijmov, ktoré sa zahffiaju pri vypocte limitu verejnych vydavkov.
Ich nerozpoctovanie by viedlo k neopodstatnenému zniZeniu vypocitanych limitov verejnych vydavkov a ich skuto¢na
vyska by sa mohla zohladnit aZ pri vyhodnoteni plnenia limitu.
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Na druhej strane rozpocet ma podla RRZ viacero vyznamnych nedostatkov:

e Rozpocet nie je zostaveny v stlade s rozpoctovymi cielmi na roky 2024 aZ 2026. V roku 2024
je ciel rozpoctu podla vlady naplneny aj zaznamenanim financovania casti energopomoci zo
zdrojov EU, &o je svelkou pravdepodobnostou v rozpore s principmi ESA2010 (vplyv
0,4 % HDP). V dalsich rokoch chybaju konkrétne konsolidacné opatrenia (vo vyske 1,1 resp.
1,6 % HDP).

e Rada vnima negativne, Ze celkovd suma danovych prijmov rozpoctu nie je konzistentna
s redlnym stavom schvalenej legislativy v case schvalenia rozpoctu VS. Progndza danovych
a odvodovych prijmov, ako aj vybranych nedariovych prijmov a vydavkov, bola schvalend
Vyborom pre danové progndzy (VpDP) vdecembri 2023. V procese prijimania Rozpoctu
verejnej spravy na roky 2024 az 2026 asnim suvisiaceho tzv. lex konsoliddcia prislo ku
legislativnym Upravam nad ramec toho, ¢o bolo predmetom decembrového zasadnutia VpDP.
Zmeny sa tykaju opatreni pri zmene ucinnosti zvySenia sadzby zrazkovej dane z dividend
a zmien pri spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov. PouZité progndzy v rozpocte verejnej
spravy na roky 2024 az 2026 tak nie su v sulade s aktualizovanym legislativnym stavom.
Zaroven po schvaleni rozpoCtu v narodnej rade schvdlila vldda zvySenie 13. d6chodkov
v janudri 2024. Vydavky na toto opatrenie boli zahrnuté v rozpocte v rdmci rezervy, avsak
z hladiska transparentnosti je dolezité, aby ich vplyv posudil Vybor pre danové progndzys,
k Comu zatial nedoslo. Rozpocet je tak sice konzistentny so zavermi vyboru, no oboje
nezodpovedaju platnej legislative.

e Zostavovanie vydavkovej strany navrhu rozpoétu by malo vychadzat zo scendra
nezmenenych politik na najblizsie tri roky tak ako to predpoklada zakon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravyss. V minulosti bol takto prezentovany navrh rozpoctu len v oblasti
vydavkov zdravotnych poistovni, ¢o umoiniovalo transparentne posudit predpoklady
zostavenia rozpoctu zdravotnictva, vratane vplyvov zapracovanych opatreni. Rozpocet na roky
2024 a7 2026 takéto informacie neobsahoval uz ani pri vydavkoch v zdravotnictvess.

e Rozpocet po troch rokoch upusta od principu rozpoétovania investicii prostrednictvom
nulového Startovacieho rozpoctu (zero-based budgeting) a alokuje vSetky investicné zdroje
do prislusnych rozpoctovych kapitol. Vldda to zdévodriuje aplikaénou praxou a skutoénostou,
Ze rozpoctované kapitdlové vydavky na rok 2024 zo zdrojov Statneho rozpoctu vychddzaju zo
schvalenych investicnych planov jednotlivych kapitol. Rada v minulosti pozitivhe hodnotila
rozpoctovanie investicii cez princip nulového startovacieho rozpoctu a odporucala, aby vsetky
vacSie neinvesticné vydavkové politiky takisto prechadzali odbornym posudenim principmi
Hodnoty za peniaze.

e Rada opakovane poukazuje na to, Ze k zlep$eniu informovanosti by malo déjst u $tatnych
podnikov. Podobne, ako v predchadzajucich ndvrhoch rozpoctu, absentuju vysledky

57
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59

Predmetom posudzovania zo strany Vyboru mézu byt také legislativne zmeny, ktoré schvalila vldda alebo boli v druhom
¢itani NR SR.

Podla druhej vety §4, ods. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy: ,Rozpocet verejnej spravy sa zostavuje
a realizuje v sulade s limitom verejnych vydavkov na zéklade scenarov nezmenenych politik.”

MF SR vsak na poZiadanie poskytlo RRZ podklad za zdravotnictvo v Struktire vyvoja vydavkov podfa NPC scenara
a dodatocnych opatreni.
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hospodarenia za jednotlivé zdravotnicke zariadenia s majetkovou uUcastou Ministerstva
zdravotnictva SR ako aj stru¢ny komentar ku vSetkym podnikomeé. Nedostatok informacii
stazuje vyhodnotenie potencidlnych rizik plyntcich z hospodarenia podnikov vo vlastnictve
statu.

e Rada opakovane poukazuje na to, Ze sucasny legislativny rdmec schvalovania rozpoctu
vNRSR nie je z pohladu predmetu aobsahu schvalovanych dokumentov vyhovujlici.
Schvalovanie hotovostného (a len) statneho rozpoctu NR SR na najblizsi rok je dané historicky
auz nepostacuje na zachytenie klUcovych sledovanych parametrov verejnych financii
a vsetkych zmien vo verejnych financiach v sulade s eurépskymi Standardmi definovanymi
metodikou ESA2010, vratane novo prijatych vydavkovych limitov.

60 Nielen spadajucich pod MZ SR.
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Priloha €. 1 — Makroekonomicka progndza RRZ a VpMP

Tabulka 16: Prognéza Vyboru pre makroekonomické prognozy (december 2023)

Prognéza Rozdiel

Ukazovatel (v %) (decemier 2023) (v. september 2022)
2023 2024 2025 2026 2027 2023 2024 2025

HDP, redlny rast 1,8 1,2 2,7 2,8 2,1 1,7 0,6 1,0 0,5
Inflacia, priemerna roéna; CPI 12,7 10,7 3,2 31 31 2,5 -2,8 -0,2 -0,8
Nomindlna mzda, rast 7,7 9,8 7,1 5,3 4,5 4,2 -0,6 -0,4 -0,8
Redlna mzda, rast -4,5 -0,8 3,7 2,2 1,3 1,7 1,9 -0,2 0,0
Zamestnanost (St. vykaz.), rast 1,7 0,2 0,4 0,5 0,1 -0,3 0,0 -0,3 -0,3
Miera nezamestnanosti (VZPS) 6,1 59 5,4 51 5,0 53 -0,3 -0,3 0,3
Spotreba domacnosti, realny rast 5,5 -1,9 3,3 1,7 1,0 1,1 1,7 1,3 0,1
Investicie, redlny rast 45 7,7 51 4,3 0,9 -2,7 -8,6 11,5 2,6
Export tovarov a sluZieb, realny rast 3,0 -0,7 4,0 3,9 4,6 4,4 -2,4 -3,5 -1,9
Vézené zakladne pre rozp. prijmy 11,0 9,0 7,0 53 4,3 3,5 0,0 0,5 -0,6

Zdroj: MF SR, SU SR

Tabulka 17: Makroekonomicka prognéza RRZ (december 2023)

Ukazovatel (v %) Skut. ( dec':e:i:?ozs) Rozdiel oproti VpMP

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2024 2025 2026
HDP, v b.c., mld. eur 109,6 | 121,4 1284 1356 143,0 150,5| -0,5 -29 -36 -3,6 -1,6
HDP, nominalny rast 9,4 10,7 5,8 5,6 5,5 53 -0,5 -2,0 -0,4 0,2 1,5
HDP, realny rast 1,8 1,1 2,1 2,8 2,9 2,5 -0,1 -0,6 0,1 0,8 0,8
Inflacia, priemerna roéna; CPI 12,8 | 10,6 2,8 2,9 2,5 2,5 01 -04 -01 -0,7 0,1
Nominalna mzda, rast 7,7 9,6 6,7 5,6 5,2 4,7 -0,2 -0,3 0,3 0,8 0,5
Redlna mzda, rast -4,5 -0,7 3,8 2,6 2,7 2,1 0,1 0,1 0,4 1,4 0,4
Zamestnanost, rast 1,7 0,3 0,4 0,3 0,3 0,2 0,0 0,1 -0,1 0,2 0,5
Miera nezamestnanosti (VZPS) 6,1 5,9 5,8 5,5 5,3 5,2 0,1 0,4 0,4 0,3 -0,2
Spotreba doméacnosti, redlny rast 55 | -1,7 3.1 15 2,3 1,8 02 -02 -0,2 1,3 0,7
Investicie, realny rast 4,5 3,7 6,7 3,6 38 -20 | 41 1,7 -07 29 0,7
Export tovarov a sluZieb, redlny rast 30 | 09 37 50 40 33 |01 -03 11 -07 -11

Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR
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Priloha €. 2 — Prognézy prijmov avydavkov (Vybor pre danové
prognozy)

Progndza danovych a odvodovych prijmov a progndza vybranych nedanovych prijmov v rozpocte
verejnej spravy vychddzaju z progndzy prijmov schvalenej VVyborom pre danové progndzy (VpDP)
v decembri 202361, Kancelaria Rady pre rozpoétovl zodpovednost tuto progndzu hodnotila ako
realistickus? pri danych makroekonomickych predpokladoch (progndza Vyboru pre makroekonomické
prognozy zdecembra 2023). Progndza vybranych vydavkov bola taktiez pridanych
makroekonomickych predpokladoch hodnotenad ako realistickd. Rizikom progndz ostdva neistota

v makroekonomickom vyvaiji.

Progndzy pouZité v RVS 2024-2026 nie su v sulade s legislativnym stavom

V procese prijimania Rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 asnim slvisiaceho
tzv. lex konsoliddcia prislo ku legislativnym dpravdm nad ramec toho, ¢o bolo predmetom
decembrového zasadnutia VpDP. PouiZité prognézy tak nie su vsulade s aktualizovanym
legislativnym stavom.

Zmena nastala v dosledku navrhu Vyboru NR SR pre kultiru a média, ktorym bola posunuta ucinnost
zvySenia sadzby dane z prijmov vyberanej zrazkou zo 7 % na 10 % o jeden rok (negativny vplyv na
prijmy verejnej spravy v roku 2024 vo vyske 16 mil. eur).

Vybor NR SR pre kulturu a médid pozmenil znenie aj v pripade spotrebnej dane z tabaku a tabakovych
vyrobkov, v désledku ¢oho sa nateraz upusta od planovaného dvojkrokového zvySovania sadzieb
v rokoch 2024 a 2026. Ponechdva sa len zvySenie sadzieb v roku 2024. Zaroveri sa mierne menia
moznosti dopredaja niektorych typov tabakovych vyrobkov s povodnou sadzbou dane. Vplyv zmeny
(spolu s vplyvom na DPH) o¢akdvame v roku 2024 na Urovni-12 mil. eur, v roku 2025 bez vplyvu, v roku
2026 na urovni-103 mil. eur a trvaly vplyv za horizontom RVS, kedy sa Uprava naplno prejavi, na drovni
-146 mil. eur kazdoroc¢ne. O zmenach informoval predseda VpDP listoms3 z 12.01.2024.

61 VpDP vyhodnocuje prijmovu &ast ako jeden celok. To umoZiiuje pripadnd kompenzaciu odchylok progndzovanych hodnét
medzi jednotlivymi poloZkami. V hlavnej knihe RVS sa nespravne uvdadza, Ze konkrétne polozky nedarnovych prijmov boli
schvélené zo strany VpDP. Vybor progndzy jednotlivych poloZiek nehodnoti. Ak by mali byt tieto polozky hodnotené
samostatne, Kancelaria RRZ by ich nehodnotila ako realistické. Ako realistickd by nebola hodnotena ani progndza celej
posudzovanej mnoziny nedanovych prijmov.

62 Progndza MF SR je podla statitu VpDP vyhodnotena ako realistickd, pokial je odchylka prognézy ¢lena VpDP od progndzy
MF SR do jedného percenta. V pripade, ak nadpolovi¢na vacésina ¢lenov VpDP hodnoti progndézu MF SR ako realistickd
alebo konzervativnu, stdva sa progndza MF SR schvalenou prognézou VpDP.

63 List predsedu VpDP je dostupny na https://www.mfsr.sk/files/archiv/32/Informacia _pre Vybor 2023 12 final.pdf.
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Priloha ¢. 3 — Rok 2023: Odhad salda RRZ

RRZ ako podklad pre hodnotenie Rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 odhadla vyvoj
hospodarenia verejnej spravy v roku 2023. Tento odhad nasledne slizi ako vychodisko pre identifikaciu
a posudenie rizik a zdrojov ich krytia v rokoch 2024 az 2026.

Odhad salda verejnej spravy v roku 2023 v metodike ESA2010 vychadza najma z Udajov vykazovanych
v Statnej pokladnici, ktoré zaznamenavaju hotovostné plnenie rozpoctu subjektov verejnej spravy. Pre
Statny rozpocet je k dispozicii vysledok hotovostného hospodarenia na konci roku, pri ostatnych
subjektoch pracujeme z Udajmi zaznamenanymi ku koncu novembra 2023. Nad ramec tychto udajov
odhad vychadza z dalSich podkladov pripravenych na zdklade rozpoctovych uUdajov, dostupnych
vykazov za subjekty verejnej spravy a expertnych odhadov. Délezitym zdrojom informdcii je aj odhad
vlady zverejneny vramci schvaleného rozpoctu, vo viacerych rozpoctovych polozkach vsak RRZ
na zaklade doplnujucich udajov ocakava iné koncorocné plnenias-.

V najvyraznejSej miere k pozitivnej odchylke salda odhadovaného RRZ v porovnani s ocakavanou
skuto¢nostou v rozpocte prispievaju jednorazové opatrenia prijaté na rieSenie mimoriadnych situacii,
celkovy rozdiel predstavuje 496 mil. eur.

e RRZ v porovnani s MF SR odhaduje nizsi rozpoctovy vplyv opatreni na kompenzaciu cien
energii vo vyske 419 mil. eur. Vyrazna pozitivna odchylka je tvorend predovsetkym vysSou
Uroviiou refundacie nakladov na kompenzaéné schémy z EU fondov ocakavanou RRZ, ¢o
znizuje dopad tychto vydavkov na deficit. MF SR v rozpocte predpokladalo zapocitanie casti
refundacie v roku 2024, ¢o navysilo odhadované naklady v roku 2023, tento predpoklad vsak
s najviacSou pravdepodobnostou nie je v sulade s principmi metodiky ESA2010.

e Odhadovana uspora v opatreniach na rieSenie pandémie, predovsetkym nakladoch na
obstaranie vakcin, a opatreniach prijatych v stvislosti s vojnou na Ukrajine, predstavuje spolu
77 mil. eur. Vysledné cerpanie vydavkov pozorované v zdvere roka nedosiahlo urovne
predpokladané MF SR.

Odhad vlady v ramci schvaleného rozpoctu ocakava nizsie dafiové prijmy v roku 2023 oproti RRZ
0 229 mil. eur.

e Pozitivnym rizikom je podhodnoteny prijem z DPH vo vyske 147 mil. eur. V obdobi jun az
november sa progndza MF SR revidovala nadol o0 396 mil. eur, pricom z hladiska RRZ sa vynos
priebeZne vyvijal podla ofakdvani a prognéza RRZ sa za rovnaké obdobie nemenila. Pozitivhe
v sume 63 mil. eur prispieva vynos z ostatnych dani, ktory vyplyva z rozdielnych predpokladov
RRZ. Odhad vtejto polozke vychadza z aktudlneho vynosu zaznamenaného za jedenast
mesiacov roku 2023.

e Na druhej strane negativnym rizikom voci predpokladom rozpoctu je nadhodnoteny vynos
z dane z prijmu fyzickych os6b (bez 2 % a danovych kreditov) s o¢akavanym rozdielom vo
vyske 33 mil. eur, ¢o je sp6sobené rozdielnymi predpokladmi plnenia v zavere roka. Takisto
nizsi danovy prijem RRZ oc¢akava pri dani z prijmu pravnickych osob o sumu 23 mil. eur.

64 Technické odhady vyvoja salda spolu s identifikovanymi rizikami (tzv. ,Rozpoctovy semafor”) zverejriuje KRRZ kazdy
mesiac na stranke RRZ.
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Pri nedanovych prijmoch RRZ odhaduje vyssi prijem oproti odhadu vlady o 28 mil. eur. Najvyraznejsi
rozdiel bol zaznamenany v tribach Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko (13 mil. eur), pri prijmoch
z administrativnych poplatkov SR (12 mil. eur) a pri trzbach Narodnej dialni¢nej spoloénosti (7 mil. eur).
Naopak najvyraznejsia negativna odchylka v sume 13 mil. eur bola identifikovana pri kapitalovych
prijmoch SR, ¢o je spdsobené niz§im vyslednym plnenim v porovnani s predpokladmi rozpoctu.

Vrdamci vydavkov na socidlne davky atransfery RRZ identifikovala negativne riziko vo vyske
48 mil. eur oproti predpokladom rozpoctu. RRZ na zdklade vyvoja ku koncu novembra roku 2023
ocakava vyssie Cerpanie vo vydavkoch Socidlnej poistovne v sume 32 mil. eur, vysledné vydavky
Ministerstva prdace, socialnych veci a rodiny SR na socidlne davky prevysili odhad MF SR o 16 mil. eur.

RRZ kvantifikovala Gisporu oproti rozpoétu v polozkach tykajtcich sa vztahov s rozpoétom EU vo vyske
221 mil. eur. Pozitivny vplyv na deficit vyplyva najmi z nizkej Grovne &erpania EU fondov a s tym
suvisiacim pomalym tempom cerpania vydavkov na spolufinancovanie v sume 127 mil. eur ako aj
z Uspory pri rezerve na prostriedky EU vo vyske 74 mil. eur a niz8ej ocakavanej vysky transferu do
rozpocétu EU vo vyske spolu 69 mil. eur. Naopak negativne riziko RRZ identifikovala pri korekciach
k ¢erpaniu EU fondov v sume 49 mil. eur.

Vyrazny pozitivny vplyv pre saldo rozpoctu oproti odhadu vlady vo vyske 263 mil. eur predstavuju
vybrané vydavky Statneho rozpoctu. K rozdielu prispieva najma odlisny predpoklad RRZ o ¢erpani
kapitalovych vydavkov. Vzhladom na vyslednud Uroven hotovostného Cerpania, ako aj predpokladany
harmonogram dodavok vojenskej techniky, RRZ nepredpoklada vycerpanie tychto prostriedkov na
urovni ocakavanej vladou. Na druhej strane pri beznych vydavkoch RRZ predpoklada vyssie ¢erpanie
v porovnani s rozpoctom o 247 mil. eur:

e Vramci kapitdlovych vydavkov RRZ na zdklade aktudlneho plnenia a prostriedkov
predpokladom vlady. Uspora predovietkym z predpokladov o terminoch dodania vojenskej
techniky, ktory sa do schodku verejnej spravy zapocita az v case dodania. RRZ v sulade
s medializovanymi informaciami nepredpoklada dodanie vyraznejsej hodnoty v roku 2023.

eV ramci beznych vydavkov SR je odhadované vyssie Eerpanie vo vyske 247 mil. eur. Rozpolet
oproti odhadu RRZ predpoklada niZsiu Groven ostatnych beznych vydavkov vo vyske 255 mil.
eur, negativne v sume 105 mil. eur prispievaju aj vyssie vydavky na dotacie pre obnovitelné
zdroje energie (tzv. zelena energia).

eV ramci Urokovych vynosov a nakladov RRZ predpokladd pozitivny vplyv na schodok rozpoctu
vo vyske 170 mil. eur. Vysoké prijmy odhadované RRZ suvisia predovsetkym s prijmami
z Uroéenia volnych zostatkov Statnej pokladnice na medzibankovom trhu.

Najvyraznejsie negativne riziko voci aktualnemu odhadu vlady RRZ identifikovala pri hospodareni
samosprav, a to vo vyske 243 mil. eur. Riziko vyplyva najma z hospodarenia obci (negativny vplyv
242 mil. eur), kde RRZ na zdklade priebeiného Cerpania ofakdva vyssi rast kapitalovych vydavkov
oproti rozpoctu o 269 mil. eur.

V oblasti vydavkov na zdravotnictvo RRZ ocakdva vysSie Cerpanie v porovnani s predpokladmi
rozpoctu o 104 mil. eur. Najvyraznejsi rozdiel vyplyva z vyssich oc¢akavanych vydavkov na zdravotnu
starostlivost vo vyske 61 mil. eur. Negativny vplyv predstavujuci 20 mil. eur bol identifikovany vo vyssej
ocakavanej urovni transferu akcionarom sikromnych zdravotnych poistovni, v hospodareni
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nemocnic vo vyske 16 mil. eur a negativne vsume 7 mil. eur prispeli aj prevadzkové vydavky
zdravotnych poistovni.

V rdmci ostatnych subjektov verejnej spravy RRZ identifikovala Usporu s celkovym vplyvom oproti
rozpoctu vo vySke 180 mil. eur. Vzhladom na aktudlne cerpanie av nadvaznosti na vyvoj
v predchadzajucich rokoch RRZ kvantifikovala pre rok 2023 vocli predpokladom vlady
lepsSie hospodarenie ostatnych subjektov verejnej spravy (126 mil. eur), prispevkovych organizacii
0 81 mil. eur, Environmentalneho fondu o 39 mil. eur a Narodnej dialnhi¢nej spolo¢nosti o 37 mil. eur.
Naopak, negativne riziko je odhadované v hospodareni verejnych vysokych $kél (75 mil. eur) a Zeleznic
Slovenskej republiky (64 mil. eur).
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Tabulka 18: Porovnanie odhadu salda VS v roku 2023 s fiskalnym ramcom

(ESA2010, mil. eur)

Odhad salda VS v porovnani:

s odhadom vlady na
rok 2023
zverejnenym v RVS
2024-2026

so schvalenym
rozpoctom na rok
2023

Celkova odchylka: 945 1022
-v % HDP 0,8 0,8
1. Opatrenia prijaté na rieSenie pandémie 134 64
2. Opatrenia vlady v suvislosti s vojnou na Ukrajine -10 13
3. Opatrenia vlady na kompenzaciu cien energii 1260 419
4. Dariové a odvodové prijmy -151 229
5. Vybrané nedarové prijmy -22 28
- prijmy z dividend (SR a MH ManaZment) -108 3

- administrativne poplatky SR 36 12
- odvod z hazardnych hier 49

- emisné kvoty 14 1

- ostatné nedariové prijmy SR -12

6. Soc. Transfery a davky bez vplyvu pandémie -1126 -48
- socidlne davky MPSVaR -648 -32
- vydavky Socidlnej poistovne -479 -16
7. Vztahy s rozpoétom EU 695 221
- transfer do rozpo¢tu EU 97 69
- vydavky na spolufinancovanie 557 127
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 156 74
- korekcie k ¢erpaniu EU fondov -116 -49
8. Vydavky statneho rozpoctu 1339 263
- beiné rezervy (okrem EU a miezd) 155 26
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) 62 12
- tovary a sluzby (bez rezerv) 267 -100
- uroky 374 170
- ostatné bezné vydavky 14 -355
- kapitdlové vydavky (vratane rezerv) 466 510
9. Hospodarenie samosprav (bez danovych prijmov) -372 -243
- obce -265 -242
-vuc -107 -1
10. Vydavky v zdravotnictve -436 -104
- vydavky na zdravotnu starostlivost -336 -61
- splatky voci akcionarom sukromnych zdravotnych poistovni -25 -20
- hospodarenie nemocnic -92 -16
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni 17 -7
11. Hospodarenie ostatnych subjektov VS -422 180
- ZSR -131 -64
- ZSSK -74 20
- NDS 58 37
- prispevkové organizacie -175 81
- verejné vysoké skoly -99 -75
- ostatné subjekty 0 181
12. Ostatné vplyvy 58

www.rrz.sk
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Priloha €. 4 — Predpoklady pouzité pri odhade rizik

Vychodiskom je odhad salda verejnej spravy na rok 2023, ktory RRZ zostavuje s podrobnou Struktirou
prijmov a vydavkov. Z neho sa jednotlivé polozky prijmov a vydavkov indexuju na roky 2024 az 2027
podla pravidiel pouZivanych pri zostavovani zakladného scenara vyvoja verejnych financii%. Nad ramec
indexovania sa do odhadu zapracuju identifikované legislativne a nelegislativne opatrenia. K vybranym
oblastiam RRZ pristupuje individualne (nad ramec definovanych pravidiel indexovania) na zaklade
expertného odhadu. Ide konkrétne o progndzu tych darflovych a nedanfovych prijmov, ktoré posudzuje
Vybor pre dafiové progndzyss, socidlnych davok, osobnych a kapitalovych vydavkov statneho rozpoctu,
hospoddarenia samosprav, a vydavkov v oblasti zdravotnictva. Tato priloha obsahuje popis pristupu RRZ
k odhadu vyssie uvedenych vybranych oblasti, ako aj zoznam zapracovanych opatreni do odhadu.

Vydavky statneho rozpoctu
e Beiné rezervy

Sucastou vydavkov Statneho rozpoctu su rezervy rozpoctované v ramci VSeobecnej pokladnicnej
spravy, ktoré sluZia na krytie neocakdavanych vydavkov ako aj na kompenziciu negativnych
rozpoctovych vplyvov prijatych legislativnych opatreni. Ide najma o rezervu na riesenie vplyvov
legislativnych zmien, mimo zdrojov uréenych na financovanie opatreni zahrnutych do prognézy RRZ
(13. dochodky, nové ministerstvo a nové vladne politiky), rezervu na riesenie krizovych situacii, rezervu
na realizaciu sidnych a exekuénych rozhodnuti a ¢ast rezervy na mzdy a poistné uréenl na osobné
vydavky v subjektoch mimo statneho rozpoctus’. Nepouzitie prostriedkov v rezervach na vydavky by
znamenalo zdroj krytia pre iné rizika v rozpocte vo vyske 102 mil. eur v roku 2024, 106 mil. eur v roku
2025 a 110 mil. eur v roku 2026.

e Osobné vydavky

Na zdklade udajov z dennych hlaseni Statnej pokladnice boli skuto¢né osobné vydavky Statneho
rozpocCtu na drovni 3,9 mld. eur. Ndrast vydavkov v roku 2024 vyplyva predovsetkym z valorizacie
platov v Statnej sprave od septembra roku 2023 ako i z dovodu ndrastu zamestnancov Statnej spravy.
Rast osobnych vydavkov S$tatneho rozpoctu spOsobuje aj legislativhe opatrenie — narast sadzby
zdravotnych odvodov o1 %, s predpokladanym negativnym vplyvom 32 mil. eur vroku 2024,
34 mil. eur v roku 2025 a 36 mil. eur v roku 2026.

Kolektivna zmluva upravujuca platy zamestnancov je platnd do 31.8.2024. RRZ vo svojej progndze
vychadza z predpokladu, Zze GUrovne valorizacie roku 2025 av roku 2026 budu zodpovedat narastu
miezd v sukromnom sektore a to 5,6 % v roku 2025, resp. 5,3 % v roku 2026.

Velkost rizik je po zohladneni uvedenych predpokladov v roku 2024 Uspora na Grovni 13 mil. eur, v roku
2025 dochadza k riziku v objeme 9 mil. eur a 22 mil. eur v roku 2026.

65 Postup zostavenia zakladného scenara vyvoja verejnych financii je popisany v diskusnej studii RRZ: Bugyi, E. Zostavenie
zékladného scenara vyvoja verejnych financii. RRZ diskusna studia 2/2015. April 2015.

66 Kancelaria RRZ je riadnym c¢lenom Vyboru pre danové progndzy, pricom progndzu vyboru posudzuje porovnanim
s vlastnou progndzou danovych, odvodovych a nedanovych prijmov.

67 Rezervu na mzdy a poistné rozpoctovani vramci miezd a poistného arezervu na prostriedky EU a odvody EU
zohladfiujeme v rdmci prisludnych oblasti rozpoctu, t.j. vo vydavkoch na mzdy SR a vo vztahoch s rozpo¢tom EU. Schvéleny
rozpocet obsahuje aj rezervu na kompenzacné opatrenia suvisiace s rastom cien energii, ktora je samostatne zohladnena
v ramci prislusnych vydavkov.
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Tabulka 19: Rizika v osobnych vydavkoch Statnych rozpoctovych organizacii

(mil. eur) 2023 2024 2025 2026
1. Statne rozpodtové organizacie — RVS 3940 4324 4547 4781
- rezerva na mzdy 14 175 397 621
- rezerva na legislativne zmeny 13 0 0 0
2. Statne rozpo¢tové organizécie — odhad RRZ 3928 4310 4 556 4 803
- valorizacia 253 491 730
- legislativne opatrenia -68 -77 -86
3. Velkost rizik — vplyv na saldo (1-2) 13 -9 -22

Zdroj: RRZ, MF SR

e Kapitalové vydavky

Na zdaklade udajov z dennych hldseni statnej pokladnice boli celkové hotovostné vydavky kapitalovych
vydavkov vroku 2023 na udrovni 1,6 mld. eur, ztoho investicie vrezorte obrany predstavovali
626 mil. eur. RRZ pri odhade vysky kapitalovych vydavkov vychadza pre rok 2024 najma z dostupnych
zdrojov, ktoré tvoria rozpocdtované prostriedky (1,6 mld. eur), ako i prenasané zdroje z predoslych
rokov (0,7 mld. eur).

Vzhladom na vysoké investicie v rezorte obrany RRZ posudzuje tento rezort samostatne. V roku 2024
sa oCakava dodanie prvej polovice dlho ocakavanych viactucelovych taktickych lietadiel F16, druha
polovica dodavky sa ocakdva v priebehu roku 2025. Vroku 2024 ocakdvame aj dalSie vyrazné
preddavkové platby v rezorte obrany, ide najma o bojové obrnené vozidla 8x8, radary, protivzdusna
obrana ai. Predpokladad sa taktiez i rekonstrukcia vojenského letiska Slia¢, ktorej posledny odhad
vydavkov predstavuje 177 mil. eur.

Velkost rizika po zohl'adneni uvedenych predpokladov dosahuje negativne riziko 110 mil. eur v roku
2024, pozitivne riziko v roku 2025 na drovni 295 mil. eur v roku 2026 negativne riziko na urovni
243 mil. eur.

Tabulka 20: Uspory a rizika v kapitalovych vydavkoch $tatneho rozpoétu

(mil. eur) 2023 2024 2025 2026
1. RVS — hotovostné vydavky 1632 1933 2 056 2094
- v tom rezort obrany 754 920 1003 1091
2. Odhad RRZ — hotovostné vydavky* 1589 1884 2075 2338
- v tom rezort obrany 626 920 1003 1091
3. Rozdiel v hotovostnych vydavkoch (1-2) 43 49 -19 -245
4. Rozdiel v akrualizacii 467 -159 314 1
5. Velkost uspor/rizik (3+4) 510 -110 295 -243

Zdroj: RRZ, MF SR

Rast objemu kapitdlovych vydavkov nad rozpoctované lrovne je umozneny €erpanim prostriedkov
prenesenych z predchadzajucich rokov. Viazanie a presun kapitalovych vydavkov (mimo zdrojov EU
a spolufinancovania) rozpoctovanych a nevyuzitych vroku 2023 (pripadne 2022) umoZiiuje
financovanie dodatocnych vydavkov vroku 2024, alebo aj neskor (za predpokladu dodrzania
rozpoctovych pravidiel).
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Prijmy a vydavky samosprav

Pri odhade rizik spojenych s vydavkami samosprdv RRZ vychadzala z o¢akdvaného vyvoja prijmov
a vydavkov obci a vyssich izemnych celkov (bez prispevkovych a neziskovych organizacii) v roku 2023
ocistenych o prostriedky zfondov EU a spolufinancovanie. Nad ramec indexacie boli do odhadu
v dalsich rokoch zapracované aj planované legislativne a iné opatrenia na Urovni samosprav.

RRZ predpokladd nasledovny vyvoj jednotlivych prijmovych avydavkovych poloZiek rozpoctu
samosprav v rokoch 2024 az 2027:

e danové prijmy — progndza vyvoja danovych prijmov predstavuje odhad RRZ. V rokoch 2024-
2027 bude priemerné tempo rastu dani dosahovat 6,2 % ro¢ne u obci a 6,9 % rocne u vyssich
uzemnych celkov,

e nedanové prijmy — tempo rastu tychto poloZiek RRZ naviazala na ofakavanu mieru inflacie
z progndzy RRZ; nad ramec vyvoja cien RRZ predpokladd postupné zvySovanie vybranych
poplatkov a dani v kompetencii samosprav ako nutnu reakciu na rastice vydavky na beznu
prevadzku (vyplyvajuice najma z rastu cien energii) a ako aj zohladnenie prijatych opatreni na
urovni samosprav (o.i. dotacia na podporu vychovy stravovacich navykov deti, tzv. , obedy
zadarmo“),

e granty a transfery — predikcia prijatych grantov a transferov RRZ reflektuje ocakdvané tempo
rastu cien a rast miezd v sikromnom sektore.

e hrubé mzdy — tempo rastu miezd v roku 2024 zohladriuje dohodnutu valorizaciu miezd na
urovni samospraves na zaklade Kolektivnej zmluvy zjanuara 2023. V dalSich rokoch su
kompenzacie prognézované tempom rastu miezd v suikromnom sektore (RRZ),

e vydavky na tovary asluiby — tempo rastu vydavkov na tovary asluzby scasti zohladruje
ocakavany rast danovych prijmov a mieru inflacie (RRZ). Do velkej miery odzrkadluje aj vyvoj
cien energii, ktoré sa automaticky premietnu aj do vyssich vydavkov samosprav,

e beZné transfery — tempo rastu vydavkov na bezné transfery zohladriuje progndézovanu mieru
inflacie ako aj tempo rastu beznych transferov v minulosti,

e Urokové vydavky — sa predpokladaju na drovni odhadu za rok 2023,

o kapitalové vydavky — pri kapitdlovych vydavkoch RRZ predpoklada v roku 2024 vyraznejsi
prepad v ich ¢erpani a to na priemernu Uroven rokov 2020-2021. V dalSich rokoch sa ocakava
postupny nabeh cerpania investicii.

Porovnanie odhadu RRZ s predpokladmi vlady z RVS 2024-2026 umoznilo vydislit rizika na jednotlivé
roky.

68V zmysle dodatku ¢. 1 Kolektivnej zmluvy vysSieho stupna je zapracovanda 10 % valorizacia platov pedagogickych
a odbornych zamestnancov od 1.1.2023 a nasledne 12 % valorizacia s u¢innostou od 1.9.2023. Zéroven je zohladnena
valorizacia platov statnych zamestnancov v Statnozamestnaneckom pomere a v sluzobnom pomere a zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme od 1.1.2023 0 7 % a o dalSich 10 % od 1.9.2023. Kolektivna zmluva a z nej vyplyvajica
Uprava platov sa tyka obdobia od 1.1.2023 do 31.8.2024.
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Tabulka 21: Odhad rizik v samospravach
(ESA2010, mil. eur) 2024 2025 2026
1. Saldo obci (RVS 2024-2026) -283 -366 -181
2. Saldo VUC (RVS 2024-2026) -116 -127 -37
3. Saldo obci (odhad RRZ) -228 -267 -114
4. Saldo VUC (odhad RRZ) -111 -122 -49
5. Celkovy rozdiel (3+4-1-2) 60 104 55
5a. z toho vplyv dani -11 -68 -137
5b. z toho vplyv konsolidacie 4 52 137
Celkové rizika (5-5a-5b) 67 119 55
Zdroj: RRZ

Vydavky v sektore zdravotnictva

RRZ pri odhade vydavkov v sektore zdravotnictva vychadza z idajov zverejnenych v ramci rozpoctu
a Udajov poskytnutych Ministerstvom financii SR. Vychodiskom je odhad vydavkov zdravotnych
poistovni na zdravotnu starostlivost, prevadzku a transfery akciondrom a odhadované hospodarenie
nemocnic v roku 2023 na zdklade skutoénych tUdajov za prvych devat mesiacov. Nasledne sa odhadnd
vydavky v dalsich rokoch na zaklade predpokladu nezmenenych politik a zahrnutia vplyvov novych
opatreni poskytnutych Ministerstvom financii SR.

Predpoklad nezmenenych politik zohladiuje vplyvy vyvoja priemernej mzdy v hospodarstve
na mzdové vydavky (u zamestnancov v Ustavnej zdravotnej starostlivosti sa uplatriuje tzv. mzdovy
automat — mzdy vacsiny zamestnancov sa valorizuju podla vyvoja priemernej mzdy v hospodarstve
spred dvoch rokov®), inflacie na prevadzkové vydavky nemocnic avplyvy starnutia populacie
odhadnutej z modelu RRZ.

e Vydavky zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost

Pri odhade vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost vychddza RRZ zo skuto¢nych
Udajov za prvych devat mesiacov roku 2023. Vydavky za toto obdobie rastli medziro¢ne o 16,3 %.
Celkové vydavky za rok 2023 by tak mohli dosiahnut 6 952 mil. eur, ¢o by znamenalo medziroény narast
0 17,6 %. Odhad RRZ je nad uroviiou odhadu MF SR uvedeného v rozpocte priblizne o 61 mil. eur.

Odhad vydavkov na rok 2024 zohladnuje vplyv automatického vyvoja niektorych poloziek (mzdové
vydavky, prevddzkové vydavky bez vydavkov na energie a vplyv starnutia) a zahfiia vplyvy novych
opatreni na rok 2023 uvedenych v rozpoéte. Usporné a hodnotové opatrenia zohladnila RRZ vo vyske
udajov poskytnutych Ministerstvom financii SR.

6 Rovnaky predpoklad RRZ uplatfiuje aj na zamestnancov vambulantnej zdravotnej starostlivosti napriek tomu,
7e ambulantnd starostlivost je financovana prostrednictvom platieb za vykony a kapitdcie. Dévodom je to, aby sa
zabezpedil rast porovnatelny s rastom miezd zdravotnickych pracovnikov v Ustavnej starostlivosti.

70 |de najma o dofinancovanie ambulancii (-191 mil. eur), presun liekov na vynimky do kategorizovanych liekov, lieky na
vynimky nad ramec planovaného rozpoctu na liekovu politiku a vy3sia spotreba uz kategorizovanych liekov (-72 mil. eur)
a narast vydavkov na zdravotnicke pomocky (-12 mil. eur)

(2]
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Tabulka 22: Vyvoj vydavkov na zdravotnu starostlivost podla RRZ

(ESA2010, mil. eur) 2023 2024 2025 2026

Vydavky ZP na zdravotnu starostlivost -6 952 -7764 -8 381 -8 815
Medziro€na zmena vydavkov: -542 -1 085 -1516
- mzdové vydavky (NPC scenar) -254 -621 -905
- nemzdové vydavky (NPC scendr, inflacia) -101 -157 -212
- vplyv starnutia (NPC scenar) -57 -114 -174
- ndrast vydavkov na lieky (NPC scenar) -110 -165 -189
- opatrenia od roku 2023 — UGspory 98 135 138
- opatrenia od roku 2023 — hodnotové opatrenia a iné zmeny politik -374 -492 -506
Zdroj: RRZ

Pozndmka: ide o vplyvy na saldo VS

e Splatky nerozdeleného zisku siikromnych zdravotnych poistovni

Sucastou odhadu vydavkov v sektore zdravotnictva su aj splatky nerozdeleného zisku sikromnych
zdravotnych poistovni. RRZ pri ich odhade vychadzala z velkosti nerozdeleného zisku a zavazkov vodi
akcionarom ku koncu roku 2022, pripadne vyplatenej dividendy v roku 2023. Velkost nerozdeleného
zisku zdravotnych poistovni v roku 2022 dosiahla 187 mil. eur. Zdravotna poistoviia Union si v roku
2023 vyplatila dividendu vo vyske 4,9 mil. eur. Vzhfadom na to, Ze splatky zisku zavisia od rozhodnuti
akcionarov a nepodliehaju vopred stanovenym pravidlam (napriklad vopred dané splatky Uverov sa
mozZu zmenit, nerozdeleny zisk sa moze vyplatit formou dividend), RRZ pri vycisleni rizik prihliadla
na priemernu vysku vyplat v poslednych rokoch a disponibilni sumu (zostatok nerozdeleného zisku
a oCakavané hospodarenie v danom roku). V pripade poistovne Union sa da naviac zohladnit aktualne
vyplatena dividenda. RRZ preto o¢akava v rokoch 2024 az 2026 uhradu vo vyske 25 mil. eur rocne.

Tabulka 23: Vyvoj nerozdelenych ziskov sikromnych zdravotnych poistovni
(tis. eur) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zdravotna poistoviia Dévera

Zdvézky voti akcionarom a nerozd. zisk 224443 237206 239087 167844 178760 151905 219 288

k1.1.
Vyplatenie nerozdeleného zisku 0 0 0 0 0 0 0
Vytvoreny zisk/strata 12764 17 023 35536 14464  -26 856 17324 -14 006

Splatky zavazkov voci akcionarom z Gverov 0 0 -16222 0 0 0 0
Splatky zdav. voci akc. formou dividend* 0 -15143 -3534 0 0 0 0
Znizenie rezervného fondu 0 0 -70000 0 0 -109442 10 080
Vyplata podielu z nerozdeleného zisku* 0 0 -17023 0 0 0 0
Ostatné zmeny*** 0 0 0 -3548 0 125901 161602

Zavézky voti akcionarom a nerozd. zisk 237206 239087 167844 178760 151905 185688 205282

k31.12.

- splatky uverov* -46614 -16614 -10360 -10360 -62 015 -8 835 -280
Zdravotna poistoviia Union

Nerozdeleny zisk/strata k 1.1.%* -2490 -618 11 254 9 968 9823 5726 26191
Vytvoreny zisk/strata 1873 6284 9914 9770 -4 097 3534 1107
Uhrada nerozdeleného zisku zo ZI 0 0 0 0 0 0 0
Uhrada dividendy akcionarom* 0 -3486 -11200 -9914 0 0 -4 900
Zvysenie zak. rezervného fondu zo zisku 0 1996 0 0 0 0 707
Ostatné zmeny*** 0 7078 0 0 0 20 465 25225
Nerozdeleny zisk/strata k 31.12.%* -618 11 254 9 968 9 823 5726 29725 24118

Zdroj: UDZS, vyroéné sprdvy ZP Dévera, vyrocné spravy ZP Union
*vplyv na saldo VS
** vlastné imanie zniZené o zdkladné imanie a zdkonny rezervny fond

***  pripade ZP Dévera ide o presun prostriedkov z rezervného fondu (zniZenie na zdkonom poZadovanu uroven) do nerozdeleného zisku
a zahrnutie vplyvu opravného rozhodnutia UDZS o roénom prerozdeleni poistného za rok 2019. V pripade ZP Union ide o opravu chyb

minulych uctovnych obdobi.
www.rrz.sk 56 ‘ M'
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e Prevadzkové a iné vydavky zdravotnych poistovni

Prevadzkové ainé vydavky zahfnaju bezné a kapitalové vydavky Vseobecnej zdravotnej poistovne
(okrem zdravotnej starostlivosti), platbu za spravu sikromnym zdravotnym poistovniam, platené dane
a poplatky sukromnych zdravotnych poistovni, transfery na Uhrady poistencom na lieky, ktoré nie su
sucastou vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost a prispevky na ¢innost Styroch
organizacii pésobiacich v zdravotnictve.

RRZ v ramci tejto skupiny vydavkov odhaduje vzhladom na vyvoj v roku 2023 pozitivne rizika priblizne
vo vyske 30 mil. eur v roku 2024. Podobne vplyv odhaduje v rokoch 2025 az 2026.

e Hospodarenie nemocnic

V prvych 9 mesiacoch roku 2023 doslo k medzirocnému zvysSeniu tvorby zavazkov nemocnic, aj napriek
realizovaniu oddlZenia. Tento predpoklad o vyvoji zavazkov nemocnic v roku 2023 RRZ premietla aj do
odhadu na roky 2024 az 2026, kedZe rozpocet neobsahuje Ziadne konkrétne opatrenia, ktoré by mohli
v strednodobom horizonte ovplyvnit hospodarenie nemocnic a neuvazuje ani s ich dofinancovanim zo
statneho rozpoctu. Na Slovensko bola v aprili 2023 podana Zaloba zo strany Eurdpskej komisie na
Eurdpsky sudny dvor tykajlucej sa Statnych zdravotnickych zariadeni neplatiacich svoje faktury nacas
(do 60 dni). Slovensku hrozi pokuta najmenej 700 tisic eur plus penale kazdy den vo vyske 50 tisic eur.
Podla komunika¢ného odboru Ministerstva zdravotnictva SR bol k 31. oktébru 2023 stav zdvazkov
univerzitnych a fakultnych nemocnic po lehote splatnosti 666 milidnov eur. Rozhodnutie Eurépskeho
sudneho dvora sa o¢akava v priebehu roka 2024.

Tabulka 24: Strednodoba prognéza hospodarenia nemocnic

(mil. eur) 2023 2024 p1713 2026
Saldo nemocnic (ESA2010) -220 -170 -107 -103
- oddlzenie 83 - - -
- zavazky voci Socidlnej poistovni -169 -187 -198 -208
- zavazky voci dodavatefom -86 -88 -91 -93
- hotovostné saldo -48 106 182 199

- dofinancovanie nemocnic zo statneho rozpoctu - - - -
Zdroj: RRZ

e Rizika voci rozpoctu

RRZ v roku 2024 odhaduje rizikd v sektore zdravotnictva vo vyske -26 mil. eur sdvisiace najma
s predpokladom pokracujuceho deficitného hospodarenia nemocnic. Deficitné hospodarenie
nemocnic bude zavisiet od prijatych opatreni suvisiacich so Zalobou za v€asné neplatenie faktur.
V rokoch 2025 a 2026 su rizika mierne vyssie.

L Prispevky uhradza zdravotna poistoviia Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, Opera¢nému stredisku
Zachrannej zdravotnej sluzby, Narodnému centru zdravotnickych informacii a Narodnému institutu pre hodnotu
a technoldgie v zdravotnictve. Uhrada je stanovend ako percento sumy roéného prerozdelovania poistného.
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Tabulka 25: Odhad rizika voci rozpoctu

(mil. eur)

Rozpocet verejnej spravy na roky 2024 az 2026

Vydavky zdravotného poistenia -6 891 -7 667
Splatky nerozdeleného zisku ZP 0 0
Prevadzkové a iné vydavky ZP -210 -306
Hospodarenie nemocnic* -117 -49
Pohladavky SP voc¢i nemocniciam 0 0
Odhad RRZ

Vydavky zdravotného poistenia -6 952 -7 764
Splatky nerozdeleného zisku ZP -25 -25
Prevadzkové a iné vydavky ZP -270 -276
Hospodarenie nemocnic -220 -170
Pohladavky SP voci nemocniciam 169 187
Rozdiely (rizika) na konsolidovanej baze: -80 -26
- vydavky ZP -61 -97
- splatky nerozdeleného zisku ZP -25 -25
- prevadzkové a iné vydavky ZP -60 30
- hospodarenie nemocnic -103 -121
- pohladdvky SP voci nemocniciam 169 187

-8 223

-318

198

-8 655

-333

41
-115
208

Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo verejnej sprdvy, ZP — zdravotné poistovne, SP — Socidlna poistovria

* po konsoliddcii o transfery zo Statneho rozpoctu

Vplyvy opatreni zahrnutych do odhadu v rokoch 2023 az 2027

Zdroj: RRZ, MF SR

Nasledujuca tabulka obsahuje zoznam opatreni schvalenych NR SR alebo vladou v zavere roka 2023
alebo na zaciatku roku 2024 po schvaleni programového vyhlasenia vlady, ktoré RRZ zahrnula do

odhadu salda v rokoch 2023 az 2027.
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Tabulka 26: Vplyvy legislativnych opatreni

(mil. eur)

Zmena hranice prijmu mikrodafiovnikov na 60 000 eur 0 -5 -5 -6 -6 DV
Zavedenie danovych licencii 0 127 110 110 110 RRZ
Zvysenie sadzby zrazkovej dane z dividend 0 0 23 29 36 RRz
Bankovy odvod (trvala ¢ast) 0 39 42 45 49 RRZ
Bankovy odvod (doéasna éast) 0 230 199 163 119 RRZ
Osobitny odvod ostatnych finan¢nych subjektov 0 10 10 10 10 DV
Predizenie solidarneho prispevku na rok 2024 0 179 0 0 0 RRZ
Zavedenie dorovndvacej dane 0 49 49 49 49 DV
Znizenie sadzby do Il. piliera na 4 % 0 358 452 482 586 RRZ
Zmeny v zdanovani investiénych nastrojov 16 16 16 16 16 RRZ
Uprava dariového bonusu na hypotéky 0 -15 -7 -21 -35 MFSR
ZvysSenie SD z liehu 0 17 21 21 21 RRZ
Zvysenie SD z tabakovych vyrobkov 0 90 145 145 145 RRZ
ZvysSenie DPH z alkoholu v gastrosektore 0 36 37 38 39 RRz
Narast sadzieb dane z nehnutelnhosti 0 50 51 52 53 RRz
Narast sadzieb danf za $pecifické sluzby 0 25 26 27 27 RRZ
Zvysenie zdravotnych odvodov o 1 p.b. 0 252 267 278 288 RRZ
Odvod od Vodohospodarskej vystavby 0 80 40 20 0 DV
Navysenie poplatku EOSA 0 33 34 35 36 RRz
Navysenie sudnych a spravnych poplatkov 0 38 50 50 50 DV
Navysenie max. hodnoty vybranych jednoraz. prisp. -3 -7 -7 -7 -7 RRZ
Schémy na dotovanie cien energii v roku 2024 0 -1250 0 0 0 DV
ZaloZenie nového ministerstva 0 -100 -105 -109 -114 DV
ZniZenie financovania RTVS 2 0,17 na 0,12 % HDP 0 64 68 71 75 RRZ
Dotovanie hypotekdrnych tverov 0 -73 -76 -79 -82 DV
Vyjazdové rokovania vlady 0 -20 -21 -22 -22 DV
Nové vladne priority 0 -300 -313 -325 -337 MFSR
Verejné investicie oproti NPC 0 -33 96 204 354 RRZ
ZruSenie dotacii pre energeticky narocné podniky 0 40 42 43 45 MF SR
Opatrenia vo vydavkoch na zdravotnu starostlivost 0 -186 -261 -268 -283 RRZ
Polozky suvisiace s 13. dochodkom -439 -466 -535 -560 -588 RRZ
Spolu -425 -723 446 493 635

Zdroj: RRZ, MIF SR, doloZky vplyvov (DV)
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Priloha €. 5 — Scenar nezmenenych politik

Scendr nezmenenych politik (NPC scenar) je Standardnou sucastou vystupov RRZ. VyuZiva
sa pri priprave spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii zverejiovanej kazdorocne v aprili,
kde sa prostrednictvom zdkladného scendra (projekcia na najblizsich 50 rokov) odhaduje ukazovatel
dlhodobej udrzatelnosti. Pri jeho priprave sa vychadza z podrobnych skuto¢nych udajov o verejnych
financiach, na zaklade ktorych boli definované podrobné pravidla pre projekciu jednotlivych polozZiek
bilancie prijmov a vydavkov verejnej spravy.

NPC scenar je mozné vyuzit aj pri hodnoteni rozpoctu verejnej spravy. Hlavnym rozdielom voci scenaru
pripravovanému v aprili je to, Ze vychadza zo salda verejnej spravy na rok 2023 odhadovaného RRZ po
odcitani vplyvu opatreni prijatych po schvéleni programového vyhlasenia vlady a vysloveni dévery po
parlamentnych volbach. NPC scenar obsahuje jednoduchsie pravidld pre vyvoj jednotlivych poloZiek
bilancie verejnej spravy. Takto zostaveny scenar umoziiuje odhadnut velkost opatreni zapracovanych
v ndvrhu rozpoctu a prispevok opatreni vlady k trvalému zlepseniu salda.

Predpoklady RRZ

NPC bilancia prijmov avydavkov verejnej spravy na roky 2024 az 2027 je zostavena v polozkach
ESA2010, pricom aj pravidla indexacie su aplikované na tieto polozky. UvaZuje sa srovnakou
makroekonomickou progndzou, ako v pripade strednodobej fiskdlnej progndzy RRZ.

NPC scendr vychadza z roku 2023, pricom bol pouzity vlastny odhad prijmov, vydavkov a hrubého dihu.
Odchylky oproti odhadu vlady v Strukture bilancie ESA2010 su zobrazené v tabulke 27. Zaroven RRZ
pouZila aj vlastny odhad &erpania prostriedkov z fondov EU a z prostriedkov Pldnu obnovy a odolnosti
(tabulka 28).

Tabulka 27: Prehl'ad zmien v porovnani s odhadom MF SR na rok 2023

polozka ESA mil. eur % HDP
Prijmy VS 600 0,5
Darnové prijmy D.2R,D.5R,D.91R,D.6 R 243 0,2
Trzby P.11+P.12+P.131 205 0,2
Prijmy z majetku D.4R 297 0,2
Bezné a kapitalové transfery D.7R,D.9R -145 -0,1
Vydavky VS -847 0,7
Kompenzacie zamestnancov D.1P 861 0,7
Medzispotreba P.2 -838 -0,7
Socialne platby D.6 P -773 -0,6
Dotacie D3P -285 -0,2
Urokové vydavky D.41P 224 0,2
Bezné transfery D.7P,D.29P, D.51 P, NP -37 0,0
Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51G -301 -0,2
Kapitalové transfery D9P 302 0,2
Saldo VS 1448 1,2

Zdroj: RRZ, MF SR
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Tabulka 28: Cerpanie fondov EU a prostriedkov Planu obnovy v NPC scenari RRZ

(v % HDP) 2023 2024 2025 2026 2027

Rozdelenie podla fondov 4,8 2,8 2,5 2,3 1,4
- Strukturdlne fondy a Kohézny fond 4,1 0,7 0,5 0,9 1,1

- polnohospodarske fondy 0,4 0,4 0,6 0,3 0,4

- plan obnovy a odolnosti 0,3 1,7 1,4 1,1 0,0
Rozdelenie podla kone¢ného prijemcu 4,8 2,8 2,5 2,3 1,4
verejna sprava 2,5 1,7 1,4 1,5 0,7
mimo verejnej spravy 2,3 1,1 1,1 0,9 0,7
Vydavky na spolufinancovanie 0,6 0,3 0,3 0,3 0,3
Zdroj: RRZ

NPC scenar RRZ

RRZ v scenari nezmenenych politik odhaduje, Ze v roku 2024 sa deficit v porovnani's rokom 2023 zhorsi
0 0,2 percentualne body a dosiahne Uroven 5,6 % HDP, ndsledne stipne na hodnoty 6,5 % HDP v roku
2025, 6,3 % HDP v roku 2026 a 6,4 % v 2027.

Tabulka 29: Porovnanie NPC scenara vyvoja verejnych financii RRZ
2023 2023 2024 2025 2026 2027 Rozdiel

Aol 0S  (upr)*  NPC NPC NPC NPC 2024 RVS
Prijmy VS 42,2 42,5 40,3 39,3 38,9 37,6 0,9
Dane z vyroby a dovozov 11,7 11,7 11,6 11,1 10,9 10,5 0,2
BeZné dane z prijmu, majetku 8,1 8,4 7,6 7,6 7,6 7,6 0,2
Kapitalové dane 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialne prispevky 15,6 15,5 15,5 15,5 15,5 15,3 1,0
Prijmy z majetku 0,8 0,9 0,8 0,6 0,6 0,5 0,3
Triby 2,7 2,7 2,5 2,5 2,4 2,4 0,1
Prijmy z EU fondov 2,5 2,5 1,7 1,4 1,5 0,7 -0,8
Ostatné prijaté transfery 0,8 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6 -0,1
Vydavky VS 47,5 45,6 45,9 45,8 45,2 44,0 0,3
Kompenzacie zamestnancov 11,1 11,1 11,2 11,2 11,2 11,2 1,4
Medzispotreba 5,9 5,8 5,6 5,4 5,4 51 -0,6
Sociélne platby (bez vyd. na zdravot.) 16,1 16,0 16,3 16,0 15,8 15,5 1,0
Vydavky na zdravotnictvo 3,4 3,4 3,5 3,5 3,5 3,5 -0,2
Dotacie 2,5 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 -2,0
Urokové vydavky 1,1 1,1 1,3 1,5 1,7 1,9 0,4
Tvorba hrubého fixného kapitalu 4,5 4.4 4,7 4,7 4,2 3,5 0,3
Kapitalové transfery 0,7 0,7 0,3 0,4 0,4 0,4 -0,1
BeZné transfery a ostatné vydavky 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,4 0,1
Saldo VS -5,4 -3,1 -5,6 -6,5 -6,3 -6,4 0,6
Primarne saldo VS -4,3 -4,3 -5,0 -4,6 -4,6 -
Hruby dlh VS 56,8 59,3 61,9 65,8 69,2 -

Zdroj: MF SR, RRZ
*Upravené o jednorazové a docasné vplyvy

Saldo v NPC scendri vroku 2024 zhorSuje najma prijmovad strana ato nedanové prijmy
0 1,2 percentudlneho bodu a nizsi vynos dani o 1 percentudlny bod. V roku 2025 je taktiez rozhodujuci
negativny vplyv na prijmovej strane anaopak k najvdacsiemu pozitivnemu vplyvu dochadza pri

[N

www.rrz.sk 6

| \|ﬂ|




(januar 2024)

Hodnotenie Rozpodtu verejnej spravy
R R Z na roky 2024 az 2026 - analyticky dokument

socidlnych platbach (0,3 p.b.). V dalsich rokoch dochadza k ustdleniu v zmene salda a to zlepsenie 0 0,2

a nasledne zhorsenie 0 0,1 p. b. pre roky 2026 a 2027.

Tabulka 30: Prispevky k medziro¢nej zmene salda v NPC scendri

(p.b.) 2024 2025 2026 2027 kumulativne
Medzirocna zmena salda v NPC scenari -2,4 -1,0 0,2 -0,1 -3,3
Dane (P) -1,0 -0,5 -0,3 -0,5 -2,2
Nedarové prijmy (P) -1,2 -0,5 -0,1 -0,9 -2,7
Socialne platby (V) -0,3 0,3 0,3 0,3 0,5
Prevéddzkové vydavky (V) 0,1 0,1 0,0 0,4 0,6
Uroky (V) -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,8
Investicie (V) -0,3 0,0 0,5 0,7 0,9
Ostatné (V) 0,5 -0,1 0,0 0,0 0,3
Zdroj: RRZ

www.rrz.sk

| \|ﬂ|




Hodnotenie Rozpodtu verejnej spravy

R R Z na roky 2024 az 2026 - analyticky dokument
(januar 2024)

Priloha €. 6 —Zoznam jednorazovych vplyvov

Nasledujuca tabulka prezentuje identifikované jednorazové vplyvy zahrnuté v odhade RRZ v rokoch
2023 a7 2027, ktoré boli zohladnené pri vypocte strukturalneho salda v zmysle metodiky RRZ72.

Tabulka 31: Zoznam jednorazovych vplyvov

(ESA2010, v mil. eur) 2023 2024 2025 2026 2027
- energokompenzécie (domdcnosti) -1602 -1250 - - -
- stabilizacny prispevok 7 23 23 - -
- energokompenzacie (firmy) -491 - - - -
- solidarny prispevok firiem 291 179 0 - -
- osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu (odvod z nadm. zisku) 100 130 40 20 -
- ndklady spojené s COVID-19 -91 - - - -
- pomoc Ukrajine -110 -10 - - -
CELKOVO -1897 -928 63 20 0

Zdroj: RRZ, MF SR

Energokompenzacie (domacnosti) — Vroku 2023 boli prijaté viaceré opatrenia sliZiace na
kompenzaciu rastu cien energii pre domacnosti. Pre rok 2023 vlada zastropovala medzirocny rast
cien energii pre domacnosti (pre teplo na urovni 20 %, pre plyn na Urovni 15 %), rovnako bola
legislativou zriadend nova kategdria regulovanych zdkaznikov tzv. ,zranitelni odberatelia“, ktori
boli zahrnuti do vladnej pomoci. Vplyv tychto opatreni je kvantifikovany na 1,6 mld. eur v roku
2023. Vroku 2024 vlada deklaruje rovnaké ceny pre domacnosti avybranych zranitelnych
odberatefov ako vroku 2023, napriek pokracujiucemu ndrastu platov a déchodkov, pricom
v rozpocte uvadza odhadované naklady na toto opatrenie vo vyske takmer 1,3 mld. eur.

Stabilizacny prispevok — Koncom roka 2022 vlada prijala opatrenie ako kompenzaciu vysky miezd
zdravotnickemu personalu a persondlu pracujuceho v socidlnych sluzbach, pricom je podmieneny
tym, Ze pracovnici sa zavazuju zotrvat v pracovhom pomere u toho istého zamestnavatela po dobu
3 rokov. Prispevok sa tyka zamestnancov zariadeni v sektore, ale aj mimo sektoru verejnej spravy.
V pripade transferu pre zariadenia mimo sektora verejnej spravy’3v celkovej vyske 52 mil. eur bol
tento vydavok zaznamenany jednorazovo v roku 2022, pri¢om sa vecne tyka rokov 2023 az 2025
a na Ucely vycislenia Strukturdlneho salda sa takto ¢asovo rozlisi.

Energokompenzacie firmy — V roku 2023 boli prijaté opatrenia smerujlce aj na kompenzacie pre
sukromné podniky a subjekty verejného sektora. Ide najma o financovanie schvalenej schémy na
prepldcanie 80 % nakladov na energie nad stanoveny cenovy strop, ale aj dotacie
v polnohospodarstve (podpora prvovyroby a skladovania produktov prvovyroby), pricom obe
opatrenia by mali byt platné do konca roka 2023. Vlada od maja 2023 kompenzuje podnikom aj
narast systémovych a distribucnych poplatkov podobne ako pri domacnostiach.

72

73
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V ramci hodnotenia Strukturdlneho salda na ucely eurdpskych fiskalnych pravidiel MF SR zohladnuje opatrenia v sulade
s vykladom jednorazovych opatreni Eurépskou komisiou (zverejnené v materidli EK z roku 2015). RRZ pri identifikacii
jednorazovych vplyvov vychadza z principov definovanych v materidli ,, True deficit”.

V pripade zariadeni zaznamenanych v sektore verejnej spravy sa transfer casovo rozliSuje do obdobi, na ktoré sa prispevok
vztahuje (2023 aZ 2025) a z tohto dévodu nie je potrebna Ziadna dalia Uprava.
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4. Solidarny prispevok firiem — Eurdpska Unia v reakcii na vysoké ceny energii prijala nariadenie,
ktoré sa tyka solidarneho prispevku znadmerného zisku spoloc¢nosti. Zaroven doslo
k zastropovaniu prijmov z vyroby elektrickej energie na Urovni 180 eur za MWh. Zisky firiem, ktoré
predaju elektrickd energiu nad tato cenu, budd prijmom status. Legislativny rdmec si jednotlivé
Clenské staty upravuju a detailne Specifikuju narodnou legislativou. Vplyv tohto opatrenia je
kvantifikovany vo vyske 291 mil. eur v roku 2023 a 179 mil. eur v roku 2024.

5. Osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu - Nad ramec EU nariadenia rozpolet VS
predpoklada v roku 2023 odvod zo Statneho podniku Vodohospodarska vystavba (VHV) - vo vyske
100 mil. eur. Podobne ako nariadenie EU sa tyka zdanenia nadmerného zisku z predaja elektriny.
V zmysle zdkona o Statnych podnikoch statny podnik mdze podliehat osobitnému odvodu zo zisku
po zdaneni, ¢im umozriuje $tatu presunut Cast vytvoreného zisku do Statneho rozpoctu. V dalsich
rokoch predpoklada rozpocet VS prijem z odvodu VHV vo vyske 130 mil. eur v roku 2024, vo vyske
40 mil. eur, resp. 20 mil. eur v rokoch 2025 a 2026.

6. Opatrenia spojené s pandémiou koronavirusu — V prvom kvartali roka 2020 zasiahla slovensku
ekonomiku celosvetovd pandémia koronavirusu COVID-19. V snahe eliminovat negativne efekty
a podporit ekonomiku vlada prijala bali¢ek viacerych opatreni s dopadom na saldo VS. V roku 2023
sa pocita s rozpoc¢tovym vplyvom opatreni suvisiacich s ochorenim COVID-19 vo vyske 91 mil. eur.

7. Opatrenia prijaté v suvislosti s vojnou na Ukrajine - Ide o vydavky, resp. ndklady spojené s ruskou
invaziou na Ukrajinu (vojenska a humanitarna pomoc, rovnako vsak aj vydavky spojené priamo
s uteencami). V roku 2023 odhadovana suma vydavkov tykajlca sa pomoci Ukrajine predstavuje
110 mil. eur a v roku 2024 sa predpoklada ¢erpanie v objeme 10 mil. eur.

74 Zastropovanie cien energii sa dotkne najvacésich producentov elektriny: Slovenskych elektrarni, Vodohospodarskej vystavby

a distribucnych firiem.
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V4

Priloha &. 7= Vplyv bilan¢nych vydavkov pouzitych pri aktualizacii limitu
vydavkov

Tabulka 32: Bilan¢né vydavky pre sektor verejnej spravy bez izemnej samospravy

Predpoklady pri vypocte Predpoklady pri Rozdiel
limitov aktudalnom odhade RRZ
2024 2025 2026 2027|2024 2025 2026 2027|2024 2025 2026
Imputacie 1013 1016 1055 1287|1190 1255 1319 1383 177 239 264 96
Imputované poistné 276 283 291 340| 298 316 332 347 22 33 41 7
Imputacia vyskumu a vyvoja (R&D) 409 409 409 557 | 476 503 530 558 67 94 121 1
FISIM 72 72 72 74| 113 116 119 121 42 44 47 48
Softvér 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0
Umeleckd produkcia 30 30 30 41 35 37 39 41 5 7 9
Naturalne mzdy 137 137 137 187 160 169 178 188 23 32 41

Vyradovanie jadrovych zariadeni
(decommissioning)

Poistné platené Statom a iné upravy 2627 2878 3353 3288|2492 2782 2893 2954 | -135 -95 -460 -334
Poistné platené Statom na zdravotné
poistenie zaznamenané v prijmoch ZP
Transfer na krytie deficitu
déchodkového systému ozbrojenych 74 76 77 0 0 0 0 ol -714 -716 -77 0
zloziek
Poistné platené Statom na socialne
poistenie zaznamenané v prijmoch SP
Poistné platené SP na socialne

88 84 116 86 107 114 120 126 19 30 4 40

2112 2320 2759 2735|2048 2313 2399 2436 -64 -7 -361 -299

437 478 512 549| 440 465 489 513 3 -14 -23 -36

poistenie zaznamenané v prijmoch SP 4 4 4 > 4 4 > > ! ! 0 0
Dotdcie na zelenu energiu (saldo) 113 121 121 121 112 120 120 120 -1 -1 -1 -1

Prijmy 265 273 273 273 267 274 274 274 2 1 1

Vydavky 152 152 152 152 155 154 154 154 3 2 2 2
Ucelovo uréené prijmy 1669 1539 1469 1463|1370 1418 1465 1513| -299 -121 -4 50

Prijaté granty a transfery 320 177 136 226 199 209 220 230 -121 32 84

Prijmy podla §17, ods. 4 3 3 3 3 3 3 3 3 0 0 0

:IEJir:;yt)z predaja vyrobkov, tovarov a 1346 1359 1331 1234|1168 1206 1243 1280 | -178 -153 -88 46
Celkovy vplyv 5422 5554 5998 6160|5164 5576 5797 5970 | -257 22 -201 -190

Zdroj: RRZ
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Priloha €. 8 — Pravidla transparentnosti — poZiadavky na data

Sucastou rozpoctov subjektov verejnej spravy by mali byt Gdaje za 6-ro¢ny horizont (obdobie T-2 az
T+3 rokov, pricom T je rokom, kedy sa zostavuje navrh rozpodtu). Rozpocet by mal obsahovat
konsolidovanu bilanciu rozpoctu verejnej spravy, stratégiu riadenia Statneho dlhu, dafiové vydavky,
implicitné zavazky, podmienené zavazky, jednorazové vplyvy a hospodarenie podnikov Statnej spravy.

Ustavny zékon blizdie nekonkretizuje poZiadavky na $truktiru konsolidovanej bilancie VS, ciefom by
vsak malo byt informovanie verejnosti o zameroch vlady v nadchadzajucom obdobi, ¢o si vyzaduje
podrobné clenenie prijmovych a vydavkovych poloZiek ako i sledovanie vyvoja v tychto polozkach.
Hlavna kniha rozpoctu na roky 2024-2026 obsahuje zdkladnu bilanciu prijmov a vydavkov VS podla
klasifikacie ESA2010 za roky 2021 a7 2026. Podrobnejsie ¢lenenie niektorych prijmovych a vydavkovych
poloziek je sucastou datového suboru k Navrhu rozpoctového planu na rok 2024.

Sucastou hlavnej knihy rozpoltu je analyza vyvoja vo verejnych financiach za rok 2023.
NajvyznamnejSie pozitivne a negativne faktory, ktoré sa podpisuju pod ocakavané vysledky roka 2023,
prezentuju grafy a tabulky v ¢leneni podla klasifikacie ESA2010 a bliZSie ich rozvija text. Analyza
poukazuje na medziro¢ny ndrast prijmov verejnej spravy az o 15 % a zaroven na medzirocny narast
vydavkov verejnej spravy az o 26 %. Tento vyznamny narast na prijmovej aj vydavkovej strane je
sposobeny stale trvajicim inflatnym $okom a zarovef narastom éerpania EU fondov. Na vydavkovej
strane sa prejavuju inflagné tlaky v dosledku vysokej valorizacie déchodkov aj platov. Daldimi faktormi
ktoré vyrazne ovplyviuju ndarast vydavkov, suU opatrenia prijaté predchadzajucou vladou (na
zmiernenie dopadu rastu cien energii, pro-rodinné opatrenia, opatrenia v socidlnej oblasti, zvysenie
vydavkov v zdravotnictve) a jednorazova vyplata 300 eurovej davky pre vsetkych déchodcov.

Aktualizicia Stratégie riadenia statneho dlhu na rok 2023 vychddza zo Stratégie riadenia Statneho
dlhu na roky 2015 aZz 2018. V uplynulom obdobi sa podla MF SR zlepsili parametre portfélia Statneho
dlhu cez predizenie splatnosti, ¢im sa dosiahla cielena Uroveri priemeru krajin OECD, EU a eurozény.
Dosiahnutie ciefovych hodndt bolo mozné vdaka nizkym drokovym sadzbam vyvolanym menovou
politikou ECB, ktora umoznila Slovensku zniZit riziko portfdlia statneho dlhu bez dodato¢nych vydavkov
pre Statny rozpocet. Od roku 2022 doslo k prudkému rastu sadzieb, ¢o sa postupne premietne do
nakladov na obsluhu Statneho dlhu. Zaroven slovenskd ekonomika a riadenie Statneho dlhu celia
vyzvam spdsobenym bezpeénostnou a energetickou krizou. Naplfianie Stratégie riadenia $tatneho
dlhu a zlepsujuca sa likvidita slovenskych statnych cennych papierov na sekundarnom trhu zabezpedili
bezproblémové financovanie pocas krizy.

Zverejriovanie danovych vydavkov umoznuje presnejSie posudit naklady realizovanych politik vlady.
Povinnost reportovania danovych vydavkov a ich vplyvu na danové prijmy vyplyva aj zo smernice Rady
2011/85/EU o poziadavkach na rozpoctové ramce €lenskych krajin. Vycislenie dafiovych vydavkov
v ramci RVS 2024-2026 zodpovedad manudlu MF SR.

Implicitné zavazky predstavuju skryté zadlZenie verejného sektora nad ramec oficidlnych Statistik
o dlhu. Okruh implicitnych zavazkov aktudlne zahffa ndklady spojené so starnutim populdcie (vydavky
na dochodky, zdravotnictvo, dlhodoba starostlivost a skolstvo), naklady spojené s likvidaciou jadrovych
zariadeni, ako aj PPP projekty (obchvat D4/R7; rychlostna cesta R1 a vizenské zariadenie v Rimavskej
Sobote). Aktudlne sa zaraduju medzi implicitné zaviazky aj odhady zvy$enych platieb do rozpoétu EU
stvisiace so splacanim vydavkov z Planu obnovy pre Eurdpu v rdmci nastroja ,,Next Generation EU“.
Podla aktualneho prepoctu MF SR uverejneného v ramci prilohy Rozpoctu verejnej spravy na roky 2024
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az 2026 dosahuju celkové implicitné zavazky 247,6 % HDP, ¢o predstavuje pokles oproti rozpoctu na
roky 2023 aZz 2025 o zhruba 100 p. b. HDP7. Doslo k posunu horizontu, na ktorom MF SR porovnava
implicitné zavazky na kone¢nom horizonte a to o rok, teda do roku 2066. V buducnosti by bolo vhodné
prediZit koneény horizont pre odhad implicitnych zavazkov tak, aby v ¢o najlep$ej moznej miere
zachytil cely cyklus odhadovaného vyvoja nakladov spojenych so starnutim populacie.

Podmienené zavazky verejnej spravy su definované ako iné pasiva Uctovnej jednotky vykazované
v poznamkach v rdmci individudlnej uctovnej zavierky. Ich potencidlne vplyvy na verejné financie su
Casto velmi tazko kvantifikovatelné. Zvaésa su popisované len v kvalitativnej rovine a uvedené
v nominalnej vyske bez posudenia pravdepodobnosti realizacie ich vplyvov na verejné financie. MF SR
ich ku koncu roka 2022 vycislilo celkovo na 20,593 mild. eur, ¢o predstavuje medzirocny narast
00,384 mld. eur? spbdsobeny najma zvySenim hodnoty hroziacich alebo prebiehajucich sddnych
sporov.

Osobitd ¢ast Rozpottu verejnej spravy na roky 2024-2026 (¢ast 2.8) je venovand jednorazovym
adocasnym vplyvom. Ministerstvo financii vrokoch 2022 az 2024 identifikovalo jednorazové
opatrenia suvisiace s pandémiou ochorenia COVID-19, rieSenim dopadov energetickej krizy, vojenskou
invaziou Ruska na Ukrajinu. V dalsich rokoch navrh rozpoctu zatial neuvaZuje s jednorazovymi
opatreniami (spifiajucimi definiciu eurépskych fiskalnych pravidiel).

Priloha k rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 — 2026 v kapitole 3 podava zakladné informdacie
o hospodareni $tatnych podnikov (vlastné imanie, hospodérsky vysledok). Statne podniky st €lenené
podla vlastnickeho podielu kapitol Statneho rozpoctu, pricom vramci kapitoly ministerstva
zdravotnictva SR svynimkou Debitum, a.s. absentuji spoloc¢nosti aich vysledky hospodarenia
spadajucich pod MZSR (jednotlivo nie su uvedené ani vinych dcastiach navrhu rozpoctu).
Predpokladané smerovanie statnych podnikov nie je, podobne ako v minulych navrhoch rozpoctu VS,
podrobnejsie zdévodnené, ¢o stazuje vyhodnotenie potencialneho rizika pre verejnu spravu plynidceho
z ich hospodarenia. Pre Uplné vyhodnotenie rizika by bolo vhodné doplnit kapitolu o struény popis
predpokladaného vyvoja vietkych statnych podnikov a zahrnut aj ukazovatele o hospodareni podnikov
MH ManaZment.

Priloha rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 v kapitole 7, prezentuje ako samostatnu Cast
bilanciu Statnych finanénych aktiv. Financné operacie so statnymi finanénymi aktivami a iné operacie,
ktoré ovplyvriuju stav statnych finanénych aktiv, nie si sicastou prijmov a vydavkov statneho rozpoctu.

7> Zmena bola podla MF SR sp6sobena primarne reformou déchodkového systému, ktord parlament schvalil v poslednom
Stvrtroku 2022, ale vzhladom na termin jej schvélenia uz nebola zahrnuta do vypoétu implicitnych zavazkov v rdmci RVS
na roky 2023 —2025 (zmeny v |. pilieri ddchodkového systému). Dalimi faktormi s pozitivnym vplyvom boli Gpravy v ramci
IIl. piliera, aktualizacia makroekonomickych predpokladov (najma vyvoj nominalneho HDP), aktualizacia dlhodobych
demografickych a makroekonomickych predpokladov.

76 Medziro¢ny nérast o 383 654 tis. eur (resp. 57 695 tis. eur po konsolidacii) nastal vznikom sidneho sporu medzi Uradom
pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou a novou stikromnou zdravotnou spolo¢nostou, v ktorom spolo¢nost pozaduje
zaplatit 280 000 tis. eur, kym Urad pozaduje o zamietnutie v celom rozsahu. Medzi dalSie faktory medziroéného nérastu
zaradujeme zvysenie zaruky poskytnuté v ramci skupiny Slovensky plynarensky priemysel, a.s. v prospech tretich stran,
Agentura pre nudzové zésoby ropy a ropnych vyrobkov vysila odhad zaruk vystavenych v prospech obchodnych partnerov
a Ministerstvo financii SR zvysilo podstvahovy zavazok =z kapitdlovych vkladov na poZiadanie v niektorych
medzindrodnych institdciach. Medziro¢ny pokles zavazkov nastal kvoli znizeniu hodnoty sudnych sporov vzniknutych
v minulosti u niektorych subjektov (Kancelaria narodnej rady SR, MH ManaZment, a.s.).
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V zmysle poziadaviek Eurépskej komisie sa sibezne predkladal aj Navrh rozpoc¢tového planu SR na rok
2024, ktory poskytuje dopliujuce informacie k ndvrhu rozpoctu. Material predstavuje analyticky
pohlad na hospodarenie verejnej spravy. Definuju sa v nom ciele vlady na nadchadzajlice obdobie,
k dispozicii je podrobnejsia kvantifikacia opatreni na dosiahnutie stanovenych cielov, vycislenie
analytickych fiskalnych ukazovatelov ako Strukturdlne saldo rozpoctu, vydavkové pravidlo. Chybajucou
Castou je scenar nezmenenych politik, ktory bol dodatocne vyZiadany a nasledne ministerstvom

financii poskytnuty RRZ.
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Priloha €. 9 — Bilancia hospodarenia VS v progndze RRZ

Tabulka 33: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v prognéze RRZ v mil. eur

(ESA2010, mil. eur)
Prijmy spolu
Darové prijmy
Dane z produkcie a dovozu
- DPH (spolu so zdrojmi EU)
- Spotrebné dane
- Dan z nehnutelnosti a iné
- Odvod z hazardnych hier
- Poplatok za obchodovanie z emisnymi kvotami
- Ostatné
Bezné dane z dochodkov, majetku
- Dan z prijmov fyzickych os6b
- Dan z prijmov pravnickych os6b
- Osobitny odvod z podnikania v regul. Odvetviach
- Dan z prijmov vyberana zrazkou — rozp. Klasif.
- Dane z majetku a iné
- Ostatné
Dane z kapitalu
Prispevky na socidlne zabezpecenie
Skutocné prispevky na socidlne zabezpecenie
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie
Nedariové prijmy
Trzby
Dochodky z majetku, z ktorych
- Dividendy
- Uroky
Granty a transfery
z toho: z EU a Planu obnovy a odolnosti
Vydavky spolu
Bezné vydavky
Kompenzacie zamestnancov
Medzispotreba
Dane
Subvencie
Déchodky z majetku
Urokové naklady
Celkové socidlne transfery
- Socidlne davky okrem naturdlnych soc. transferov
- Aktivne opatrenia trhu prace
- Nemocenské davky
- D6chodkové davky
- Davky v nezamestnanosti
- Statne socidlne davky a podpora
- Platené poist. Za skupiny os6b ust. Zakonom
- Naturdlne socidlne transfery (zdrav. Zariadenia)
Ostatné beZné transfery
z toho: Odvody do rozpoétu EU)
Kapitalové vydavky
Kapitalové investicie
Kapitalové transfery

2023 2024 2025 2026 2027
51197 53 693 55261 57644 58630
24154 25523 26067 27035 27932
14 254 15121 15361 15845 16140

9520 10126 10251 10614 10820

2 605 2715 2835 2876 2914

504 563 570 582 599
312 331 346 363 378
344 391 344 381 388
970 994 1015 1029 1042

9900 10402 10706 11190 11792
4586 4766 5033 5315 5622
4355 4 865 5099 5287 5516

98 455 425 389 344
431 422 451 464 528
44 49 50 51 52
484 301 74 74 74
0 0 0 0 0

18 885 20808 22154 23303 24328
18 529 20421 21744 22871 23876
356 387 410 432 452
4211 4 400 4340 4378 4 445
3235 3303 3438 3557 3678

975 1097 902 822 767
332 443 334 294 279
541 553 468 428 388

3948 2962 2699 2927 1924
3005 2174 1898 2112 1095
58 124 61571 63 667 66 189 67 687
51696 54 922 56754 59588 61942
13454 14 463 15307 16196 16907
7161 7510 7734 8043 8008

205 211 217 223 228
3092 2077 900 888 941
1317 1679 2065 2396 2788
1317 1679 2065 2396 2788

24120 26451 27769 28884 29929
19 940 21775 22718 23570 24397

119 72 92 112 127
1045 1134 1204 1269 1327
10 889 12942 13625 14119 14678
265 276 274 279 282

3195 2672 2755 2829 2899
2538 2531 2823 2935 2999
4180 4676 5051 5314 5533
2346 2531 2761 2958 3141

937 1089 1206 1294 1362
6 427 6 648 6914 6 601 5745
5596 6238 6435 6017 5164

832 410 478 584 581

Cisté pozicky poskytnuté / prijaté

-6926 -7878 -8407 -8545 -9056

www.rrz.sk

Zdroj: MF SR, RRZ
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Tabulka 34: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v prognéze RRZ v % HDP

(ESA2010, % HDP)
Prijmy spolu
Danové prijmy
Dane z produkcie a dovozu
- DPH (spolu so zdrojmi EU)
- Spotrebné dane
- Danl z nehnutelnosti a iné
- Odvod z hazardnych hier
- Poplatok za obchodovanie z emisnymi kvotami
- Ostatné
Bezné dane z déchodkov, majetku
- Dan z prijmov fyzickych os6b
- Dan z prijmov pravnickych os6b
- Osobitny odvod z podnikania v regul. odvetviach
- Dan z prijmov vyberand zrazkou - rozp. klasif.
- Dane z majetku a iné
- Ostatné
Dane z kapitalu
Prispevky na socidlne zabezpecenie
Skutocné prispevky na socidlne zabezpecenie
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie
Nedariové prijmy
Trzby
Déchodky z majetku, z ktorych
- Dividendy
- Uroky
Granty a transfery
z toho: z EU a Planu obnovy a odolnosti
Vydavky spolu
Bezné vydavky
Kompenzacie zamestnancov
Medzispotreba
Dane
Subvencie
Dochodky z majetku
Urokové naklady
Celkové socidlne transfery
- Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov
- Aktivne opatrenia trhu prace
- Nemocenské davky
- Dochodkové davky
- Davky v nezamestnanosti
- Statne socidlne davky a podpora
- Platené poist. za skupiny os6b ust. zakonom
- Naturalne socidlne transfery (zdrav. zariadenia)
Ostatné beZné transfery
z toho: Odvody do rozpoétu EU)
Kapitalové vydavky
Kapitalové investicie
Kapitalové transfery

2023 2024 2025 2026 2027
42,18 41,82 40,76 40,31 38,95
19,90 19,88 19,23 18,91 18,56
11,74 11,78 11,33 11,08 10,72

7,84 7,89 7,56 7,42 7,19
2,15 2,12 2,09 2,01 1,94
0,41 0,44 0,42 0,41 0,40
0,26 0,26 0,26 0,25 0,25
0,28 0,30 0,25 0,27 0,26
0,80 0,77 0,75 0,72 0,69
8,16 8,10 7,90 7,83 7,83
3,78 3,71 3,71 3,72 3,74
3,59 3,79 3,76 3,70 3,67
0,08 0,35 0,31 0,27 0,23
0,36 0,33 0,33 0,32 0,35
0,04 0,04 0,04 0,04 0,03
0,40 0,23 0,05 0,05 0,05
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

15,56 16,21 16,34 16,30 16,16

15,26 15,91 16,04 15,99 15,86
0,29 0,30 0,30 0,30 0,30
3,47 3,43 3,20 3,06 2,95
2,67 2,57 2,54 2,49 2,44
0,80 0,85 0,67 0,57 0,51
0,27 0,34 0,25 0,21 0,19
0,45 0,43 0,34 0,30 0,26
3,25 2,31 1,99 2,05 1,28
2,48 1,69 1,40 1,48 0,73

47,88 47,96 46,96 46,29 44,97

42,59 42,78 41,86 41,67 41,16

11,08 11,27 11,29 11,33 11,23
5,90 5,85 5,70 5,62 5,32
0,17 0,16 0,16 0,16 0,15

2,55 1,62 0,66 0,62 0,62
1,09 1,31 1,52 1,68 1,85
1,09 1,31 1,52 1,68 1,85

19,87 20,60 20,48 20,20 19,89
16,43 16,96 16,76 16,48 16,21
0,10 0,06 0,07 0,08 0,08
0,86 0,88 0,89 0,89 0,88
8,97 10,08 10,05 9,87 9,75
0,22 0,21 0,20 0,19 0,19

2,63 2,08 2,03 1,98 1,93
2,09 1,97 2,08 2,05 1,99
3,44 3,64 3,73 3,72 3,68
1,93 1,97 2,04 2,07 2,09

0,77 0,85 0,89 0,91 0,91
5,30 5,18 5,10 4,62 3,82
4,61 4,86 4,75 4,21 3,43
0,69 0,32 0,35 0,41 0,39

Cisté pozicky poskytnuté / prijaté

-5,71 -6,14 -6,20 -5,98 -6,02

www.rrz.sk

Zdroj: MF SR, RRZ
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