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Zakladné informacie o stanoviskach RRZ

S cielom dosiahnut dlhodobld udrzatelnost hospodéarenia Slovenskej republiky, posilnit
transparentnost a efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov a v snahe podporit dlhodobu
konkurencieschopnost Slovenskej republiky s prihliadnutim na poziadavku ekonomickej a socialnej
spravodlivosti a solidarity medzi sicasnymi a budicimi generaciami vznikla v roku 2012 Rada pre
rozpoctovu zodpovednost (RRZ) ako nezavisly organ monitorovania a hodnotenia vyvoja hospodarenia
Slovenskej republiky. Jej Glohou je poskytovat verejnosti odborné, komplexné a politicky neovplyvnené
informacie o vyvoji verejnych financii.

Zakladné informacie o sposobe posudzovania rozpoctu

Pre realistické posudenie rozpoctovej politiky Rada najprv odhadne bilanciu rozpoctu pre aktudlny rok.
Tieto odhady vychadzaju aktualizovanim rozpoctového semaforu. Nasledne RRZ stanovi fiskalny odhad
pre kazdy rok na zaklade najnovsieho odhadu makroekonomického vyvoja, ako aj realistického odhadu
predstavenych opatreni na strane prijmov avydavkov. To vytvori ,RRZ scenar”. RRZ scenar teda
predstavuje pravdepodobny dopad rozpoctu na verejné financie za predpokladu, Ze Ziadne dodatocné
opatrenia nebudu prijaté.

RRZ scenar je nasledne porovnavany so scendrom bez zmeny politik (tzv. NPC scendr). Tieto dva
scendre su nasledne pouzité pre vycislenie analytickych ukazovatelov ako je konsolida¢né usilie vlady
a celkové analytické zhodnotenie rozpoctu.

© Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost, 2024

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoltovi zodpovednost vsulade s jej
mandatom stanovenym v Ustave, €. 55a av Ustavhom zdkone &. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej
zodpovednosti.

Tato publikacia je dostupna na internetovej stranke RRZ (https://www.rrz.sk).

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpocétovlu zodpovednost reSpektuje vsetky prava tretich strdn, najma prava
chranené autorskym pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery ak maju
individualny charakter). Publikacie Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre
rozpoltovl zodpovednost, Kanceldria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smu byt pouzité (reprodukované,
odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informacie
a Udaje publikované bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial su
informdcie a Udaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informacii
a Udajov je povinny reSpektovat existujlce prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na poufZitie
samostatne.

Pripomienky alebo komentare k sprave su vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.
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Hlavné zavery a odporucania

* Rozpoéet zhorsuje dlhodobu udrzatelnost

* Nebol zostaveny v sulade s vydavkovymi limitmi

* Chybaju mu tak trvalé opatrenia, ktoré by zniZili deficit z ocakavanych 5,7 % HDP na 5,2 % HDP
v tomto roku

* Kvéli narastu dafovo-odvodového zataZenia sa zuZuje priestor pre budicu prijmovu
konsolidaciu

Rozpocet verejnej spravy na roky 2024 az 2026 je prvy rozpocet predloZeny vladou, ktora vzisla
z parlamentnych volieb konanych v septembri 2023. Vzhladom na neskory termin konania volieb ako
aj rozhodnutie vlady prijat rozpodet do konca roka, bol navrh rozpoc¢tu schvéleny viddou 12. decembra
2023. V nadvaznosti na to Narodna rada SR schvalila zakon o stdthom rozpocte 21. decembra 2023.

Objektivne treba skonstatovat, Ze sucCasnd vlada prevzala verejné financie po dvoch krizach
v komplikovanom stave, ¢o znamena, Ze bez opatreni vlady by sa deficit pohyboval v rokoch 2024 az
2027 na urovni 6 % HDP a dlh Slovenska by postupne narastal k hranici takmer 70 % HDP. Verejné
financie sa pohybuju v pasme vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti. Podl'a odhadov Rady aktualny
zly stav verejnych financii bol ovplyvneny hlavne bezpecnostnou aekonomickou krizou
a pandémiou, pociatocnym vysokym Strukturalnym deficitom na konci dobrych ekonomickych
casov, ako aj opatreniami prijatymi v roku 2023. Posledné dva dévody vznikli aj ako désledok
chybajucej (resp. v roku 2023 pozastavenej) implementacie limitov vydavkov, ako hlavného nastroja
na riadenie rozpoctu a zlepsovanie dlhodobej udrzatelnosti.

Oproti pévodne rozpoctovanému deficitu verejnej sprdvy vroku 2023 na urovni 6,4 % HDP vlada
aktualne odhaduje narast schodku na droven 6,5 % HDP. V roku 2024 navrh rozpoctu predpoklada
medzirocné zlepsenie deficitu na uroven 6,0 % HDP. Schvaleny rozpocet predpoklada postupné
znizenie deficitu k Urovni 5,6 % HDP do roku 2026. Vlada deklaruje zamer dosiahnutia deficitu
verejnej spravy vo vyske 5,0 % HDP v roku 2025 a nasledne vo vyske 4,0 % HDP 2026, pricom
v sicasnosti nema pre tieto roky pripravené opatrenia.

Rozpocet by podla vlady mal viest k poklesu hrubého dlhu z Urovne 57,8 % HDP v roku 2022 na GUroven
56,8 % HDP v roku 2023 a nasledne k postupnému narastu k Grovni 61,4 % HDP na konci roku 2026 za
predpokladu splnenia opatreniami nepodloZenych rozpoctovych cielov. Narast je sp6sobeny najma
vysokymi Uroviniami deficitov ocakavanych v najblizSom obdobi. Bez ohladu na predpokladany vyvoj
dlhu plati, Ze po¢nic rokom 2020 dlh prekrocil horny limit sankénych pasiem Ustavného zakona a podla
MF SR nad tymto limitom zotrva pocas celého prognézovaného obdobia.

Porovnanie o¢akavaného salda a dlhu v RVS s odhadom RRZ

(v % HDP) 2022 2023 2024 2025 2026
Saldo v RVS 2024-2026 (ciele viddy) -4,9 -6,4 -6,0 -5,0 -4,0
Hruby dlh v RVS 2026-2026 (ciele viddy) 59,8 59,0 58,3 59,6 61,4
1. Saldo rozpoctu RVS 2024-2026 -2,0 -6,5 -6,0 -6,1 -5,6
2. Saldo rozpoctu podla odhadu RRZ -2,0 -5,7 6,1 6,2 -6,0
rozdiel (2-1) 0,0 8 -0,1 -0,1 -0
3. Hruby dlh rozpoc¢tu RVS 2024-2026 57,8 56,8 58,3 60,9 64,3
4. Hruby dih rozpoctu podla odhadu RRZ 57,8 56,8 599 622 65,7
rozdiel (4-3) 00 <00 16 13 15>
p.m. Horny limit dlhu v ustavnom zdkone 55,0 54,0 53,0 52,0 51,0

Zdroj: MF SR, RRZ
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Navrh rozpoctu nebol zostavovany v stlade s vydavkovymi limitmi, pricom vlada argumentuje, Ze
v Case pripravy a schvalovania rozpoctu neexistovali Ziadne platné limity. Vzhladom na to, Ze podla
RRZ v sucasnosti platia limity schvalené NR SR dna 1. februara 2023 az kym NR SR neschvali nové, RRZ
pripravila porovnanie rozpoctu s limitmi verejnych vydavkov.

RRZ dna 15. decembra 2023 predloZila do NR SR limity verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027
vypocitané na zaklade stavu legislativy na zaciatku funkéného obdobia novej vlady, aby férovo
zohladnili zdedeny legislativny stav ku diiu schvaleného programového vyhlasenia vlady. Limity na
roky 2024 az 2027 by po schvéleni Narodnou radou nahradili doteraz platné limity z februara 2023,
napriek tomu doteraz neprislo k ich prerokovaniu a schvaleniu NR SR.

Z dévodu porovnatelnosti so schvadlenym rozpoc¢tom Rada pripravila predbezny vypocet?, ako by
vyzerali limity verejnych vydavkov po zohladneni vsetkych legislativnych zmien, ktoré ovplyviuju
prijmy alebo dlhodobu udrZatelnost verejnych financii, prijatych v NR SR v decembri 2023. Po
zohladneni tychto opatreni schvaleny rozpocet verejnej spravy prekracuje vydavkové limity o 1,7
mld. eur v roku 2024 a nasledne o0 2,2 mld. eur v roku 2025 a 2 mld. eur v roku 20262. KedZe limity
verejnych vydavkov vyZzaduju kaZdorocné zlepSovanie dlhodobej udriatelnosti 0 0,5 % HDP rocne
a zaroveri samotné MF SR priznava, Ze sa udriatelnost nezlepSuje, rozpocet nemdze byt v sulade
s vydavkovymi limitmi ani podla MF SR. Odchylka rozpoctu od limitu v roku 2024 znamena, Ze
naplnenie rozpoctu v oblasti vydavkov spadajucich pod limit zhorSuje dlhodobl udrzatelnost az
00,8 % HDP.

Rozpocet verejnej spravy na roky 2024 az 2026 tak nebol zostaveny v sulade s vydavkovymi limitmis
a takyto rozpocet neobsahujuci limity verejnych vydavkov bol schvaleny narodnou radou. Rozpocet
preto nesplfia ustanovenia § 30aa ods. 8 zakona ¢. 523/2004 o rozpodtovych pravidlach verejnej
spravy, podla ktorych je vlada povinna zosuladit navrh rozpoctu verejnej spravy s platnym limitom
verejnych vydavkov. KedZe limit verejnych vydavkov je hlavnym rozpoctovym ndstrojom na
dosiahnutie dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii, jeho opomenutim v rozpoéte mdze dochadzat
k poruseniu ¢l.55a Ustavy SR, vktorej sa Slovenskd republika zavizuje chranit dlhodobu
udrzatelnost svojho hospodarenia, ako aj ¢l. 7 ods. 3 Ustavného zdkona ¢. 493/2011, ktory stanovuje
poziadavku urcenia limitu verejnych vydavkov, ato nielen ako formalnu existenciu limitu, ale aj
potrebu jeho implementacie v rozpo¢tovom procese*.

Ciefom stanovisk Rady pre rozpoctovl zodpovednost (RRZ, Rada) je poskytnut nezavisly pohlad
na rozpocet a posudit, ¢i je aktudlne nastavenie fiskalnej politiky postacujuce na dosiahnutie
stanovenych cielov a identifikovat pripadné rizika, ktoré by bolo nutné nasledne dodatoénymi
opatreniami eliminovat. V sulade so svojim mandatom RRZ poukazuje aj na to, ¢i aktudlny rozpocet
vytvara predpoklady pre zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a plnenie ndrodnych
fiskalnych pravidiel. S tymto cielom RRZ poukazuje na nasledujice hlavné zavery svojho hodnotenia:

1 RRZ, Predbezny vypocet aktualizacie limitu verejnych vydavkov, december 2023. Na ucely hodnotenia rozpoétu RRZ
uvazuje s tymi vydavkovymi limitmi, ktoré by platili po splneni vsetkych zdkonnych postupov (schvalenie vypocitanych
limitov v NR SR zo dia 15. decembra 2023 a ich aktualizacia na sucasny stav legislativy).

2V porovnanis limitmi, ktoré NR SR schvalila vo februari 2023 a ktoré st podla ndzoru RRZ stale platné, prekracuje rozpodet
verejnej spravy limit o5 miliard eur vroku 2024 a 05,9 miliardy v roku 2025. Hlavnhym doévodom tychto vyraznych
odchylok je to, Ze tieto boli limity vypocitané koncom roku 2022 (na zaklade vtedajsieho stavu legislativy) a vyZaduju tak
kompenzaciu negativnych vplyvov opatreni prijatych v priebehu roku 2023.

3 Vid kapitola 7.

4 Vid kapitola 7.
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e Rok 2023 je vychodiskovym rokom pre zostavenie Rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az
2026. Na zaklade aktudlnych informacii vratane vysledku hotovostného hospodarenia
$tatneho rozpoétu méze deficit vroku 2023 podla Rady dosiahnut len 5,7 % HDP.
V porovnani s aktualnym odhadom vlady to predstavuje vyrazne lepsiu vychodiskovu poziciu
(00,8 % HDP) pre obdobie rokov 2024 azi 2026. Pozitivna odchylka suvisi najma
s nezohladnenim EU refundécii pre energokompenzécie v plnej miere v odhade vlady ako aj

s nadhodnotenim kapitalovych vydavkov Statneho rozpoctu oproti aktualnemu vyvoju.

e Vscenari nezmenenych politik (bez novych opatreni schvalenych vidadou zostavenou po
parlamentnych volbach) by deficit VS z rovne 5,4 % HDP v roku 2023 vzrastol na uUroven
5,6 % HDP v roku 2024 a nasledne v rokoch 2025 az 2027 vyraznejSie na hodnoty v rozmedzi
6,3 % HDP az 6,5 % HDP. V rdmci rokov dochddza k posunom vplyvu vysokej inflacie na verejné
financie, kedZe na rozdiel od prijmov velkd cast vydavkov reaguje na rast nominalnej
ekonomiky s oneskorenim. Vyvoj verejnych financii je zaroven negativne ovplyvneny aj
legislativnymi opatreniami prijatymi v predchddzajucom obdobi, ktoré navysuju vydavky
verejnej spravy na celom horizonte rozpoctus.

Velkost opatreni v odhade salda RRZ oproti NPC scenaru

(v % HDP) 2023 2024 2025 2026 2027

1. NPC saldo VS -5,4 -5,6 -6,5 -6,3 -6,4
2. Odhad salda VS (po zohladneni rizik RRZ) -5,7 -6,1 -6,2 -6,0 -6,0
3. Velkost opatreni (2-1) -0,4 -0,6 0,3 0,3 0,4
- bez vplyvu na strukturalne saldo 0,0 -0,8 0,0 0,0 0,0
- Strukturalne opatrenia -0,4 0,2 0,3 0,3 0,4
- zmena Urokovych nakladov (kvoli opatreniam) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdroj: RRZ

e Vroku 2024 mdie podla odhadu Rady dosiahnut deficit 6,1 % HDP, ¢o je vys$sie len
00,1 % HDP ako uvadza rozpocet, pricom v ramci Struktury rozpoctu boli identifikované tak
negativne ako aj pozitivne rizikd. Na rozdiel od vladou predpokladaného medzirocného
poklesu deficitu o 0,5 % HDP ocCakdva vsak RRZ, po spravnom vykazani energo pomoci, naopak
narast deficitu a to 00,4 % HDP. Ztohto pohladu nie je moiné hodnotit zamer znizit
medzirocne deficit 0 0,5 % HDP ako realisticky bez dodatoc¢nych opatreni. Ak by mal rozpocet
spiiiat vydavkové limity, deficit by mal poklesnit z oéakavanych 5,7 % HDP v roku 2023 na
5,2 % HDP v tomto roku pomocou trvalych opatreni.

e Rezerva na kompenzacné opatrenia suvisiace s rastom cien energii je rozpoc¢tovana vo vyske
800 mil. eur, ¢o nepostacuje na financovanie schvalenych kompenzacnych schém v roku
2024, kde ocakavané naklady predstavuju 1,25 mld. eur. Rozpocet predpokladal financovanie
dodatoénych vydavkov z prostriedkov EU z refunddcie programu SAFE, tento pozitivny vplyv
sa vSak podla metodiky ESA 2010 v plnej miere s najvd¢Sou pravdepodobnostou zaznamena
do vysledkov hospodarenia roku 2023¢. Po zohladneni tohto vplyvu RRZ odhaduje v roku 2024
vyssiu uroven jednorazovych opatreni v deficite 0 0,3 % HDP.

e Vporovnani srozpoctom pre rok 2024 RRZ progndzuje nizSiu uUroven deficitu bez
jednorazovych opatreni 00,1 % HDP. Tato pozitivna odchylka vyplyva predovsetkym

5 Pre podrobnejsi vypocet jednotlivych faktorov vid' tu.
6 Stanovisko Eurdpskej komisie k Navrhu rozpoétového planu na rok 2024 Slovenskej republiky, str. 4.
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z nizSieho ocakavaného cerpania vydavkov Statneho rozpoctu, kde RRZ nepredpoklada

vyCerpanie celého objemu rozpoctovych rezerv a identifikovala Usporu vo vydavkoch v rezorte

obrany. Nizsie Cerpanie oCakava RRZ aj v socialnych davkach, predovsetkym vo vydavkoch na

rodiCovsky prispevok. Na druhej strane, negativne rizikd pre schodok rozpoctu RRZ
identifikovala vo vynose danovych prijmov a vo vydavkoch na zdravotnictvo.

e V nasledujucich rokoch Rada odhaduje pokles deficitu na 6,2 % HDP v roku 2025 a 6,0 % HDP
v rokoch 2026 a 2027. V roku 2026 je odhad o 0,4 % vyssi ako schodok rozpoctu podla MF SR,
a preto rozpodet zostaveny v tomto roku nie je mozné povazovat za realisticky. NavySe, voéi
deklarovanym cielom chybaju vlade vysSpecifikované opatrenia v hodnote 1,2 % HDP v roku
2025 a 2,0 % HDP v 2026.

Odhad hospodarenia VS v rokoch 2023 az 2026 podla RRZ a MF SR (v % HDP)

RRZ MFSR RRZ MFSR RRZ MFSR RRZ MFSR
2023 2023 2024 2024 2025 2025 2026 2026
-1'6 I II
-1,9 o d
60 57 09 48 -5,6
Y -6,1 '6,0 '6,2 _6,1 -6,0
‘7,0 '615
M Saldo bez jednorazovych opatreni Jednorazové opatrenia ® Saldo celkom

Zdroj: MF SR, RRZ

e Trvalé opatrenia podla odhadu RRZ prispievaju v rokoch 2023 aZ 2027 k zhorseniu deficitu
kumulativne 0 0,3 % HDP, a to hlavne kvoli opatreniam trvale zvysujticim vydavky. Ide najma
o zavedenie 13. déchodkov, zvysenie vydavkov na zdravotnu starostlivost, zvySenie vydavkov
sUvisiacich so zriadenim nového ministerstva, ako aj predpokladané cerpanie Casti legislativnej
rezervy uréenej na nové vladne politiky. Tie by mali byt ¢iasto¢ne kompenzované opatreniami
na strane prijmov (zvysenim sadzieb spotrebnych dani, zavedenim danovych licencii, trvalou
Castou znovuzavedeného bankového odvodu), ako aj predpokladom RRZ o zniZeni investicii
samosprav v dosledku ich aktudlnej nepriaznivej financnej situacie (s vplyvom 0,2 % HDP).
Preto samotna vlada prispieva rozpo¢tom k trvalému zhorseniu 0 0,5 % HDP.
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Prehlad zakladnych ukazovatelov navrhu rozpoctu podla scendra RRZ

(ESA2010, % HDP) 2023 2024 2025 2026 2027

Strukturalne saldo -3,8 -5,4 -6,3 -6,1 -6,1
Konsolidac¢né usilie vliady* (+ znamena konsolidaciu) -0,4 -0,1 0,1 0,1 0,1
Hruby dlh VS 56,8 60,2 62,8 66,6 69,4
Cisty dlh VS 49,5 54,0 57,0 60,7 63,5
Fiskalny impulz (+ znamena restrikciu, - expanziu) -5,3 0,6 0,5 0,5 1,2
p.m. produkcnd medzera podla metodiky RRZ -0,1 0,3 0,5 0,6 0,5
Zdroj: RRZ

Pozndmka: *Konsolidacné usilie vlady je definované ako medzirocnd zmena strukturdlneho salda nad ramec vyvoja v scendri
nezmenenych politik po zohladneni vplyvu faktorov bez vplyvu na dlhodobu udrZatelnost (2.pilier, PPP projekty, bankovy odvod) a
urokové ndklady. Ide o odlisny ukazovatel v porovnani s konsolidacnym usilim pouZivanym MF SR, ktory zahrria len zmenu Strukturdlneho
salda.

e Na zadklade svojej strednodobej fiskalnej progndzy Rada vypocitala sumu vydavkov, ktoré
spadaju pod limit verejnych vydavkov a pozrela sa tak, ako by v jej odhade vyzeralo plnenie
tohto limitu zo strany vlady. Potreba konsolidacnych opatreni — ak by vyvoj verejnych financii
bol v sulade s RRZ scendarom — pre splnenie limitu verejnych vydavkov dosahuje sumu 1,2
mld. eur v roku 2024 a postupne rastie aZ na trovei 3,1 mid. eur v roku 2027. V porovnani s
vySkou konsolidacnych opatreni, ktord vyplyva z rozpoctu, je suma konsolidacnych opatreni v
odhade RRZ nizsia o takmer 500 mil. eur v roku 2024 a naopak vyssia o takmer 850 mil. eur
v roku 2026. V roku 2025 sa odhad RRZ a MF SR zasadne neodliSuje. Rozdiel v odhade roku
2024 je tvoreny predovsetkym nizsim odhadom vydavkov na obranu, predpokladanym
necerpanim casti zdrojov v rozpoctovej rezerve a nizSou progndzou vydavkov na rodicovsky
prispevok. V dalSich rokoch sa situacia otoci z dévodu chybajucej indexacie vydavkov zo strany
MF SR.

e Splnenie limitu verejnych vydavkov v rokoch 2024 az 2027 by viedlo k znizeniu deficitu na
3,7 % HDP do roku 2027 a k nizSiemu hrubému dlhu oproti si¢asnému odhadu RRZ 0 6,4 p.b.
na urovni 62,2 % HDP na konci roku 2027. Tato uroven deficitu by nepostacovala na
stabilizovanie podielu dlhu na HDP.

e Na zaklade odhadu vyvoja salda verejnej spravy RRZ oc¢akdva, Ze podiel hrubého dlhu na HDP
za rok 2023 klesol na 56,8 % HDP. Po medzirocnom poklese hrubého dlhu v pomere k HDP
v rokoch 2022 a 2023, najma vplyvom vysokej inflacie, vzrastie v strednodobom horizonte
hruby dlh verejnej spravy podla RRZ az na Uroven 68,6 % HDP na konci roku 2027. Vzhladom
na postupny pokles hranic sankénych péasiem by to znamenalo, 7e dlh bude zotrvavat vysoko
nad hornym limitom dlhovej brzdy, pricom v roku 2027 ho bude prevy$ovat aZ o takmer 19
p.b.
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Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy
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Zdroj: SU SR, RRZ

Pozndmka: Obdobie strednodobej progndzy v rokoch za roky 2023-2027 predstavuje odhad RRZ

Cisty dlh by dosiahol na konci roku 2023 Groveri 49,5 % HDP. Uroveri ¢&istého dlhu by sa pri
predpokladoch RRZ o postupnom poklese hotovostnej rezervy Statu pocas strednodobého
horizontu na historicky priemer v predkrizovom obdobi, mala zvysit na 62,7 % HDP na konci
roku 2027, ¢o by znamenalo historicky najvyssiu Uroven.

Schvaleny rozpocet verejnej sprdvy prispieva podla odhadu RRZ k zhorSeniu ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti 00,2 % HDP. Negativny prispevok opatreni vlady je esSte wvyssi
a dosahuje 0,5 % HDP. Suvisi to aj s tym, Ze vyznamna Cast schvélenych opatreni zlepsuje saldo
v strednodobom horizonte len docasne s naslednym zhorSovanim stavu verejnych financii
v dlhodobom horizonte. K odhadovanému zmierneniu ukazovatela dlhodobe] udrzatelnosti
celej verejnej spravy 00,2 % HDP oproti prispevku vlady vedie predpoklad RRZ o zniZeni
investicii samosprav v dosledku ich aktudlnej nepriaznivej finanénej situdcie. Nakolko
vydavkové limity vyZzaduju od vlady naopak zlepsSovanie udrzatelnosti 0 0,5 % HDP rocne,
neplnenie vydavkovych rozpoctov znamend zhorSovanie udrzatelnosti vladou az o 1 % HDP
(0,5 % + 0,5 %), Co koresSponduje s vysSie uvedenou potrebou dodatocnych opatreni vo vyske
1,2 mld. eur.

RRZ odhaduje, Ze fiskalna expanzia dosiahla v roku 2023 uroven 5,3 % HDP, k comu prispelo
najma vyrazné zrychlenie &erpania EU fondov z dévodu konéiaceho sa tretieho programového
obdobia. Odhadovany vyrazny prepad v ¢erpani EU fondov v strednodobom horizonte sa
podla RRZ premietne do restriktivneho nastavenia fiskalnej politiky, napriek ndrastu
Strukturalneho deficitu, ktory prispieva k fiskalnej expanzii. Nakolko v strednodobom
horizonte bude ekonomika operovat mierne nad svojim potencidlom, vyraznej$ia
konsolidacia nad ramec vyvoja aktualne odhadovaného RRZ by nemala zasadnym vplyvom
spdsobovat nerovnovahy v ekonomike, naopak bola by Zelatelnd s ohladom na aktualny
stav a vyvoj verejnych financii. Z pohladu makroekonomickych efektov fiskalnej politiky je
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preto Ziaduce, aby nevyhnutna konsolidacia verejnych financii bola sprevadzana co
najintenzivnej$im éerpanim EU fondov.

e Rada povazuje plnenie vydavkovych limitov za minimdlne tempo ozdravovania verejnych
financii a toto by mali reSpektovat aj rozpoctové ciele. V takom pripade by rozpoctové ciele
deficitu dosiahli vysku 5,2 % HDP v roku 2024, 4,5 % HDP v roku 2025 a 3,9 % HDP v roku 2026.
Aktualne rozpoctové ciele su tak vyssie 0 0,8 % HDP v roku 2024, 0 0,5 % HDP v roku 2025 a o
0,1 % HDP v roku 2026. Samotné rozpoctované zhorsenie stavu verejnych financii v roku
2024 a odstivanie potrebnej konsolidacie do dalSieho obdobia nepovaZuje Rada vzhladom
na nepriaznivy stav verejnych financii a konciace sa krizové obdobie za opodstatnené.
V strednodobom horizonte do roku 2026 by teda mala byt podla RRZ hlavhym cielom vlady
stabilizacia dlhu prostrednictvom zniZenia deficitu blizko hranice 3 % HDP a zniZenie
vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti bezpecne do pasma stredného rizika.

e Zarover, napriek narastu dafiovo-odvodového zataZenia sa nedosiahlo zlep3enie stavu
verejnych financii. To prirodzene zuZuje priestor pre potrebnu konsolidaciu na strane prijmov
do buducnosti. Rada by chcela apelovat, aby vsulade so snahou podporit dlhodobu
konkurencieschopnost Slovenskej republiky s prihliadnutim na poZiadavku ekonomickej a
socidlnej spravodlivosti a solidarity medzi sicasnymi a budicimi generdciami, boli vsetky
prijmové a vydavkové opatrenia v sulade s principmi transparentnosti a efektivnosti dosledne
zvazované a v riadnom legislativnom procese dostatocne odévodrnované.

e Zpohladu transparentnosti rozpocet podla RRZ nie je zostaveny v stllade s rozpoctovymi
cielmi na roky 2024 az 2026. Vroku 2024 je ciel rozpoctu podla vlady naplneny aj
zaznamenanim financovania ¢&asti energopomoci zo zdrojov EU, ¢o je svelkou
pravdepodobnostou v rozpore s principmi ESA2010. V dalSich rokoch chybaja konkrétne
konsolidacné opatrenia.
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