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Stanovisko k zverejnenym vyhradam k vydavkovym limitom

Tento material reaguje na vyhrady k limitu verejnych vydavkov, ktoré boli komunikované vo verejnom
priestore a ku ktorym je podla Rady pre rozpoctovi zodpovednost potrebné zaujat vysvetlujlce
stanovisko, nakolko Casto ide o nedorozumenia. Jednotlivé vyhrady voci limitom su ocislované
a vyznacené tuénym pismom, pod nimi je uvedenad reakcia Rady.

Limit verejnych vydavkov — vSeobecne

1. Limity schvalené vo februdari 2023 stratili za¢iatkom nového volebného obdobia platnost.

Rada upozoriiuje, Ze Ziadna cast zdkonnej Upravy limitu verejnych vydavkov neustanovuje! stratu
platnosti uplynutim volebného obdobia. Limit verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025 z februdra
2023 zostava v platnosti, kedZe zatial nedoslo k jeho aktualizacii alebo k schvaleniu novych limitov
narodnou radou, ktoré by ho nahradili. Dovtedy ma vldda a NR SR zakonnu povinnost riadit sa tymito
vypocitanymi limitmi.

2. KedZe vydavkové limity sa pre vladu pocitaju len na zaciatku volebného obdobia,
v nasledujlcich rokoch pri zmenenych predpokladoch stracaju relevanciu.

VlIady maju vo vSeobecnosti sklon k vytvaraniu deficitov, pricom limit verejnych vydavkov predstavuje
pravidlo, ktoré by vlddu malo disciplinovat a nasmerovat verejné financie na dlhodobo udrzatelnd
trajektériu. Limit verejnych vydavkov je dolezitym proticyklickym nastrojom riadenia rozpoctu a jeho
vypocet na Stvorrocné obdobie by mal podporovat dlhodobé planovanie vydavkovych politik vlady.
Vlada dopredu na celé volebné obdobie pozna velkost tzv. fiskdlneho priestoru (pre kazdy rok jedno
Cislo v miliardach eur), ktory sa nezmensi ani v pripade negativneho ekonomického vyvoja. V pripade
lepsieho vysledku hospodarenia v jednom roku bude mat vlada nasledujuci rok k dispozicii aj usetrené
zdroje z predchdadzajuceho roka. Naopak, prekrocenie limitu v jednom roku povedie k jeho zniZeniu
v dalSom roku.

1 Podla préavneho stanoviska Rady limit verejnych vydavkov z februdra 2023 nestraca platnost uplynutim VIII. volebného
obdobia: ,,Napokon je déleZité vyjadrit sa k tvrdeniu, Ze platny limit verejnych vydavkov (uznesenie Narodnej rady ¢. 1964
z 1. februara 2023) stratil platnost uplynutim volebného obdobia Narodnej rady, teda 30. septembra 2023. Ziadna &ast
zakonnej Upravy takuto stratu platnosti neustanovuje, pricom toto tvrdenie nedava zmysel nielen v kontexte citovanych
zdkonnych ustanoveni (§ 30aa ods. 8 druha az Stvrta veta zakona ¢. 523/2004 Z. z.), ale ani v kontexte skuto¢nosti, ze VIII.
volebné obdobie muselo uplynut najneskdr vo februari 2024. Zékonodarca si toho musel byt vedomy, ked do § 37m ods.
4 prvej vety zékona ¢. 523/2004 Z. z. uviedol, Ze v VIII. volebnom obdobi Narodnej rady sa limit verejnych vydavkov uréuje
na roky 2023 az 2025. Narodna rada nasledne uznesenim ¢. 1964 z 1. februara 2023 schvalila limit verejnych vydavkov na
rok 2025 sumou 45 621 482 931 eur. Ak sa pri vyklade pravnych noriem Standardne pouZiva prezumpcia racionalneho
zdkonodarcu, potom nemdze obstat argumentacia, Ze raciondlny zakonodarca mal v imysle zneplatnit limit verejnych
vydavkov uplynutim VIII. volebného obdobia, hoci v § 37m ods. 4 prvej vete zakona ¢. 523/2004 Z. z. vyslovne predpisal
limit verejnych vydavkov aj na rok 2025, ktory uznesenim ¢. 1964 z 1. februdra 2023 aj schvalil.” RRZ, Stanovisko k pravnej
zavaznosti limitu verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025.
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Pre zohladnenie niektorych zmenenych predpokladov, ako je najma prijatie legislativnych zmien
ovplyviiujucich prijmy alebo dlhodobu udrzatelnost verejnych financii, existuje v zakone mechanizmus
aktualizacie limitu verejnych vydavkov, ktorym sa zmeny premietnu v sume limitov.

Aktualizacia sa vykonava pravidelne kazdy rok do 30. juna, alebo kedykolvek na pozZiadanie vlady.
Limity je taktiez mozné aktualizovat aj na zaklade iniciativy RRZ v pripade prijatia legislativnych
opatreni, ktoré ovplyvriuji dlhodobu udrzatelnost verejnych financii. Si¢astou aktualizacie je aj odlisny
vyvoj niektorych poloZiek, ktoré nie st stcéastou limitu (napriklad hospodarenie samosprav, vydavky
na spolufinancovanie prostriedkov z rozpo¢tu EU, odvod do rozpoctu EU), ako aj plnenie/neplinenie
limitu v predchadzajucom roku. Dovodom je to, aby tieto poloZzky, aj ked s mimo priame] kontroly
vlady, vo vysledku nezhor3ovali dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.

Pri. mimoriadnych okolnostiach, ako su pripady vyznamnych odchylok v progndze danovych
a nedanovych prijmov (o 3 % HDP voci povodnym predpokladom pri vypocte limitu) alebo vyhlasenie
mimoriadnej okolnosti (medziro¢né znizenie realneho HDP) sa limit vypocita odznova zohladnujic
zmenené ekonomické podmienky.

3. Vydavkové limity pripravila Rada pre rozpoétovu zodpovednost a nastavila si ich tak, aby
prdvomoci spojené s pravidlom zostali u nej.

Samotna povinnost prijat vydavkové limity vznikla prijatim Ustavného zakona o rozpodtovej
zodpovednosti v Narodnej rade SR v roku 2011. RRZ nepredklada ndvrhy zdkonov na rokovanie vlady
alebo narodnej rady, preto jej nemozno prisudzovat zodpovednost za legislativnhu podobu limitov
vydavkov. Novela zdkona, ktorou sa zaviedli limity verejnych vydavkov, bola predlozena vladou SR.
Findlnu podobu s podrobnostami o fungovani vydavkovych limitov novela nadobudla zmenami cez
pozmenovaci ndvrh Vyboru NR SR pre financie a rozpocet.

Zakon, ktorym sa zaviedli limity verejnych vydavkov, bol schvaleny plénom narodnej rady dna 16.
marca 2022. Zakon prijali poslanci Narodnej rady SR naprie¢ politickym spektrom az 95 hlasmi.
Nadobudol Géinnost 1. aprila 2022. Pévodne mali byt limity vydavkov prijaté v ramci komplexnej
reformy Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti, ktory prijala viada 30. septembra 20202. NR
SR schvalila ndvrh novely Ustavného zakona v prvom Citani. V rokovani o novele sa vsak vzhfadom na
chybajucu politicki podporu dalej nepokracovalo.

Rada bola Ministerstvom financii SR, ako gestorom zakona, prirodzene prizvana na odborné rokovania
pocas pripravy navrhu novely Ustavného zakona a neskér aj zakona, ktory zavdadzal limity verejnych
vydavkov. Rada poskytla Ministerstvu financii SR pInd sucinnost pri priprave navrhu zdkonov v tych
oblastiach, na ktoré bola dopytovand. Zaroven sa Rada zucastnila v oboch pripadoch medzirezortného
pripomienkového konania, kde vzniesla odborné pripomienky obdobne ako iné subjektys.

Rada neskér vo svojom stanovisku pozitivne vnimala schvalenie zdkona, ktory upravuje sp6sob vypoctu
limitu verejnych vydavkov, ¢im sa napravil pretrvavajuci protidstavny stav, kedZe ustavny zdkon o

2 Novela Ustavného zdkona mala okrem prijatia limitu verejnych vydavkov aj upravit fungovanie dlhovej brzdy, zaviest
prechod na cisty dlh, alebo verejné vypocutie kandidatov na ¢lenov Rady. Rada k navrhu novely zverejnila stanovisko v
ktorom uvitala tieto zmeny.

3 Rada vzniesla pripomienky k novele Ustavného zakona ako jeden z 20 subjektov, ktoré tento zakon pripomienkovali z
celkového poctu 68 institucii, ktoré sa zapojili do MPK. V pripade novely zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, ktorou sa zaviedli limity verejnych vydavkov, Rada bola jeden z 23 subjektov, ktoré ndvrh zakona pripomienkovali
a jedna zo 70 verejnych institucii, ktoré boli v rdmci pripravy zdkona tGcastné MPK k navrhu zdkona.
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rozpoctovej zodpovednosti prijaty uz v roku 2011 predpokladal existenciu efektivnych vydavkovych
limitov. Rada vo svojom stanovisku a taktiez v inych spravach verejne komunikovala* aj vyhrady k
schvdlenej novele zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. ISlo najma o to, Zze zdkladné
pravidla fungovania limitov vydavkov neboli zahrnuté do uUstavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti, z ¢oho vyplyva aj nekonzistentnost s ustanoveniami Ustavného zakona (dlhovej brzdy).
Dal$ou vyhradou bola nedostatoéna minimalna miera vy7adovanej konsolidacie vo vysokom stupni
rizika dlhodobej udrzatelnosti, ktora je rovnaka ako v strednom stupni rizika, teda 0,5 % HDP. Rada
odporucala, aby vo vysokom riziku bola vyzadovand konsolidacia na urovni 0,75 % HDP.

4, Exekutivhu pravomoc mad mat ministerstvo financii, a nie Rada pre rozpoétovu
zodpovednost. Rada neméze riadit verejné financie, je tu na to, aby kontrolovala, i sa limity
dodrziavaju.

Rada nezostavuje rozpocet verejnej spravy, nestanovuje opatrenia, ktoré sa maju zahrnut do rozpoctu,
ani nijakym spdésobom neovplyviuje tvorbu a plnenie rozpoctu. Za zostavenie a realizaciu rozpoctu
verejnej spravy je v plnej miere zodpovedné Ministerstvo financii SR, pricom je nevyhnutné, aby pri
tejto Cinnosti reSpektovalo platné zdkony vratane platnych fiskalnych pravidiel, ako je napriklad limit
verejnych vydavkov. Hlavnym cielom limitu vydavkov je zabezpecit dlhodobl udrzatelnost verejnych
financif tak, ako to vyplyva z Ustavy SR.

Povinnosti Rady sa odvijaju od platnych zakonov. Rada sa pri vypocte limitu verejnych vydavkov
striktne pridrZiava zdkonov a platnej metodiky. Na zédklade nich Rada najprv vypocita zakladny scenar
vyvoja verejnych financii, t.j. odhadne stav verejnych financii v ¢ase zmeny vlady po volbdach
(k momentu schvalovania programového vyhlasenia vlady). Zakladny scenar je dolezity z hladiska
férového nastavenia limitu verejnych vydavkov do dalSich rokov aje nevyhnutné, aby vychadzal
z objektivnych, neskreslenych informacii o verejnych financidch. Nasledne pouzitim zdkonom
definovanych vstupov z dajov Ministerstva financii SR a Vyboru pre darfiové progndzy Rada vypocita
limit verejnych vydavkov za predpokladu zdkonom daného tempa ozdravenia verejnych financii.
Vypocitané limity schvaluje Narodna rada SR.

Uloha Rady nasledne spoéiva aj vo vypocte aktualizovaného limitu na zéklade zdkonom danych
skutocnosti, napriklad v désledku prijatia legislativnych zmien ovplyviujucich prijmy alebo dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii v priebehu volebného obdobia. Po ukonéeni roku Rada vyhodnocuje
plnenie limitu.

5. Vydavkové limity zuZuju priestor na ozdravenie verejnych financii len prostrednictvom
vydavkov.

Vydavkové limity su neutralny nastroj riadenia verejnych financii na Slovensku. Neobmedzuju viadu
v spbsobe, akym sa rozhodne konsolidovat verejné financie. Vlada nemusi konsolidovat len cez
znizenie vydavkov, ak sa rozhodne pre zvySovanie prijmov, dojde k aktualizacii limitu o vplyvy

4 Chronoldgiu prijimania limitov verejnych vydavkov a hodnotenie ich implementécie v rozpo¢tovom procese je mozné
najst v Sprave o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpodtovej transparentnosti za rok
2021 a v Sprave o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za rok
2022, ktoré Rada predlozZila na rokovanie NR SR.
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schvalenych legislativnych opatreni a limit verejnych vydavkov sa zvysi. Klfucové vsak je, aby vetky
opatrenia na ozdravenie verejnych financii, ¢i uz na strane vydavkov alebo prijmov, mali trvaly vplyv
na hospodarenie.

Ako priklad striktného dodrziavania neutrality medzi vydavkovymi a prijmovymi opatreniami
(zjednodusene, medzi preferovanymi pravicovymi alebo lavicovymi rieSeniami), RRZ verejne
formulovala vyhrady proti zahrnutiu dafiovej brzdy priamo do Ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti.

6. Limity nie su flexibilné a neumoZiiuju pruzne reagovat na meniacu sa ekonomicku situdciu.

Limity vydavkov su dbélezitym operativnym a zdroven proticyklickym ndstrojom riadenia rozpoctu,
ktory stabilizuje ekonomiku. V case silného ekonomického rastu vedu k rychlejSiemu zniZovaniu
deficitu rozpoctu a naopak, v ¢ase ekonomického spomalenia alebo recesie vytvaraju priestor pre
fiskalnu expanziu. Vydavkové limity umozriuju vlade realizovat jednorazové a doc¢asné opatrenia a teda
Celit necakanym Sokom, akym je napriklad energetickd kriza. Tieto vydavky totiZ nie su sucastou
limitov. Zaroven v ¢ase vyznamnych ekonomickych kriz moéze vlada limit so sihlasom NR SR prekrodit,
pricom k navrhu vlady pripaja pred hlasovanim v NR SR svoje stanovisko aj Rada.

V pripade, Ze sa zhorsi ekonomicky vyvoj, ktory povedie k niZzSiemu vyberu dani (a nie su splnené
podmienky na aktivovanie ani jednej z Unikovych klauzuls), vydavky sa naopak nemusia zniZovat. Vlada
mbze pouzit rovnakd sumu vydavkov, aki mala napldnovanu v rozpoéte v sulade s vypoditanym
limitom. Naopak, v pripade, Ze sa zlepsi ekonomicky vyvoj, ktory povedie k dafiovym nadprijmom,
limity neumoznia ich pouzitie na dodatocné vydavky, ktoré by ekonomiku destabilizovali smerom
k vysSiemu prehrievaniu.

Ak by doslo krecesii - ekonomickému poklesu, limity sa prepocitaju tak, aby nevyZzadovali Ziadnu
konsolidaciu. Zaroven vlada méze takto upraveny limit prekrocit so sihlasom NR SR. Po skonceni
krizovej udalosti vyzaduju limity v najblizSom roku len poloviénd konsolidaciu oproti riadnym
poziadavkdm zakona v bezkrizovom obdobi.

V c¢ase odbornych diskusii Rada kladla velky déraz prave na unikové klauzuly a niektoré z nich sa
nedostali do zakona.

5V pripade, Ze je na Urovni Eurépskej Unie aktivovana vieobecna unikové dolozka, vldda nie je povinna zosuladit rozpocet
verejnej spravy s LVV a je povinna v rozpocte iba uviest informaciu o vztahu rozpoétu k limitu.
Daldou tnikovou klauzulou je vyhlasenie mimoriadnej okolnosti. Viyhlasuje ju vlada v pripade, 7e SU SR zverejni, 7e HDP
za predchadzajuci Stvrtrok vyjadreny v stalych cenach medziroéne klesol a na zéklade bezprostredne nasledujicej
progndzy Vyboru pre makroekonomické progndzy (VpMP) sa podla velkosti poklesu urci trvanie mimoriadnej okolnosti.
Ak HDP klesne o viac ako 3 p.b., mimoriadna okolnost trva 24 mesiacov a ak je pokles nizsi, trva 12 mesiacov. LVV sa
prepocita tak, aby pocas trvania mimoriadnej okolnosti nevyZzadoval zlepSovanie dlhodobej udrzatelnosti, pricom takto
upraveny LVV moze vlada po schvaleni narodnou radou prekrodit.
Zaroven sa v pripade vyznamnej odchylky v prognézach danovych a nedafovych prijmoch, t.j. ak odchylka v absolltne;j
hodnote presahuje 3% HDP oproti pévodnym predpokladom, LVV pocita nanovo, zohladriujuc novy ekonomicky vyhlad.

| M




Stanovisko k zverejnenym vyhradam k vydavkovym limitom

RRZ/ e

Limit verejnych vydavkov — eurdpsky kontext

7. Vydavkové limity nie st v stlade s novymi eurépskymi pravidlami.

Zakladom novych eurdpskych pravidiel je dodrziavanie referenénych hodno6t deficitu vo vyske 3 % HDP
a dlhu vo vyske 60 % HDP, pricom poziadavky na konsolidaciu sa v jednotlivych ¢lenskych krajinach
budl odvijat od posudenia vyvoja ich verejnych financii v strednodobom (priblizne 15-ro¢nom)
horizonte.

Limit verejnych vydavkov vychadza zcielov Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti
schvaleného v roku 2011, ktorym je dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii na 50-
rocnom horizonte, pricom za horny limit zadlZenia sa povazuje dlh vo vyske 50 % HDP. DIhsi ¢asovy
horizont a nizSia droven dlhu v porovnani s eurdpskymi pravidlami reflektuju Specifikd slovenskej
ekonomiky, ako je zavislost malych a otvorenych ekonomik od vykyvov na finanénych trhoch a neskorsi
nastup vplyvov starnutia populdcie na verejné financie v porovnani s inymi eurépskymi krajinami.

KedZe vydavkové limity zohladnuju dlhsi ¢asovy horizont a prisnejSie poziadavky na vysku dlhu
v porovnani s eurépskymi pravidlami, ich naviazanie vylucne na eurdpske pravidla by v kone¢nom
dosledku viedlo k oslabeniu pravidiel rozpoctovej zodpovednosti na Slovensku a nemuselo tak byt
v sllade s poZiadavkou uUstavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

8. Vzhladom na eurdpske fiskalne pravidla nepotrebujeme dalSie pravidla na narodnej tGrovni
(vydavkové limity).

Verejné financie Slovenska od vstupu do Eurdpskej Unie ani v jednom roku neplnili strednodoby
rozpoctovy ciel definovany eurdpskymi fiskalnymi pravidlami, ktory by z ich pohladu zabezpecoval
udrZatelnost verejnych financii. Ekonomicky dobré casy neboli vyuZité na podstatné znizenie dlhu
verejnej spravy a pripravu verejnych financii na krizové obdobie. Zavedenie vydavkovych limitov, ktoré
predpokladal Ustavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti prijaty v roku 2011, malo za ciel nasmerovat
verejné financie Slovenska k dlhodobej udrzatelnosti.

Limity verejnych vydavkov su platnou sucastou narodnych rozpoctovych pravidiel, ktoré ako
operativny ndstroj rozpoctovej politiky predpokladd ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti.
Pravny stav absencie limitov verejnych vydavkov v minulosti porusSovalé Ustavny zdkon, ¢oho
dosledkom bolo aj vyrazné zhorsenie stavu verejnych financii.

Limit verejnych vydavkov predstavuje narodné pravidlo, ktorého plnenie by malo zabezpecit dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii Slovenska. Eurépske pravidla definované v Pakte stability a rastu vznikli
v slvislosti s vytvorenim menovej Unie aich hlavnym ciefom je, aby sa pripadné fiskadlne problémy
neprelievali z jednej krajiny do druhej. Preto udrzatelnost verejnych financii zohladriuju len ¢iastocne.

6 GIBA, M., BUINAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni tstavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti zo
dna 31.07.2020, s. 29: , Ak v sucasnosti nejestvuju efektivne vydavkové limity, ktorych existenciu predpoklada ¢l. 7 ods. 3
v spojeni s &l. 1 UZoRZ, potom ide o protitstavny stav, za ktory nest zodpovednost tie subjekty, ktoré maju povinnost
tieto limity v adekvatnej podobe vytvorit. Je d6lezité im tuto skuto¢nost intenzivne pripominat a pritom zdoraznovat, ze
nejde o mali¢kost, ale o otazku dodrZiavania Ustavného poriadku statu.”
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Eurdpske pravidld su zdroven zaloZzené na odliSnych pristupoch k definicii dlhodobej udrzatelnosti’ a k
vycisleniu numerickych odporucanit pre fiskalnu politiku ¢lenskych krajin. Zaroven ich vymoZzitelnost,
vratane hodnotenia ich plnenia, je postavena na Usudku Eurépskej komisie a schvdleni jej odporucéani
Radou EU, ¢o znizuje efektivnost tychto pravidiel. Asi najzndmejsi priklad je Grécko, kde pravidla EU
nezabranili krize verejnych financii.

Eurdpske pravidld, konkrétne Nariadenie o monitorovani a posudzovani ndvrhov rozpocétovych planov
a zabezpeceni ndapravy nadmerného deficitu a Smernica o poziadavkach na rozpoctové ramce® zaroven
explicitne predpokladaju, Ze nezavislé fiskalne institlcie kaZdej krajiny Eurozény (ktorou je na
Slovensku Rada pre rozpoctovu zodpovednost) budid vyhodnocovat a monitorovat plnenie domacich
fiskalnych pravidiel, ktoré z pohladu EU budd dopliiiat spolo¢né fiskalne pravidla.

Cize eurdpske pravidla st len nevyhnutné minimum najma z titulu menovej Gnie. Najma krajiny, ktoré
maju komplikovany stav verejnych financii, prirodzene vyZaduju aj domace pravidla.

9. Eurdpska unia pripravuje reformu fiskalnych pravidiel, nastavme limity verejnych vydavkov
na ich poziadavky, ktoré by mali byt prisnejsie.

Predpokladané prisnejsSie poziadavky na konsolidaciu vyplyvajuce z novych eurdpskych fiskalnych
pravidiel su ovplyvnené neuplatiovanim limitu verejnych vydavkov v roku 2023 a v schvdlenom
rozpocte na rok 2024, ¢o zhorsuje vychodiskovy stav verejnych financii, na ktory sa poziadavky novych
pravidiel budid pravdepodobne od roku 2025 aplikovat. Vzhladom na chybajlce detaily, ktoré sa
v sUcasnosti diskutuju, eSte nevieme povedat, ¢i nové pravidla budu prisnejsie aj v dalSich oblastiach
potrebnych pre efektivne fungovanie pravidla, ako je posudzovanie prijatych opatreni vo vztahu
k dlhodobej udrzatelnosti, nezavislé vyhodnocovanie pravidla, vymozitelnost a uplatfiovanie sankcii.

Vo februari 2024 sa dosiahla®® predbeind dohoda o legislativnej podobe novych pravidiel
a predpokladd sa schvalenie prislusnej legislativy do konca aktudlneho funkéného obdobia Eurépskeho
parlamentu. Podla MF SR névrh novych figkalnych pravidiel EU od Eurépskej komisie bude vyzadovat
konsolidaciu na urovni asi 1 p.b. rocne. MF SR vo svojom komentari uvddza ako dovody takejto
poziadavky najma zly vychodiskovy stav verejnych financii a potrebu pripravy na negativne vplyvy
starnutia populdcie na verejné financie.

7 Strednodoby rozpoctovy ciel podla Paktu stability a rastu zohladnuje jednu tretinu buddcich nakladov starnutia populdcie
na nekonec¢nom horizonte, kym definicia dlhodobej udrzatelnosti podla Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti
sa do limitu premietnu vSetky odhadované naklady na horizonte najblizsich 50 rokov.

8V suUcasnosti ide konkrétne o vydavkové pravidlo. Vydavkové pravidlo Paktu stability a rastu sleduje iny okruh vydavkov
(zahfia vydavky samosprav) ako vydavkové limity, pricom ich tempo rastu odvodzuje od tempa priemerného rastu
potencidlneho produktu Slovenska (¢o nemusi viest k poZadovanému ozdraveniu verejnych financii za predpokladu, Ze
prijmy rasti pomal$im tempom).

9 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady EU €. 473/2013 z 21. maja 2013 o spolo¢nych ustanoveniach o monitorovani
a posudzovani navrhov rozpoctovych planov a zabezpeceni napravy nadmerného deficitu ¢lenskych Statov v eurozéne.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R04737
Smernica Rady 2011/85/EU z 8. Novembra 2011 o poZiadavkach na rozpoctové ramce €lenskych $tatov (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0085).

Tieto predpisy EU su sucastou tzv. 6-pack-u a 2-pack-u, ktoré spolu s Fiskalnym kompaktom tvoria ramec fiskalnych
pravidiel EU.

10 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240205IPR17419/deal-on-eu-economic-governance-reform



https://www.mfsr.sk/files/archiv/27/Komentar_reforma_SGP.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0085
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240205IPR17419/deal-on-eu-economic-governance-reform
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Okrem samotnej poziadavky na konsolidaciu vSsak bude dblezité aj to, akou mierou prispeje k zlepSeniu
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financiitt, na aku ¢ast verejnych vydavkov sa pravidlo aplikuje, aka
institdcia bude plnenie pravidla vyhodnocovat, ako aj to, ¢o sa stane, ak ho krajina nesplni. Nemenej
dolezité su aj technické detaily vypoctu pravidla. Bez poznania tychto podrobnosti nie je moiné
jednoznaéne urcit, ¢i nové pravidla budi v kone¢nom dosledku prisnejsie ako aktualne poZiadavky
narodnych vydavkovych limitov.

Aktudlne sa javi, ze nové pravidla mozu byt, aspon zo zaciatku, pre Slovensko numericky prisnejsie,
avsak ich vyhodnocovanie a sankcionovanie bude nadalej pravdepodobne vyrazne pomalsie nez je to
pri domdcich fiskdlnych pravidlach. Tato pomalsia reakcia je na urovni EU prirodzena, kedZe
rozhodovanie musi byt v rovnakych terminoch pre vietky ¢lenské krajiny. Nedokaze tak reagovat napr.
na zmeny vlady ¢i volebné obdobia.

Zaroven mame aj nedavnu skisenost s uplatriovanim eurdpskeho vydavkového pravidla (tzv. fiskalny
kompakt, pravidlo o vyrovhanom rozpocte), ktoré pocitalo a vyhodnocovalo samotné MF SR. RRZ mala
odlisné vypocty a z histérie vieme, Ze po niekolkych rokoch uplatiiovania tohto pravidla sa dlhodoba
udrzatelnhost vyrazne zhorsila z pasma nizkeho rizika do pasma vysokého rizika (vid' nizsie).

10. RRZ ma pri limitoch verejnych vydavkov prilis velké kompetencie, v inych krajinach sa nimi
zaobera ministerstvo financii.

Fiskalne rady maju v rdmci krajin EU, ktoré maju v nejakej forme zavedené limity vydavkov, vyznamné
kompetencie najma pri kontrole avyhodnocovani plnenia limitu, ako aj pri schvalovani
makroekonomickych predpokladov rozpoctu. Ako priklad krajiny, kde ma fiskalna rada vyznamné
kompetencie pri nominalnych vydavkovych limitoch, mozno uviest Holandsko, kde sice limit formalne
pocita ministerstvo financii, avSak pre ich vypocet pouziva nezavislé strednodobé predpoklady CPB
(Centraal Planbureau). Ta taktiez vyhodnocuje ich plnenie a podobné kompetencie maju nezavislé
fiskdlne rady aj vo zvy3nych krajinach, kde existuji nominalne limity (Dansko, Finsko a Svédsko).
Z krajin mimo EU moZno spomenut Velku Britdniu, kde sa pre tvorbu rozpoctu vratane vydavkovych
limitov pouzivaju nezavislé makroekonomické predpoklady fiskalnej rady OBR (Office for Budget
Responsibility).

Postavenie RRZ pri vypocte limitu verejnych vydavkov v slovenskom kontexte vyplyva z €l. 55a Ustavy
SR a z Ustavného zékona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoc¢tove]j zodpovednosti, ktorym sa zriaduje Rada pre
rozpoctovl zodpovednost ako nezavisly orgdn hodnotenia plnenia pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti, ktorych ciefom je dosiahnutie dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii. Pre
dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti, ktord presne definuje zakon, predpoklada existenciu limitu
verejnych vydavkov.

Nastavenie mandatu RRZ v rdmci vypoctu limitu verejnych vydavkov je aj dosledkom neudcinného
fungovania  pravidla ovyrovnanom rozpoclte? vcase pred pandémiou, kedy za

11 Eurdpska komisia nepovaZzuje, na rozdiel od aktudlneho pristupu vypocétu limitu verejnych vydavkov, vydavky na
energopomoc za jednorazové opatrenie a ich zniZenie by tak prispelo v ich pohlade ku konsolidacii. Ukoncenie
jednorazovej pomoci ma vsak zanedbatelny vplyv na zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

12 Pravidlo o vyrovnanom rozpocte vyZzaduje dosiahnutie strukturalneho deficitu najviac vo vyske 0,5 % HDP. Ak je vyska
dlhu verejnej spravy vyrazne nizsia ako 60 % HDP a v suvislosti s dlhodobou udrZatelnostou existuju nizke rizika,
Strukturdlny deficit méze byt rovny alebo nizsi ako 1 % HDP. Vlada opakovane odstvala dosiahnutie vyrovnaného
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implementaciu, vyhodnocovanie plnenia pravidla a pripadny ndvrh na spustenie korekéného
mechanizmu bolo zodpovedné MF SR. RRZ viackrat identifikovala porusenie pravidla, pricom MF SR
nevykonalo Ziadne napravné kroky. NevyuZitie priaznivych ekonomickych ¢asov na dosiahnutie
vyrovnaného rozpoctu viedlo k zvySeniu Urovne dlhu v ¢ase pred vypuknutim pandémie priblizne o 10
p.b. v porovnani so situaciou, ak by pravidlo bolo dodrzané. A zaroven toto pravidlo nezabranilo tomu,
aby sa dlhodoba udrzatelnost verejnych financii zhorsila z pdsma nizkeho rizika az do pasma vysokého
rizika aj z titulu prijatia zmien v dochodkovom systéme.

11. Limit verejnych vydavkov sa musi urobit tak, ako je to v inych krajinach.

Kazda krajina, ktorej fiskalne pravidla zahffiaju limit verejnych vydavkov, ma rozdielnu Upravu, ktord
zohladnuje narodné Specifika a limity tak nie je korektné navzajom porovnavat.

Viydavkové limity v roznych podobéch existuju v 15 krajinach EU a ich najrozsirenejéou podobou je
naviazanie na vybrany ekonomicky ukazovatel (napr. rast HDP alebo objem vyjadreny v % HDP).
Nominalny limit urcujuci trajektériu na viacrocnom horizonte sa uplatiiuje len v Dansku, Finsku,
Holandsku a Svédsku a ich rozsah a pokrytie sa odli$uju. Pre ilustraciu, zatial ¢o v Holandsku pokryvaju
90 % vydavkov verejnej spravy, vo Finsku ide len o0 37 % vydavkov verejnej spravy4. Niektoré krajiny,
ako Déansko, zahffiaju do limitu aj vydavky samosprav, v inych sa sustredia na primarne necyklické
vydavky (Finsko) alebo celkové vydavky centralnej vlady vratane systémov socidlneho zabezpecenia
(Holandsko a Svédsko). Nie viade existenciu limitov navyse upravuje zakon, ako napriklad vo Finsku,
kde bez zdkonnej Upravy limity existuji od roku 2003. Zakladnou funkciou nomindlnych limitov bez
ohladu na ich zadkonnu Upravu vsak je vtychto krajindch podpora manazmentu strednodobych
fiskalnych planov jednotlivych vlad s ohladom na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii a kontrolu
dlhu.

Pre urcenie podoby limitu teda neexistuje jednotny navod a je k nemu potrebné pristupit s dokladnym
zohladnenim narodnych Specifik. Pre Slovensko plati, Ze sa v budlcnosti vo vyraznej miere prejavia
efekty nepriaznivého demografického vyvoja a je preto velmi doleZité nastavit fiskalne pravidla tak,
aby zohladnili budidce néklady, ktoré zo starnutia obyvatelstva vyplyvaju a splnili tak poZziadavku
ustavného zdkona na zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Iné krajiny s lepSim
demografickym vyhladom mozu zépasit skoér s vysokymi hodnotami dlhu aich fiskalne pravidla tak
odraZaju tuto skutoénost. Je teda priam Ziaduce, aby si jednotlivé krajiny nastavili podobu fiskalnych
pravidiel, vratane vydavkovych limitov tak, aby odrdzali svoje narodné Specifikd stavu verejnych
financii.

rozpoc¢tu podla tohto pravidla napriek vyraznym neocakdvanym danovym prijmom (boli pouZité na nové dodatocné
vydavky namiesto podstatnejSieho zniZzovania deficitu).

13 RRZ, Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2019, jul 2020.

14 Uvedené hodnoty vyplyvaju zo spravy technicke] misie Medzinarodného menového fondu k zavedeniu vydavkovych
limitov na Slovensku.
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https://www.rrz.sk/wp-content/uploads/2021/04/Zhrnutie-hodnotenia-plnenia-pravidla-o-vyrovnanom-rozpocte-za-rok-2019-jul-2020.pdf
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2023/359/article-A000-en.xml

Stanovisko k zverejnenym vyhradam k vydavkovym limitom

RRZ/ e

Limit verejnych vydavkov na roky 2024-2027

12. RRZ pri vypocte a aktualizacii limitu nevyvinula dostatocné usilie pri komunikacii s MF SR.

Napriek 60 drovej zakonnej lehote na predloZenie vypocitaného limitu verejnych vydavkov na roky
2024 az 2027 do NR SR zamerom Rady bolo pripravit jeho vypocet véas tak, aby mohol byt
zapracovany do rozpoctu verejnej spravy, tuto lehotu skratilo na polovicu prédve preto, aby MF SR
mohlo tieto limity zohladnit. Zaroveri malo MF SR k dispozicii uz 2. novembra 2023 indikativny vypocet
limitov. Beruc do Uvahy deklarovany zamer MF SR pripravit a schvalit rozpolet verejnej spravy na roky
2024 az 2026 do konca roku 2023 zaslal predseda Rady ministrovi financii dia 8. novembra 2023 listz¢,
v ktorom Rada ponukla MF SR maximalnu sucinnost pri procese vypoctu limitu verejnych vydavkov a
ich zapracovani do navrhu rozpoctu na roky 2024 az 2026. Rada navrhla, aby s MF SR ¢o najskor
prebehlo stretnutie, na ktorom by sa mohol prediskutovat harmonogram jednotlivych krokov,
vzdjomné poskytovanie Udajov a sucinnosti a iné procesné otazky tak, aby sa proces pripravy limitov a
rozpoCtu zvladol. Stretnutie by zaroven ozrejmilo, Ze z pohladu limitu verejnych vydavkov bude
podstatny nie docasny, ale trvaly vplyv prijimanych konsolidaénych opatreni na dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii. MF SR opakovane termin stretnutia odkladalo?’. K stretnutiu na Urovni Statneho
tajomnika MF SR doslo az 8. decembra 2023, t.j. aZ po schvaleni balicka konsolidacnych opatrenits
vladou (dna 4. decembra 2023) a tesne pred predloZzenim navrhu rozpoctu na zasadnutie Hospodarskej
a socidlnej rady SR (dna 11. decembra 2023).

,,,,,,

.....

postupovat predovsetkym podla existujucich pravidiel v platnych zakonoch Slovenskej republiky, ¢ize
najma podla limitu verejnych vydavkov a odpordéaného tempa rastu vydavkov zo strany Rady EU.

Limity verejnych vydavkov urcuje § 30aa zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy. § 4 ods. 2 rovnakého zakona zaroven uréuje, ze suéastou rozpoctu verejnej spravy je limit
verejnych vydavkov arozpocet sa zostavuje a realizuje v sulade s takymto limitom. Rozpoctované
vydavky su v porovnani s vypocitanymi limitmi predloZzenymi do NR SR v roku 2024 vysSie 0 1,7 mld.
eur (1,3 % HDP) po zohladneni vplyvov schvélenych prijmovych opatreni, aj vzhladom na docasnost
a trvalost novych opatreni.

Nové fiskalne pravidla EU este nevstupili do platnosti a predpoklada sa, 7e ovplyvnia pripravu rozpoctu
na rok 2025. Dovtedy sa uplatiiuju existujuce fiskdlne pravidld EU, pri€om Eurdépska komisia pri

15 K schvaleniu programového vyhlasenia vlady a vysloveni dévery vlade doslo dna 21. novembra 2023, ¢o znamen3, Ze
zakonny termin pre RRZ na vypocet limitu verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027 uplynul 20. januara 2024.

16 |ist RRZ zo dfia 8. novembra 2023.

17" Na technickej Urovni prebehli v novembri 2023 medzi MF SR a Kanceldriou RRZ v zmysle poZiadaviek platnej metodiky
vypoctu limitov pracovné stretnutia s ciefom prediskutovat odhad salda verejnej spravy vo vychodiskovom roku 2023 a
zoznam opatreni schvdlenych v roku 2023 pred nastupom novej vlady, ¢o je nevyhnutny predpoklad na zostavenie
zakladného scenara vyvoja verejnych financii, z ktorého vychadza vypocet limitu verejnych vydavkov.

18  https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29068/1



https://www.rrz.sk/wp-content/uploads/2023/12/LRRZ_2023_08_MFSR_limity_proces_signed_REDICT.pdf
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29068/1
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hodnoteni schvaleného rozpoctu skonstatovala, Ze pravidlo o tempe rastu vydavkov Slovensko neplni
00,4 % HDP.

14. PredloZeny limit verejnych vydavkov nie je zostaveny na rovnakych makroekonomickych
a danovo-odvodovych prognézach ako rozpocet verejnej spravy.

V zmysle zdkona a metodiky musi RRZ pri vypocte limitu zohladnit legislativny stav ku driu schvalenia
programového vyhlasenia vlady (PVV) a vyslovenia dévery vlade. Progndzy, s ktorymi uvaZzuje rozpocet
verejnej spravy, tomuto stavu nezodpovedaju. Pre ucely vypoctu limitov vydavkov MF SR zvolalo
mimoriadny Vybor pre makroekonomické progndzy a Vybor pre dafnové progndzy, ktorych vystupy RRZ
plne prebrala.

Vypocet limitu je postaveny na poslednej progndze, ktorej predpoklady uvazovali s legislativnym
stavom ku dfiu schvalenia PVV a vyslovenia ddvery vldde. Ugelom takéhoto postupu je hodnoverné
zohladnenie takého stavu verejnych financii, v akom ich novd vlada preberala. Pre vypocet limitu preto
RRZ poufZila progndzy Vyboru pre makroekonomické progndzy (VpMP) a Vyboru pre danové progndzy
(VpDP) z 21. novembra 2023, ktoré boli v ¢ase schvalenia PVV a vyslovenia dévery vlade poslednymi
schvalenymi progndzami vyboru a zodpovedali tomuto stavu. Zaroven aj MF SR komunikovalo ¢lenom
oboch vyborov, Ze tieto progndzy sa pouZiju na vypocet limitu verejnych vydavkov na roky 2024 az
20272,

Predpoklady rozpoctu su postavené na progndzach zverejnenych 12. decembra 2023, ktoré uz uvazuju
s vplyvmi legislativnych opatreni schvalenych novou vlddou a ovplyviiuju tak makroekonomicku aj
danfovu progndzu. Pouzitie tychto progndz uz pri vypocte limitu by bolo logickym popretim ucelu
zohladnenia stavu verejnych financii, vakom ich nova vlada preberala abolo by vrozpore so
schvdlenou metodikou. Navy3e, pri su¢asnom nastaveni rozpocCtového procesu je potrebné najprv
poznat limity a aZ nasledne sa zostavuje rozpocet verejnej spravy, ktory ma byt v silade s nimi. Je preto
nelogické a ¢asovo nekonzistentné predpokladat postavenie limitov na progndze zostavenej pre
rozpocet. Rada zaslala indikativny limit verejnych vydavkov ministerstvu financii dia 2. novembra 2023
a prvy vypocet limitov dfia 12. decembra 2023. Vplyvy novych opatreni sa premietnu do limitu
prostrednictvom jeho aktualizacie.

15. PredloZeny limit verejnych vydavkov nie je zostaveny na rovnakych predpokladoch ako
rozpocet verejnej spravy.

RRZ pri vypocte limitu pouZila z rozpoctu verejnej spravy vSetky udaje, ktoré v zmysle platnej
metodiky?t poskytuje MF SR. Vyclenila z nich len vplyvy prijmovych legislativnych opatreni, ktoré boli
schvalené po schvdleni PVV.

Konkrétne, z rozpoétu boli prevzaté tdaje o odvode do rozpoétu EU, vydavkoch na spolufinancovanie,
predpokladanom hospodareni samosprav a prijmoch, ktoré neprogndzuje VpDP. KedZe vypocitané
limity maju zohladriovat legislativny stav v ¢ase schvalenia PVV, RRZ z uvedenych prijmov odpocitala

19 Hodnotenie rozpoctu Eurdpskou komisiou

20V zapisnici z vtedajSieho zasadnutia Vyboru pre makroekonomické progndzy sa uvadza, Ze ,ide o mimoriadnu progndzu
potrebnu na vypocet vydavkovych limitov pre novu viadu”.

21 RRZ, Metodika vypoctu, aktualizicie a hodnotenia plnenia limitov verejnych vydavkov, str. 25 a 26
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https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2024-01/C_2024_343_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/12/zapisnicaMVnov23.pdf
https://www.rrz.sk/metodika-vypoctu-aktualizacie-a-hodnotenia-plnenia-limitov-verejnych-vydavkov-verzia-2/
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vplyvy novych legislativnych opatreni, ako je napriklad vplyv zniZenia sadzby odvodu do Il. piliera na
prijmy Socialnej poistovne zo statom plateného poistného od 1. januara 2024, zvysenie poplatku za
udrZiavanie nudzovych zasob ropy od 1. februdra 2024 a zvysenie spravnych poplatkov od 1. aprila
2024. Uvedeny postup je moziné overit aj v podrobnom vypocte?2, ktory RRZ zverejnila spolu
s vypocitanymi limitmi v ¢ase ich predlozenia do NR SR.

16. RRZ v predloZienom limite neuvaZuje srovnakou vyskou jednorazovych vplyvov ako
predpoklada MF SR.

Jednorazové vplyvy nepodliehaju limitu verejnych vydavkov, kedZe ide o prijmy a vydavky, ktoré boli
vyvolané mimoriadnymi okolnostami mimo kontroly vlady. Ich vysledna vyska tak limit, ani jeho
plnenie neovplyvnia.

Pri zostaveni zakladného scendra pouzitého pre vypocet limitov RRZ v plnej miere prebrala odhad
jednorazovych vplyvov od MF SR, ktory zodpovedal ich predpokladanej vyske ku dnu schvalenia
programového vyhldsenia vlady a vyslovenia dovery vlade. Zohladnenie takéhoto legislativneho stavu
urcuje metodika. Na vydavky spojené s energopomocou bolo v tom ¢ase vyclenenych 700 mil. eur2.
Nasledne, nova vldda po volbach stanovila konkrétnu podobu energopomoci a zvysila odhad vydavkov
s nou spojenych na 1,25 mld. eur v roku 2024, pricom rozpocet uvaZzuje s vydavkami na energopomoc
len vo vyske 800 mil. eur.

Bez ohladu na to, v akej vyske budu v roku 2024 skutocne vynalozené vydavky na energopomoc,
neovplyvnia plnenie limitu verejnych vydavkov za predpokladu, e budd spifiat principy pre
jednorazové vplyvy definované v metodike.

17. RRZ vo vypocte limitu neberie do tvahy tzv. konsolidacny balicek a jeho pozitivny vplyv na
prijmovej stranke vo vyske 1,5 mid. eur.

RRZ pri vypocte limitu dodrZala platni metodiku a nemohla tak zohladnit vplyv tzv. konsolida¢ného
balicka. Jeho vplyvy sa zohladnia pri aktualizacii limitu.

Je to zdovodu, Ze konsolidacny balicek bol prijaty aZ po schvaleni programového vyhlasenia viady
a vysloveni dévery vlade ajeho zahrnutie by tak nezodpovedalo legislativnemu stavu, ktory sa pri
vypocte limitu musi v zdkladnom scenari zohladnit v zmysle platnej legislativy (t.j. ku driu schvalenia
programového vyhlasenia vlady a vyslovenia dovery vlade). Metodika vypoctu limitu v tomto pripade
nadvazuje na Ustavny zakon ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti, ktory Rade v ¢l. 4, ods. 1,
pism. a) urCuje povinnost vypracovat a zverejnit spravu o dlhodobej udrZatelnosti vratane zakladného
scendra do 30 dni po prerokovani programového vyhlasenia vlady a schvalenia dévery vlade. Zaroven
v zmysle ¢l. 2, pism. b) musi zakladny scenar zohladrovat aktudlny stav pravneho poriadku SR.

Nastavenie limitu verejnych vydavkov v zakone a v metodike predpoklada premietnutie tychto vplyvov
do limitov. Stane sa tak ihned po tom, ¢o vlada poZiada o aktualizaciu limitu verejnych vydavkov. Limity
vsak v prvom kroku musi schvdlit parlament a aZ potom bude mozné ich aktualizovat. Ide o limity, ktoré
RRZ predlozZila do NR SR dria 15. decembra 2023 a ktoré uvazuju s legislativnym stavom ku dru

22 Zverejneny subor s vypoctom je k dispozicii na stiahnutie tu, pod ndzvom ,Vydavkove_limity_2024_2027.xsIx“ (vypocet
s uvedenymi vstupmi sa nachadza v harku ,,03_datove_vstupy_MFSR").
2 MFSR, Navrh rozpoctového planu predlozeny EK v oktdbri 2023.

1

[N



https://www.rrz.sk/limit-verejnych-vydavkov-na-roky-2024-az-2027/
https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/navrh-rozpoctoveho-planu/dbp_2023_master_corrigendum.pdf

Stanovisko k zverejnenym vyhradam k vydavkovym limitom
R R Z 22.02.2024

schvalenia programového vyhldsenia vlady a vyslovenia doévery vlade. O aktualizaciu limitov vlada
méze poziadat kedykolvek pocas volebného obdobia.

Zaroven je nutné podotknut, Ze vysledny vplyv tychto opatreni, ktory sa premietne do limitov, nebude
predstavovat ich plnt vysku 1,5 mld. eur, ale iba priblizne 623 mil. eur v roku 2024. Je to z dévodu, ze
podstatnd Cast tychto opatreni zvySujucich prijmy ma jednorazové alebo docasné vplyvy, ¢im
neprispievaju k trvalému zlepseniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a v zmysle metodiky sa
tak nemoéze zohladnit ich plny vplyv. RRZ uZ na svojej internetove] stranke zverejnila predbezny
vypocet, ako by sa limit zmenil po aktualizaciiz.

18. RRZ pri niektorych tituloch schvalenej legislativy nezohladnuje vplyvy z analyz vplyvu na
rozpocet v objeme, v akom su zahrnuté v rozpocte.

RRZ pri vypocte limitu zohladnila vplyvy legislativnych opatreni a opatreni vlady prijatych pred
schvalenim programového vyhlasenia vlady v sumdach uvedenych v progndze VpDP a dostupnych
dolozkach vplyvov. Svoje vlastné odhady pouzila iba pri tych opatreniach v oblasti socidlnych
transferov, pri ktorych neexistovalo vycislenie v dolozke vplyvov alebo dolozka vplyvov nebola
aktualizovana na znenie legislativy po tretom citani v NR SR. Uvedeny postup je v sulade s platnou
metodikou. RRZ zdroven nezahrnula do svojho odhadu vplyvy tych opatreni, ktoré eSte neboli
schvalené v NR SR, ale ktoré uz boli v rozpocte zahrnuté. Dévodom je to, Ze vypocet limitu ma
reflektovat platny legislativny stav po schvaleni PVV a vysloveni dovery vlade.

Medzi RRZ a MF SR prebehla obsiahla komunikacia ohfadom ustalenia zoznamu opatreni prijatych pred
schvalenim programového vyhldsenia vlady aich odhadovanych vplyvov, z ktorych sa pocital limit
verejnych vydavkov. RRZ pri opatreniach cerpala prioritne z progndzy VpDP (v pripade opatreni
ovplyvnujucich polozky prijmov a vydavkov prognézovanych vyborom) a z doloZiek vplyvov vSade tam,
kde dolozky obsahovali kvantifikaciu, pricom zohladnila aj odlisné Udaje od MF SR po ndlezitom
zdovodneni (napriklad v pripade Skolského zakona, pri ktorom schvalené pozmenovacie navrhy v NR
SR vyrazne zmenili povodné odhady uvedené v dolozke vplyvov). Pri ostatnych opatreniach tykajucich
sa oblasti, v ktorych RRZ disponuje modelovym aparatom (ide o oblast vydavkov na tie socialne
transfery, ktoré ovplyviiuje demograficky vyvoj), pouZila RRZ svoj nezavisly expertny odhad, ¢o jej
umoznuje metodika. RRZ vSak do odhadu nezahrnula vplyvy opatreni, ktoré neboli schvalené v NR SR,
avsak sa nachdadzali v zozname legislativnych opatreni, s ktorymi MF SR uvaZovalo v rozpocte.

19. RRZ robi vlastné odhady vychodiskového roka bez validacie vstupov zo strany MF SR.

RRZ svoj odhad salda v roku 2023 prediskutovala s MF SR a splnila tym poZiadavky metodiky. Ciefom
takejto diskusie vSak nie je kompletné prebratie vstupov zo strany MF SR, ale zohladnenie objektivnych
skutocnosti, ktoré maju vplyv na posudenie rozpoctovej situdcie pri zachovani nezavislej tvorby
odhadu. Nezavisly odhad je doleZity pre férovy vypocet limitu na zaciatku volebného obdobia.

Na zéklade metodiky je RRZ povinna svoj odhad salda vo vychodiskovom roku prediskutovat s MF SR
a takato diskusia sa uskutocnila na technickej Urovni v priebehu novembra 2023. Z nej vyplynulo, Ze
odhady RRZ a MF SR sa pri vacsSine poloZiek ovplyviiujicich vypocet limitu zadsadne neodliSovali. RRZ

24 RRZ, Predbeznd aktualizacia limitu verejnych vydavkov, december 2023.
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na zdklade vysvetlenia od MF SR upravila svoj odhad v oblasti hotovostnych vydavkov v rezorte obrany
a prevadzkovych vydavkov Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko. V inych oblastiach MF SR neposkytlo
relevantné informacie, ktoré by viedli k zmene odhadu RRZ. Najvaésim spornym bodom bolo
zaznamenanie prijmu z refunddcie energopomoci, vplyv ktorého MF SR ¢iastocne zapocitalo do roku
2024, pricom RRZ ich na zaklade uplatnenia principov metodiky ESA 2010 v plnej miere zahrnula do
roku 2023. KedZe vsak ide o jednorazovu transakciu, jej zaznamenanie nema vobec Ziadny vplyv na
vypocitany limit verejnych vydavkov.

20. Metodika je nejednoznaéna a pri vypocte mdie RRZ vo viacerych odhadoch pouzit vlastné
diskrecné usudky. Tieto vyhrady malo MF SR od samotného zaciatku tvorby metodiky.

Platna metodika je vysledkom dohody medzi MF SR a RRZ, pricom pocas rokovania o nej boli
nevyhnutné kompromisy z oboch stran. Prva metodika bola schvdlend 31. maja 2022, pricom nasledne
8. jula 2022 poziadalo MF SR o jej Upravu a jej findlna verzia bola po vzajomnej dohode schvélena dia
22. decembra 2022. Diskre¢ny usudok RRZ je minimalizovany na situdcie, kedy je pre férovy vypocet
limitu potrebny nezavisly odhad resp. ked chybaju udaje potrebné na vypocet limitu. Od nadobudnutia
platnosti metodiky dna 22. decembra 2022 az po vypocet limitu neprisla zo strany MF SR Ziadna
oficialna vyhrada k metodike ¢i ndvrh na jej zmenu. Vypocet limitov predloZzeny do NR SR v decembri
2022 a schvaleny vo februari 2023 je plne v stlade s touto metodikou.

Metodika bola pisana s vedomostami daného obdobia, v ktorom vznikala. Je prirodzené, Zze nedokaze
predvidat vSetky mozné situacie do buducnosti, ale st v nej uvedené zakladné principy, o ktoré je
mozné sa v pripade nejasnosti opriet. RRZ preto v sicasnosti nevnima nejednoznacnost v metodike,
ale je otvorend diskusii kndavrhom na pripadné zmeny v metodike, ktorymi by sa
odstranila nejednoznacénost vykladu vnimana zo strany MF SR. V zmysle § 30aa ods. 20 zakona €.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy by sa vsak pripadné zmeny v metodike
premietli do vypoctu limitov aZ v buducnosti, nakolko vypocet limitov sa riadi podla metodiky platnej
k 1. janudru v roku vypoctu.

Obe strany, t.j. aj MF SR aj RRZ maju moznost navrhovat zmeny a zlepsenia v metodike.




