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VazZeny pan podpredseda, vazené panie poslankyne, vazeni pani poslanci,

V mene Rady pre rozpoctovu zodpovednost by som sa rad podakoval za moznost vystupit
vtomto pléne aza mozZnost uviest na rokovani Narodnej rady Slovenskej republiky limit
verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027.

Verejné financie Slovenskej republiky sa aktualne nachadzaju v nepriaznivom stave,
ktory charakterizuje jeden z najvyssich deficitov v EU. Ak neddjde k ozdravovaniu verejnych
financii, dlh sa zvysi nad 60% HDP a bude dalej akcelerovat az na neudrZatelné Urovne
uz o jednu dekadu. Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti sa preto nachadza v pasme vysokého
rizika. Vtomto duchu Rada pre rozpoctovu zodpovednost vita, Ze vlada v programovom
vyhlaseni deklarovala snahu konsolidovat a ozdravovat verejné financie. Narodny ramec
pravidiel, ktory bol schvaleny parlamentom predpokladd, Ze predloZzené vydavkové limity su
prave tym zdkladnym nastrojom, ktory Slovensku vyrazne dopomoze k postupnému
ozdravovaniu verejnych financii bez toho, aby to ohrozilo ekonomicky rast na Slovensku.

Vydavkové limity boli Narodnou radou schvdlené v marci 2022 novelizaciou zdkona
(€. 523/2004 Z. z.) o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Ide teda o hlavny operativny
nastroj riadenia rozpoctu, ktory doplfia existujuce tstavné pravidla limitu na dlh. Vydavkové
limity podporuju modernu, zodpovedn, tzv. proticyklicku rozpoctovu politiku — zjednodusene,
vyzaduju Setrenie v dobrych ekonomickych ¢asoch, aby naopak bolo moiné pomahat
ekonomike a domacnostiam v krizovych rokoch. Su tak idealnym ndstrojom ozdravovania
verejnych financii s najmensim negativnym vplyvom na ekonomiku krajiny a jej obyvatelov.
Aktudlne nepriaznivé vyhliadky verejnych financii su do velkej miery désledkom dlhodobej
absencie takéhoto ndstroja. Zavedenim vydavkovych limitov sa tak po vyse desatroci zaroven
odstranil protidstavny stav, nakolko Ustavny zdkon (¢. 493/2011 Z. z.) o rozpoctovej
zodpovednosti v €l. 7 predpoklada existenciu limitu verejnych vydavkov, pricom — ako som uz
spominal - ide podla zakona o hlavny rozpoctovy nastroj na zabezpecenie dlhodobého zdravia
nasich verejnych financii. Samotna hodnota dlhodobej udrzatelnosti, ako aj s tym suvisiaca
transparentnost a efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov navyse bola zavedenim ¢l.
55a Ustavy z9. decembra 2020 potvrdend ako ustavna hodnota. Slovenska republika,
to znamena vsetky jej organy, resp. verejna moc ako taka, ma chranit dlhodobu udrzatelnost
hospodarenia krajiny, pretoze v pripade, ak hospodarenie nie je dlhodobo udrzatelné, moze
nastat situdcia, Ze $tat nebude moéct v budicnosti riadne zabezpecovat ochranu prav obéanoy,
a to predovsetkym tych, ktoré su od verejnych financii zavislé. Zly stav verejnych financii moze
priamo ohrozit zaklady socidlnych garancii, na aké sme v siéasnosti zvyknuti a tento stav by sa
mohol negativne prejavit v budicnosti, napriklad na urovni déchodkov, kvalite zdravotnej
starostlivosti, Skolstva, €i na Urovni socidlnych davok a to aj napriek ich si¢asnym zakonnym
Upravam.

Je v priamej kompetencii vlady a parlamentu, akymi prijmovymi ¢i vydavkovymi politikami
bude realizovat svoje predstavy. Avsak schopnost zabezpedit dlhodobo zdravé verejné financie
by mala byt zjednocujucim faktorom pre vsetky vlady.
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Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre financie a rozpocet dria 25. januara 2024 neprijal
uznesenie k predloZzenym limitom verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027 zohladnujuc
stanovisko, ktoré poskytlo Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Napriek tomu, Ze sa
vtomto stanovisku vyskytlo niekolko nespravnych informacii, Rada pre rozpoctovu
zodpovednost nadalej ponutka Ministerstvu financii maximalnu moznu sucinnost pri procese
zavadzania limitu verejnych vydavkov do rozpoctu tak, ako tomu bolo doteraz. Primarnym
cieflom Rady je, aby sa napliali ustanovenia vyplyvajlce z Ustavného zékona, ktorymi su
dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, posilnenie transparentnosti
a efektivnosti vynakladania prostriedkov a snaha podporit dlhodobu konkurencieschopnost
Slovenskej republiky.

Schvaleny rozpocet na roky 2024 az 2026 mierne zhorsuje dlhodobu udrzatelnost verejnych
financii bez toho, aby k jeho zhorseniu prispievali nové krizy alebo kroky nevyhnutné na
odvratenie hospodarskych a ekonomickych skdd. Prave limity vydavkov vtomto poskytuju
jasné mantinely, ktoré by mali byt dodrZiavané a ktoré naopak zabezpecia ozdravovanie
verejnych financii tempom 0,5% HDP rocne.

Pripravované nové eurdpske fiskalne pravidld, na ktorych ocakavanu platnost sa Ministerstvo
financii odkazalo vo svojom vyhlaseni a vyslovilo sa za to, aby sa limit verejnych vydavkov
vypocitaval len na zaklade nich, budu spolo¢né vyZzadované eurépske minimum a sustreduju
sa na strednodobé obdobie. Slovensko vsak bude celit prudkej demografickej zmene a nema
dlhodobo najvyssi rating v EU, je tak malou krajinou s obmedzenou ddverou investorov,
na ktoru vonkajsie krizy dopadaju tvrdSie. UZ v sUcasnosti bez jasnej konsolidacnej stratégie je
nasa rizikova prirdzka 2. najvysSia v eurozone po Taliansku. Pred schvdlenim nedavnej
doéchodkovej reforme Slovensko bolo podla Eurdpskej komisie v dlhodobej udriatelnosti
jednou z najhorsich krajin. Aj ked déchodkovd reforma prijatda ako milnik Planu obnovy
postavenie Slovenska zlepsila, stale vsak budeme podla nasich odhadov v hornej Stvrtine krajin
s najvacsim problémom s dlhodobou udrzatelnostou v ramci EU.

Narodné fiskalne pravidla vedia najlepsie zohladnit narodné specifika verejnych financii a toto
plati aj pre ostatné eurdpske krajiny, v ktorych v nejakej podobe jestvuju vydavkové limity.
Predlozeny limit vydavkov tak plne napiiia podmienku zamerania sa na dlhodobu udrzatelnost,
ako to vyZaduje platny Ustavny zakon.

Prvé limity verejnych vydavkov boli Narodnou radou schvdlené dna 1. februara 2023
uznesenim ¢. 1964. V zmysle Unikovej dolozky definovanej v § 30aa ods. 22, ktora je naviazana
na neuplatiovanie fiskalnych pravidiel Eurépskej unie kvoli dozvuku kriz, nemusela vlada
v roku 2023 zosuladit rozpocet verejnej spravy s platnym limitom verejnych vydavkov. V tomto
roku sa uz ekonomicka situdcia stabilizovala, a preto sa zacali opatovne uplatriovat fiskdlne
pravidla EU, vldda je teda povinna v zmysle zadkona zosuladit rozpocet verejnej spravy s limitom
verejnych vydavkov.

Predosla vlada teda formadlne zaviedla limit verejnych vydavkov, ¢o Rada vnimala ako pozitivhy
prinos pre ochranu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. AvSak jej nasledne kroky,
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kedy rozpocet nemusel byt zosuladeny s limitom na zdklade dodatoéne schvalenej Unikovej
dolozky, neprispievali v dostato¢nej miere k ich efektivnemu zavedeniu do praxe. Nedoslo sice
k protizakonnému stavu, avsak, na druhej strane, dlhodoba udrzatelnost verejnych financii sa
pod tarchou legislativnych opatreni v minulom roku nadalej zhorsovala, ¢o nie je stav, ktory
mozno oznacit za vyhovujuci.

Zial, teraz uz musi Rada skonstatovat, Ze v procese prijimania aktudlneho rozpoctu doglo
aj k rozporu so zdkonom. Unikova dolozka sa u? na rok 2024 nevztahuje, a preto v zmysle § 4
ods. 2 zakona ma byt sucastou rozpoctu verejnej spravy aj limit verejnych vydavkov. Rozpocet
verejnej spravy sa tak mal zostavit a realizovat v sulade s limitom verejnych vydavkov.

Rada pre rozpoctovl zodpovednost podla uvedenych zakonnych ustanoveni vypoditala
a predlozila limit verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027 na rokovanie Narodnej rady
Slovenskej republiky. Pri vypocte postupovala v zmysle platnej metodiky vypoctu limitov
verejnych vydavkov, ktora bola vypracovana po dohode s Ministerstvom financii Slovenskej
republiky zo dfia 22. decembra 2022.

Rada limity predloZila Narodnej rade dna 15. decembra 2023, ¢o bolo vyrazne skor, ako jej
urcovala 60-driova lehota v zdkone, a to z dévodu, aby sa mohol zosuladit rozpocet verejne;j
spravy s vydavkovymi limitmi. Ten vSak nebol zostaveny v sulade s nimi aj napriek tomu,
Ze Rada preukazatelne prejavila ochotu poskytnut suéinnost Ministerstvu financii pri procese
zosulad'ovania rozpoctu s limitom.

Uz dna 8. novembra 2023 bol zaslany ministrovi financii list, v ktorom Rada ponukla
Ministerstvu financii maximalnu sucinnost pri procese vypoctu limitu verejnych vydavkov a ich
zapracovaniu do ndvrhu rozpoctu anavrhla viom stretnutie, na ktorom by sa mohol
prediskutovat harmonogram jednotlivych krokov, vzajomné poskytovanie udajov a sucinnosti
ainé procesné otazky tak, aby sa proces pripravy limitov a rozpocétu napriek objektivnemu
casovému stresu zvladol. Ministerstvo financii vSak opakovane termin stretnutia odkladalo
a k stretnutiu na uUrovni Statneho tajomnika Ministerstva financii doslo o mesiac neskor 8.
decembra 2023, t.j. tesne pred predloZzenim ndavrhu rozpoctu na zasadnutie Hospodarskej
a socialnej rady. Sucinnost Ministerstva financii je pre proces vypoctu limitov klfucova, nakolko
vypocitané limity je potrebné implementovat do rozpoctu.

Predkladany limit verejnych vydavkov vychadza zo stavu verejnych financii k datumu prijatia
programového vyhldsenia a vyslovenia doévery vlade Slovenskej republiky dfia 21. novembra
2023. Ide o vychodiskovy stav, ktory eSte nezohladnuje opatrenia prijaté Narodnou radou SR
po tomto datume. Presne takto sa prvé limity pre novu vladu musia podla zdkona pocitat —
musia férovo zohladnit zdedeny stav, ktory stara vlada zanechava novej a nasledne moze
okamZite na poZiadanie vlady dojst kich aktualizacii, kde sa uZ premietne aj schvalend
legislativa novej vlady.

Limity sa teda po schvaleni v Narodnej rade aktualizuju o tie opatrenia, ktoré ovplyviuju
prijmy, alebo dlhodobu udrZatelnost verejnych financii. Do limitu by sa tak premietla ta ¢ast
z celkového objemu opatreni z tzv. konsolidacného balicka, ktord trvalo zvysuje prijmy verejne;j
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spravy a zlepsuje dlhodobu udrzatelnost. V pripade docasnych opatreni neméze Rada v zmysle
metodiky zahrnut ich plny vplyv, avsak iba ich vplyv na dlhodobd udrzatelnost, nakolko pine
neprispievaju k trvalému ozdravovaniu verejnych financii.

Schvalenie tohto predlozeného vychodiskového limitu je tak len nevyhnutnym krokom
predtym, ako sa limit zaktualizuje o vplyvy schvalenych opatreni. Aktualizaciu limitov schvaluju
uznesenim uzZ len Vybor Narodnej rady SR pre financie a rozpocet a Vybor Narodnej rady SR
pre hospodarske zalezitosti. Aktualizovany limit vydavkov bude potom vhodny na konecné
vyhodnotenie sutladu rozpoctu verejnej spravy s platnym limitom verejnych vydavkov.

Suacasny predlozeny limit zvySuje priestor pre vydavky o takmer 2,8 mild eur vtomto roku
a takmer 3 mld eur v budicom roku voci platnému limitu z februara 2023. Tymto navysenim
sa stanovuje férovy vychodiskovy limit pre novu vladu.

Prijatie dnesného limitu tak spravi dolezity krok k Uspesnej implementacii vydavkovych limitov,
tak ako to predpokladd Ustavny zakon prijaty pred vy$e 12 rokmi. To zasle ob¢anom jasny
signal, Ze Slovenska republika chrani dlhodobu udrzatelnost svojho hospodarenia, a teda aj
priamo garantuje plnenie legislativne ukotveného socidlneho Standardu aj do buducnosti.

Neexistuje presvedcivejsi dovod na efektivne zavedenie vydavkovych limitov do praxe, ako je
samotny vyhlad vyvoja nasich verejnych financii v dalSich rokoch.




