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Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpoctovl zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly organ monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej Ulohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost na zaklade Ustavného zakona o rozpodtovej zodpovednosti vypracovava a zverejriuje
stanoviska k legislativnym ndvrhom predkladanym na rokovanie narodnej rady bud'z vlastnej iniciativy
alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativnym navrhom by mali hlfadat odpovede
na zakladné otazky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) su najviac
ovplyvnené navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otdzkou je, ako ovplyvnia legislativne
zmeny makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat odpovede na prvé
dve otazky je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat rozpoctové vplyvy legislativy,
o je taziskom stanovisk RRZ. Ide teda najmé o to, ako ovplyvnia opatrenia ukazovatele verejnych
financii na strednodobom horizonte a ¢o prinest z pohladu dlhodobej udrZatelnosti. Sucastou
kvantifikdcie je aj transparentné uvedenie predpokladov a metdd, ktoré boli pouzité pre vycislenie
vplyvov. Okrem samotnej kvantifikdcie moze material poukazat na relevantné a odborné informacie,
ktoré by mali prispiet ku skvalitneniu verejnej diskusie, a tym poskytnut dostatok argumentov
na prijatie alebo neprijatie navrhovaného opatrenia.

© Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoctovi zodpovednost v sulade s jej
mandatom stanovenym v zdkone €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Copyright ©

Kancelaria Rady pre rozpoctovl zodpovednost respektuje vietky prava tretich stran, najma prava
chranené autorskym pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery ak maju
individualny charakter). Publikacie Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©OKancelaria Rady
pre rozpoltovl zodpovednost, Kanceldria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia, alebo podobne) smu byt pouZité (reprodukované
a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informdcie a Udaje publikované
bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial st informacie a Udaje
jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informdcii a Udajov je povinny
reSpektovat existujlce prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouZitie samostatne.

Pripomienky alebo komentare k materialu su vitané na e-mailovej adrese kvantifikacia@rrz.sk.
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Zhrnutie

Rada pre rozpoltovl zodpovednost v sulade s plnenim svojho mandatu ukotveného v Ustave SR
pripravila kvantifikaciu vplyvov zvysenia 13. déchodku od roku 2024.

Vzhladom na zly stav dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a potrebu stabilizacie verejného dlhu
by mala vlada prijimat nakladné a trvalé opatrenia iba za predpokladu ich plného trvalého finanéného
krytia (trvalym zniZzenim inych vydavkov a/alebo zvysenim prijmov v identickej vyske) a neprispievat ku
dalSiemu zhorSovaniu dlhodobého zdravia verejnych financii.

V porovnani so scenarom nezmenenych politik by schvalenie navrhu na zvysenie 13. déchodku mohlo
podla odhadu Rady trvale prispievat ku zvySovaniu deficitu verejnych financii na Urovni od
0,4 az 0,5 % HDP. UZ v strednodobom horizonte do roku 2027 by to znamenalo kumulativny prispevok
k ndrastu dlhu verejnej spravy o 1,6 % HDP. Prijatie navrhu by preto prispelo k zhorSeniu dlhodobe;j
udrZatelnosti verejnych financii 0 0,4 % HDP, ktord sa uZz dnes nachadza vyrazne v pasme vysokého
rizika.

Z pohladu prijmov domdcnosti by navrhované opatrenie pozitivne ovplyvnilo disponibilné prijmy
priblizne 1,9 mil. ludi spolo¢ne Zijucich v rodindch déchodcov, ¢o by prispelo k miernemu poklesu
prijmovych nerovnosti v populdcii meranych Gini koeficientom alebo indexom $80/20.

Miera rizika chudoby rodin s poberatelmi déchodku by mierne poklesla 0 0,07 p.b. (z 15,1 %). Naopak
miera rizika relativnej chudoby rodin bez déchodcov by Statisticky stipla 0 0,36 p.b. (z Urovne 11,8 %),
hoci prijmy tychto rodin ostand nominalne nezmenené, nakolko sa zvysSi medidnovy prijem populdcie,
voci ktorej sa ukotvuje hranica chudoby. Tento efekt by mal vSak prevazujuci vplyv, a preto by
navrhované zvysSenie 13. déchodku viedlo k Statistické mu ndrastu podielu 0s6b ohrozenych relativnou
prijmovou chudobou v celej populacii 0 0,14 p.b. (z Urovne 13,5 %). Hoci paradoxne miera relativne;j
chudoby vzrastie, prijmové nerovnosti sa znizia.

Z dodatocnych vydavkov na urovni 542 mil. eur by priblizne 95 % zvySovalo disponibilné prijmy
1,1 milidna starobnych a predéasnych starobnych déchodcov. Z nich priblizne 100 tisic dochodcov?
s najvyssimi prijmamiz od 991 eur o priblizne 3,8 % (o 552 eur). Zvysnych 5 % dodatocnych vydavkov
zvysi prijmy cca 300 tis. poberatelov sirotskych, invalidnych a ostatnych dochodkov, pricom iba pri
plnych invalidnych a vysluhovych déchodkoch p6jde o vyznamnejsi narast.

Z pohladu porovnania vyvoja dochodkovych prijmov priemerného dochodcu vodéi rastu cenovej
hladiny, tzv. dochodcovskej inflacie, moZno povedat, Ze priemernd kupyschopnost starobnych
dochodcov sa pred koncom roka 2023 vratila priblizne na uroven pred inflaénym Sokom a nad rdmec
Standardnej a mimoriadnej valorizacie dochodkov uz na kompenzaciu inflacie nie je potrebné prijimat
dalsie jednorazové alebo trvalé opatrenia.

1 Prvy prijmovy decil.
2 Desiaty prijmovy decil.
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1. Zadavatel

1.1 Dna 12. januara 2024 bol do Narodnej rady SR doruceny vladny ndvrh zdkona, ktory zvysSuje
13. dochodok atransformuje ho zo Statnej socidlnej davky na davku socidlneho poistenia
(parlamentna tlac ¢. 137).

1.2 Vsulade so svojim mandatom ukotvenym v Ustave SR3 av Ustavnom zdkone o rozpoctove
zodpovednosti4, s cielom zvysit transparentnost a prispiet do verejnej diskusie pripravila Rada
pre rozpoctovu zodpovednost kvantifikaciu vplyvov v sulade s ¢l. 4 ods. 1 pism. c) Ustavného
zakona ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti. Tato kvantifikicia je zverejnena aj na
internetovej stranke RRZ v sekcii stanoviska.

2. Popis opatrenia

2.1 Vlada navrhuje zrusit zakon ¢. 296/2020 Z.z. o 13. déchodku, ktory upravuje v sucasnosti platny
13. déchodok ako $tatnu socidlnu davku a nahradit ho vyssim 13. déchodkom v ramci zakona
¢.461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni.

2.2 Podla predkladacej spravy je ucelom ndvrhu posilnenie prava na primerané hmotné
zabezpecenie v starobe, pri nespdsobilosti na pracu a pri strate Zivitela, pricom je dalej uvedené,
Ze sumy 13. dochodku podla v sucasnosti platnej legislativnej Upravy sa napriek vyraznému rastu
spotrebitelskych cien nezvysili od roku 2020, ¢im doslo k zniZeniu realnej hodnoty tejto davky.

2.3 PodIaAv sucasnosti pIatneIJ legislativy Jle suma - ¢ 1. borovnanie sumy navrhovaného a
13. dochodku stanovena v rozmedzi od 50 jatného trindsteho déchodku v roku 2024 podla
do 300 eur v zavislosti od Uhrnu prijmov  vyiky déchodkového prijmu a typu déchodku
vybranych déchodkovych déavok —od drovne
v , o . A 3 redcasny starobny
Zivotného minima sa suma 13. dochodku  foo-oofEoRiTitooooooooooooooooTiC
s rasticou vyskou prijmu znizuje (Graf 1). starobn§ dchodok soz¢

500
Vyplaca sa kaZdoroéne v novembri, jeho
vyska je fixne uréend zikonom, inymi *® wdowsky(sslo) 39€
slovami nemda automaticky valorizacny *° T invalidny do 70%, . 300€
. vdovecky / sirotsky (s6lo)
mechanizmus. 200
2.4 Narok na novy 13. déchodok by podfa ' V suasnostiplatny 13. dochodok

i X ) ] (univerzalny pre vietky typy déchodcov) 0
navrhu mal mat podobny okruh poberatelov O e bbobob0bOLLLLLLCOCOOCOOCODDGOGS
ako dnes, t.j. poberatelia starobného hrm déchodkovjch priimov feur, mes.)
déchodku, pred¢asného starobného Zdroj: RRZ
déchodku, invalidného doéchodku,
vdovského a vdoveckého dbéchodku, sirotského dochodku a socidlneho déchodku. Po novom
vsak budu mat narok aj poberatelia vysluhovych déchodkovs po doviseni déchodkového vekus.

2.5 Vyrazne sa ma zvysit suma 13. déchodku pre vacsinu dochodcov. Ma sa urcit pre kazdu z vyssie
uvedenych davok samostatne ako jej priemerna mesacna suma za predchadzajuci kalendarny

3 Clanok 55a Ustavy SR.

4 Clanok 1 ustavného zakona ¢.493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

5 Podla zdkona ¢. 328/2002 Z.z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov.
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Definovaného podla zdkona o socidlnom poisteni.
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https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=137
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/#:~:text=Slovensk%C3%A1%20republika%20chr%C3%A1ni%20dlhodob%C3%BA,Rady%20pre%20rozpo%C4%8Dtov%C3%BA%20zodpovednos%C5%A5.
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2011/493/#:~:text=Tento%20%C3%BAstavn%C3%BD%20z%C3%A1kon,pravidl%C3%A1%20rozpo%C4%8Dtovej%20transparentnosti.
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2011/493/#:~:text=Tento%20%C3%BAstavn%C3%BD%20z%C3%A1kon,pravidl%C3%A1%20rozpo%C4%8Dtovej%20transparentnosti.
https://www.rrz.sk/stanoviska/
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29164/1
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rok’ a vyplacat v jednotnej vyske bez ohl'adu na thrn déchodkovych prijmov poberatela (Graf
1). Zaroven by sa zohladnovali nasledujuce pravidla:

Pre 13. déchodok pre poberatelov invalidného déchodku sa priemerna mesacna suma urci
zvlast za davky vyplacané poberatelom s mierou poklesu pracovnych schopnosti do 70 %
a zvlast pre poberatelov s mierou poklesu pracovnych schopnosti nad 70 %. Invalidny
déchodok vyplacany po doviseni déchodkového veku sa povazuje za starobny déchodok.

Vyska 13. dochodku pre poberatelov socidlneho dochodku sa uréi ako priemernd suma
invalidného dochodku poberatelov s mierou poklesu pracovnych schopnosti nad 70 %.

Vyska 13. dochodku pre akukolvek kategdriu dochodku je minimalne 300 eur.

Pri sibehu ndroku na viacero 13. déchodkov sa vyplati len jeden z nich, a to ten vo vyssej
sume.

Suma 13. dochodku pre poberatelov davok vysluhového zabezpecenia sa urci v sume 13.
dochodku obdobnej davky vyplacanej Socialnou poistoviiou.

Po novom bude mdct vldda nariadenim ustanovit, ze sa ¢ast 13. dochodku vyplati skor ako
v Standardny decembrovy termin. Suma 13. déchodku v decembri by sa nasledne znizila
o sumu vyplatenu v skorSom termine.

2.6 Tieto zmeny maju nadobudnut ucinnost od 1. jula 2024.

7 Naviazanie vysky 13.déchodku na priemernu sumu (daného typu) déchodku vyplacaného Socialnou poistoviiou znamena,
ze v dlhodobom horizonte bude jeho vyska ovplyvnena aj nastavenim Il. piliera. Znizenie prispevkovej sadzby do druhého
piliera na 4 % od janudra 2024 bude preto spolo¢ne so zvySenim buducich déchodkov z prvého piliera (u sporitelov)
prispievat aj k vy$sej sume vyplacaného 13.déchodku.

www.rrz.sk
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3. Vplyv na verejné financie
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3.1 Kvantifikacia rozpoctovych vplyvov ilustruje vplyv opatrenia na hospodarenie verejnej spravy
v metodike ESA2010 v porovnani s aktudlne platnym legislativnym stavom. Standardne sa
predpoklada, Ze ostatné parametre systému si nezmenené (ceteris paribus). Makroekonomické
predpoklady pouzité v kvantifikacii vychadzaju z makroekonomickej prognézy RRZ z decembra

2023.

3.2 Podla odhadu RRZ, v porovnani so scendrom
nezmenenych  politik, by schvalenie
navrhovanej zmeny prispelo ku zvySeniu

deficitu verejnych financii 00,38 %

vroku 2024 (481 mil. eur), pricom jej
negativny vplyv na verejné financie by

do roku 2027 narastol na 0,47 %
(698 mil. eur).

3.3 Negativny vplyv na verejné financie vyplyva
zo zvySenia verejnych vydavkov v dosledku
navySenia sumy 13. dochodkov oproti

dnesnému stavu (Graf 2).

3.4 Po novom by sa 13.dbéchodky vyplacali
Z0 zakladného fondu starobného
a invalidného poistenia Socidlnej poistovne,
¢o by znamenalo zvysenie jej vydavkov o 804
mil. eur vroku 2024 ado roku 2027 by
dodatocné vydavky dosiahli 973 mil. eur.

Graf 2: Priemerna sumasg 13. dochodku v roku 2024
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Pozndmka: SD — starobny déchodok, PSD — predCasny starobny
déchodok, INV do 70 — invalidny déchodok pre poberatela s
poklesom pracovnej schopnosti do 70 % poberany sélo alebo

v subehu s vdoveckym déchodkom,

INV nad 70 - invalidny

déchodok pre poberatela s poklesom pracovnej schopnosti nad
70 %, VD_M — vdovecky déchodok poberany sélo alebo v subehu
s invalidnym do 70 %, VD_Z — vdovsky déchodok poberany sélo
alebo v subehu s invalidnym do 70 %, SIR — sirotsky déchodok.

VYS — vysluhovy déchodok

3.5 Vzhladom na zrusSenie stcasného 13. déchodku vo forme $tatnej socidlnej davky by sa zaroven
znizili vydavky Statneho rozpoctu o priblizne 260 mil. eur rocne.

Strednodoby rozpoctovy vplyv opatrenia na verejné financie podla prognézy RRZ

(ESA2010) 2024 2025 2026 2027

Vplyv na saldo* VS v mil. eur -481 -582 -636 -698

- vplyv na saldo Socidlnej poistovne (ustanovenie nového 13. déchodku) -804 -895 -929 -973

- vplyv na saldo stdtneho rozpoctu (zrusenie pévodného 13. déchodku) 262 261 257 256

- vplyv na saldo stdatneho rozpoctu (vyssi vynos DPH) 64 75 79 84

- vplyv na saldo Stdtneho rozpoctu (vyssie urokové ndklady) -3 -22 -43 -66

Vplyv na saldo VS, v % HDP -0,38 -0,43 -0,45 -0,47

Vplyv na hruby dlh VS, v mil. eur 478 1041 1656 2331

Vplyv na hruby dlh VS, v % HDP 0,37 0,77 1,16 1,55
Memorandové poloZky:

Vplyv na saldo VS v mil. eur po zohladneni zniZenia sadzby do II. piliera® -116 -105 -107 -74

Vplyv na saldo VS v mil. eur zvysenia kupnej sily suc. 13.déch na drovern roka 2020 -134 -150 -167 -183

*pozn.: kladné znamienko vplyvu na saldo VS oznacuje zniZovanie deficitu verejnych financii Zdroj: RRZ

poistovne k 30.9.2023.

Ide o predbezny odhad vychadzajuci z priemernych hodnét kvantifikovanych na zaklade individualnych ddajov Socidlnej

Aj po pripadnom zohladneni znizenia prispevkovej sadzby do druhého piliera, ako kompenza¢ného opatrenia,

nedochadza ku pInému prefinancovaniu negativneho vplyvu na saldo verejnej spravy. Navyse, zniZzenie sadzby do druhého
piliera bude v buddcnosti viest k narastu verejnych vydavkov na déchodky z priebezného piliera o relativne podobnu

sumu, ¢o dana tabulka nezachytéva.

www.rrz.sk
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Kvantifikdcia RRZ zaroven predpoklada, Ze vyssi disponibilny prijem domacnosti déchodcov
bude viest k vy$sej sikromnej spotrebe?, ¢im by sa vynos DPH zvysil o 64 az 84 mil. eur od roku
2024 do 2027.

Prijatie opatrenia by v ddsledku prehibenia deficitu verejnych financii znamenalo vy3siu potrebu
emisii nového dlhu, ¢o by prispelo ku vyssim drokovym nakladom o 3 az 66 mil. eur od roku 2024
do 2027. To by zaroven viedlo k zvysSeniu dlhu verejnej spravy o 1,55 % HDP do roku 2027
(2,33 mld. eur)

Prijatie navrhu by prispelo k zhorseniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii o 0,4 % HDP,
ktora sa uz dnes nachadza vyrazne v pasme vysokého rizika. Zhorsenie dlhodobej udrzatelnosti
zodpoveda trvalému zvyseniu primarneho deficitu priblizne o 0,4 % HDP na dlhodobom
horizonte (Graf 3).

Graf 3: Vplyv navrhu na primarny deficit!! VS Graf 4: Vplyv navrhu na hruby dlh VS
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Z pohladu porovnania vyvoja dochodkovych prijmov priemerného déchodcu voci rastu cenove;j
hladiny, tzv. dochodcovskej inflacie, mozno povedat, Ze kipyschopnost starobnych déchodcov
sa pred koncom roka 2023 vratila priblizne na Uroven pred inflacnym Sokom a na kompenzaciu
inflicie uz nie je potrebné prijimat dalSie ndkladné jednorazové alebo trvalé opatrenia
(pozri Box 1).

3.10 Navyse, pre navrat kupnej sily platného 13.déchodku spat na droven roka 2020, ¢o vlada

kritizuje v predkladacej sprave (pozri ¢ast 2.2), by postacovalo upravit jeho parametre2 o vyvoj
doéchodcovskej inflacie od roku 2020 a nastavit ich automatick( valorizaciu do buducnosti.
V takom pripade by vplyv na saldo verejnej spravy dosiahol v rokoch 2024 az 2027 od 134 mil.
eur do 183 mil. eur., ¢o by pre verejné financie znamenalo vyrazne nizsie naklady (vid tabulka

10
11
12

www.rrz.sk

Kvantifikdcia predpoklada sklon k spotrebe na trovni 90 %.
Dlhodoba projekcia vplyvu zvysenia 13. déchodku bola kvantifikovand pomocou modelu SLOPEM.
Zvysit zakladnd sumu 300 eur, minimalnu sumu 50 eur a posunutie hranic, kde zacina aj kon¢i vyklesavanie.

v bode 3.5).
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Automaticka valorizacia chrani kdpnu silu déchodkov
vyplacanych zo socidlneho poistenia. Na rast cenove;j
hladiny vsak reaguje s oneskorenim, a preto v pripade
inflacného  Soku sposobuje docasny pokles
kapyschopnosti tychto prijmov.

Takato situacia nastala od zaciatku roku 2022, a to aj
napriek prijatiu opatreni na zmiernenie vplyvu inflacie
na dochodky (napr. mimoriadny 14. dochodok,
rodicovsky dochodok). Priemerna kapna sila
dochodkov na obdobie asi jedného roka poklesla
priblizne 0 9 % v porovnani s prvym polrokom 2021.
Tento docasny problém sa podarilo systematicky
vyriesit zavedenim mimoriadnej valorizacie v polovici
roka 2023. Ta by mala pomdct ochranit dochodky aj
v pripade budtcich inflaénych Sokov a zabranit
opakovaniu podobnej situacie.

Kupyschopnost starobnych dochodcov sa pred
koncom roka 2023 vratila priblizne na uroven pred
inflacnym Sokom a na kompenzaciu déchodcovskej
inflacie uz nie je potrebné prijimat dalSie nakladné
jednorazové alebo trvalé opatrenia.

eur rocne z verejnych financii'3.

Box 1: Prijem priemerného starobného dochodcu od statu predbehol inflaciu v roku 2023

Graf 5: Vyvoj dochodkovych prijmov priemerného
starobného doéchodcu v porovnani
dochodcovskej inflacie

s vyvojom
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V decembri 2023 sa vsak napriek tomu vyplatil mimoriadny priplatok vo vyske 300 eur, a od roku 2024 sa
planuje schvalit novy 13. dochodok, ¢im by sa priemerna kupna sila dochodcov trvale zvysila o viac ako 6 %
nad uroven pred inflacnym Sokom. To vSak znamena trvalé dodatocné vydavky o vyske priblizne 700 milionov
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Pozndmka: uvedené vypocty vychddzaju z priemernych hodnét
a nezohladriuju tak individudlne Zivotné situdcie. Pre niektorych
dbchodcov bude individudlna situdcia horsia ako ukazuje graf
(napr. ti déchodcovia nepoberajtci rodicovsky déchodok, bez
ndroku na ockovaci bonus) a pre inych naopak lepsia.

4.

4.1

Vplyv na domacnosti

Sucastou kvantifikacie je analyza okamzitychi4 distribu¢nych vplyvov zavedenia opatrenia

na jednotlivcov, rodiny alebo domdcnosti. Rozumie sa tym vycislenie vplyvu na:

e disponibilny prijem jednotlivych prijmovych decilov?s populacie,

vycislenie vplyvu na Specifické skupiny obyvatelstva dotknuté navrhovanym opatrenim,

e vycislenie vplyvu opatrenia na mieru rizika prijmovej chudoby,

e vyycislenie vplyvu opatrenia prijmové nerovnosti (indikatory Gini, S80/520).

13

Uvedena hodnota zodpovedd celkovému rozdielu medzi prognézovanym objemom verejnych vydavkov na davky

pre starobnych a predcasnych starobnych déchodcov a scenarom, v ktorom by sa ich prijmy vyvijali v sulade s rastom cien
domacnosti déchodcov. Inymi slovami uvedend hodnota zodpoveda navrhovanému zvyseniu 13. dochodku, ale aj Casti

rodicovského déchodku, ktory sa zaviedol pocas inflacnej krizy.

Pod pojmom okamzity vplyv sa rozumie vplyv opatrenia ,den po“ jeho zavedeni, pri ktorom sa neuvazuje reakcia
ekonomickych subjektov na zmenu v systéme, v podobe vyssej Ci nizSej pracovnej aktivity ¢i zmeny v podnikani.

Decil znamena zjednodus$ene jedna desatina. Napriklad, zo skupiny 100 ludi, bude 1. prijmovy decil predstavovat 10 ludi

14

15
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Vplyv na prijmy rodin v ramci celej populdcie SR

4.2

4.3

Tato cast analyzuje vplyv zvysenia 13. doéchodku na disponibilné prijmy rodini v ramci celej
populacie SR v roku 2024 vyuzitim mikrosimula¢ného?? pristupu.

Vplyvom navrhovaného opatrenia by v roku 2024 disponibilné prijmy vzrastli u 43 % rodin
Zijucich na Slovensku, v ktorych Zije spolo¢ne zhruba 1,9 miliéna osob. ISlo by o tie rodiny,
v ktorych aspon jeden ¢len v spolo¢nej domacnosti je poberatelom akéhokolvek dochodku.
Vplyv opatrenia na prijmovu distriblciu rodin v populdcii preto zavisi najma od poctu rodin
s dochodcami v jednotlivych prijmovych kategériach. Najvyssi podiel rodin, ktorym by sa prijem
zvysil, sa nachadza v 2. az 6. prijmovom decile (Graf 7).

Graf 6: Narast disponibilnych® prijmov rodin podla Graf 7: Variabilita v raste disponibilnych prijmov
prijmovych kategérii v roku 2024 rodin podla prijmovych kategérii v roku 2024
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Najvyssi priemerny ndrast disponibilnych prijmov v pefilaznom vyjadreni v roku 2024 by mali
mat rodiny v strednych prijmovych kategériach (4. aZ 6. decil), najvyraznejsie, o 320 eur, rodiny
v 6. decile (Graf 6). DOvodom je najma najvyssi podiel rodin so starobnym dochodcom v tychto
deciloch (okolo 50 %). Najnizsej prijmovej skupine rodin vzrastie disponibilny prijem v priemere
023 eur, teda najmenej, ¢o je dbsledkom najma nizkeho podielu rodin so starobnymi
dochodcami v tejto prijmovej kategorii (5 %), pricom pre poberatelov inych typov déchodkov
(22 %) je zvysenie 13. dochodku obvykle vyrazne niZsie.

16 Rodiny su definované ako rodicia a ich zévislé deti vo veku do 26 rokov Zijuce v spoloénej domécnosti alebo jednotlivci
7ijlici samostatne v domécnosti. Clenovia domacnosti resp. rodiny zdruzuju svoje disponibilné prijmy a rozhoduju sa
spolo¢ne o spotrebe, Usporach a investiciach. Vplyv zmien v hospodarskej politike sa preto Standardne posudzuje
na urovni domécnosti/rodiny.

17 Mikrosimulaény model SIMTASK je nastroj vyvinuty v KRRZ, ktory vyuZiva ako podkladovu databazu vyberové zistovanie
EU-SILC a jeho detailny popis je k dispozicii v technickom dokumente.

18 Na osix je v grafe zobrazeny ekvivalentny disponibilny prijem prepocitany na jedného ¢lena rodiny. Pocet ¢lenov je urceny
modifikovanou OECD skalou (vdha 1 pre prvého dospelého, vaha 0,5 pre kazdého dalSieho dospelého ¢lena a vaha 0,3
pre kazdé dieta mladsie ako 14 rokov).
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4.5 Vzhladom na to, Ze opatrenie cielene pomaha rodindm s poberatelmi akéhokolvek déchodku,
miera rizika chudoby tychto domacnosti by len mierne poklesla 00,07 p.b. (z15,1 %).
Po rozdeleni rodin poberatelov déchodkov na dve skupiny podla typu dochodku sa da povedat
nasledovné (Tabulka 1):

e v skupine rodin s poberatel'mi starobnych déochodkov by zavedenim opatrenia miera
rizika chudoby poklesla 0 0,3 p.b. (z Urovne 12,1 %),

e v rodinach s inymi ako starobnymi dochodcami by miera rizika chudoby Statisticky
vzrastla takmer 0 0,63 p.b. (z Urovne 24,2 %), nakolko ich prijem sa zvySuje pomalSie nezZ
medidnovy prijem, a teda aj relativna hranica chudoby.

.....

dochodkov, pozitivny vplyv na riziko chudoby tejto skupiny (-0,3 p.b.) prevazi, a miera rizika
chudoby vsetkych poberatelov déchodkov mierne poklesne (-0,07 p.b.).

Tabulka 1: Vplyv navrhovaného opatrenia na zmenu rizika chudoby vybranych skupin rodin

T " Zélfladny’l Vplyv navrhoyaného Rozdiel**

scenar 2024* opatrenia v p.b.

Vsetky rodiny 13,48 13,63 +0,14

Rodiny s poberatelmi déchodku, z toho: 15,11 15,04 -0,07

Rodiny s poberatelmi starobnych déchodkov 12,13 11,83 -0,30

Rodiny s poberatelmi inych déchodkov 24,21 24,84 +0,63

Rodiny bez poberatelov dochodkov 11,80 12,17 +0,36
Pozndmka: *Zdkladny scendr bez zmeny legislativy v roku 2024. Zdroj: RRZ (SIMTASK)

** kladné hodnoty znamenaju ndrast rizika chudoby, zaporné pokles rizika chudoby

4.6 Vdobsledku narastu disponibilnych prijmov priblizne 34 % populacie (Zijucej v rodinach
s poberatelmi déchodkov), by sa zaroven zvysila aj prijmova hranica urcujica relativne riziko
chudoby pre celd populaciu.

4.7  Prijmy rodin bez poberatela akéhokolvek déchodku by ostali bez zmeny, av3ak kvoli zvySeniu
priemerného prijmu v spolocnosti sa hranice rizika relativnej chudoby zvysia atak by ich
pocetnost pod touto hranicou vzrastla (ostatni budd zrazu relativne , bohatsi“). Miera rizika
chudoby rodin bez poberatelov dochodku by sa preto Statisticky zvysila 0 0,36 p.b (z 11,8 %),
pricom tento efekt by mal prevazujuci vplyv na celkovu relativnu chudobu v populacii.

4.8 Ztohto dévodu by v ramci vplyvu na celd populdciu navrhované opatrenie pomerne paradoxne
viedlo k narastu podielu 0os6b ohrozenych relativnou prijmovou chudobou a zvysSovalo tak
celkova miera rizika chudoby rodin o 0,14 p.b. (z Grovne 13,5 %). Dévodom je skutocnost, Ze
po zavedeni opatrenia by prijmy vzrastli najma v skupine s podpriemernou mierou rizika
chudoby.

4.9 Zpohladu nerovnosti prijmov by navrhované zvysenie 13.dbéchodku viedlo k zmenseniu
relativnej nerovnosti prijmov v populdcii. Gini koeficient by podla odhadu Rady poklesol
00,26 p.b. aindex $S80/520 0 0,03 p.b.
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Box 2: Miera rizika prijmovej chudoby — ako spravne pouzivat tento koncept

Indikator miera rizika prijmovej chudoby meria chudobu podla vysky disponibilnych prijmov domacnosti. Pod
hranicou chudoby sa Standardne povazuju tie domacnosti, ktorych prijmy nedosahuju hranicu definovanu ako
60 % medianu ekvivalentného disponibilného prijmu. Tuto hranicu (vyjadrenu v eurach) kazdorocne pocita
Statisticky urad. A kedZe sa tymto pristupom sleduje Grover prijmov danej domacnosti voéi prijmom inych
domadcnosti, ide o relativnu hranicu chudoby. Inymi slovami, domacnosti s nizSim prijmom ako vacsina
domadcnosti, st definované ako domacnosti ohrozené chudobou v danej krajine.

Zakladom pristupu je sprdvne vycislenie ekvivalentného disponibilného prijmu vsetkych domacnosti.
Disponibilny prijem domacnosti zahfna vsetky pracovné (po zaplateni dani a odvodov) a nepracovné prijmy,
vratane sociadlnych ddvok a déchodkov, ktoré ma domacnost k dispozicii. Ekvivalentny disponibilny prijem
odzrkadluje rozdiely vo velkosti a Struktire domacnosti. Vypocita sa tak, zZe celkovy disponibilny prijem vsetkych
¢lenov domacnosti sa vydeli jej ekvivalentnou velkostou (sumou vah jednotlivych ¢lenov domacnosti).
Viyberové zistovanie EU-SILC kazdoro¢ne realizované Statistickym Gradom obsahuje vetky potrebné informacie
na vycislenie ekvivalentnych disponibilnych prijmov domacnosti. Tento pristup zohladnuje vSetky prijmy,
ktoré maju domacnosti k dispozicii a zaroven aj Struktiru (pocet ¢lenov) domacnosti. Je to v sicasnosti na
Slovensku jediny zdroj Gdajov, ktory obsahuje potrebné komplexné tdaje na vypocet tohto indikatora.

Podla Statistického tGradu SR na zéklade zistovania EU SILC 2022*° bolo prijmovou chudobou ohrozenych 13,7 %
obyvatelov Slovenska. To znamen3, Ze takmer 735 tis. [udi malo prijem mensi ako je hranica rizika chudoby,
pricom takmer 105 tisic z nich bolo dochodcov. Z oficidlnej Statistiky teda vyplyva, Ze prijmovej chudobe bolo
vystavenych 9,5 % dochodcov (rozumie sa tym starobnych dochodcov), ¢o je menej ako priemer 13,7 %. Hranica
rizika chudoby bola stanovena v sume 441 eur na mesiac.2° TUto hranicu vsak nie je mozné priamo porovnavat
s administrativnymi idajmi Socidlnej poistovne o vyske déchodkov, prave vzhladom na to, Ze takéto porovnanie
ignoruje to, Ze vacsina déchodcov nezije v jednoclennej domacnosti, ako aj iné prijmy déchodcovskych rodin
popri dochodkovych davkach.

Vplyv na prijmy jednotlivcov — déchodcov

4.10 Téato cast sa zameriava na redistribu¢né vplyvy navrhovanej zmeny v 13. déchodku
na disponibilné prijmy priamo dotknutej ¢asti populacie, dochodcov. Na tieto tcely boli pouzité
individudlne administrativne Udaje Socialnej poistovne?. Nevyhodou tohto pristupu, na rozdiel
od predoslej kapitoly je, Ze neposkytuje komplexny obraz o skuto¢nych distribu¢nych vplyvoch
opatrenia na cell spoloénost. Na druhej strane, zameranie sa na vplyvy na trovni déchodcu-
jednotlivca intuitivnejSie dokresluje redistribu¢né zamery zdkonodarcu vramci skupiny
déchodcov.

4.11 Navrhované opatrenie v priemere zvySuje disponibilné prijmy u vSetkych prijmovych skupin
dochodcov. Vzhladom na zmenu 13. dbéchodku z degresivnej2 na ploSnu davku, plati,
Ze vyssie prijmové skupiny dochodcov by v nominalnom vyjadreni ziskali viac. Percentualny
narast dochodkovych prijmov na ro¢nej baze by medzi 3. a 10. decilom napriek tomu mierne
klesal a dosiahol Uroven od 5,7 % po 3,9 % (Graf 9). V nizSich prijmovych deciloch sa vo vacsej

19 Statistika EU-SILC 2022 zachytava prijmy domécnosti v roku 2021. To znamena eéte pred zavedenim prorodinnych
opatreni prijatych v roku 2022, ktorymi boli zvysené rodinné davky. Po zohladneni prijatych opatreni v rokoch 2022
a 2023 (napriklad zvy$enie pridavku na dieta, dafiového bonusu na dieta, 13. déchodku), ktorymi boli zvy$ené disponibilné
prijmy domacnosti, by podla nasich simuldcii miera rizika chudoby v roku 2024 dosiahla 13,5 %.

20 Hranica rizika chudoby bola pre jednodlenni domacnost stanovena v sume 441 eur na mesiac, pre dvoch dospelych
bez deti 661 eur. Suma 661 eur zodpoveda 1,5 nasobku ekvivalentného disponibilného prijmu jednoclennej domacnosti
podla modifikovanej OECD $kaly.

21 Individualne Udaje Socialnej poistovne zo septembra 2023.

22 S yys$im prijmom sa suma platného 13.d6chodku znizuje (pozri Graf 1).
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miere nachadzaju nizsie sirotské a Ciasto¢né invalidné déchodky, s nizSou sumou 13. déchodku,

aj preto je ndrast relativne maly (pozri Graf 2).

Graf 8: Priemerna vyska 13. dochodku vsetkych
dochodcov podla prijmovych kategoériiz? v roku
2024

Graf 9: Ndrast disponibilnych prijmov vsetkych
dochodcov podla prijmovych kategérii v roku
2024
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4.12 Podla odhadu Rady, priblizne 95 % objemu zvySenych vydavkov na 13. dochodok v roku 2024
(t.j. z celkovych dodatocnych vydavkov 542 mil. eur?t) by zvySovalo disponibilné prijmy priblizne
1,1 milidna starobnych a predcasnych starobnych doéchodcov. Zvysnych 5% objemu
dodatocnych vydavkov sa rozdeli medzi priblizne 300 tis. poberatelov sirotskych, invalidnych,

socidlnych a vysluhovych déchodkov.

Graf 10: Priemerna vyska 13. dochodku starobnych

Graf 11: Narast disponibilnych prijmov starobnych

a predcasnych starobnych dochodcov podla a predéasnych starobnych doéchodcov podla
prijmovych kategérii?> v roku 2024 prijmovych kategorii v roku 2024
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23 Prijmové decily podla mesaénej vysky thrnu vsetkych déchodkovych prijmov jednotlivca.

24 542 =804 - 262.

25 Prijmové decily podla mesac¢nej vysky uhrnu vsetkych déchodkovych prijmov jednotlivca.
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4.13 Podla odhadu KRRZ, by priemerny 13. déchodok starobnych a pred¢asnych starobnych
2233 eur na 602 eur (Graf 10), teda o 370 eur, o je priblizne 8,5 % narast disponibilnych prijmov
(Graf 11).

4.14 Na druhej strane, starobnym a pred¢asnym starobnym déchodcom s najvyssimi déchodkovymi
prijmami (od 991 eur) by v roku 2024 priemernd suma 13. déchodku mohla vzrast z 50 eur
na 602 eur (Graf 10), teda 0 552 eur ¢o je priblizne 3,8 % narast disponibilnych prijmov (Graf
11).
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