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Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezévisly organ monitorovania a
hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej tlohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost na zaklade Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti vypracovava a zverejiiuje
stanoviska k legislativnym ndavrhom predkladanym na rokovanie narodnej rady bud'z vlastnej iniciativy
alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativnym navrhom by mali hladat odpovede na
zakladné otdzky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) su najviac ovplyvnené
navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otazkou je, ako ovplyvnia legislativhe zmeny
makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat odpovede na prvé dve
otazky je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat rozpoctové vplyvy legislativy, ¢o
je taziskom stanovisk RRZ. Ide teda najma o to, ako ovplyvnia opatrenia ukazovatele verejnych financii
na strednodobom horizonte a ¢o prinesu z pohladu dlhodobej udrzatelnosti. Siéastou kvantifikacie je
aj transparentné uvedenie predpokladov a metdd, ktoré boli pouzité pre vycislenie vplyvov. Okrem
samotnej kvantifikacie mbze material poukazat na relevantné a odborné informacie, ktoré by mali
prispiet ku skvalitneniu verejnej diskusie, a tym poskytnut dostatok argumentov na prijatie alebo
neprijatie navrhovaného opatrenia.

© Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoctovl zodpovednost v sulade s jej
mandatom stanovenym v zdkone ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoc¢tovej zodpovednosti.

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpoétovlu zodpovednost reSpektuje vsetky prava tretich stran, najma prava
chranené autorskym pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery, ak maju
individualny charakter). Publikacie Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre
rozpoltovi zodpovednost, Kanceldria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia alebo podobne) smu byt pouzité (reprodukované
a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informacie a Udaje publikované
bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial st informacie a udaje
jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informacii a Udajov je povinny
reSpektovat existujlce prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouZitie samostatne.

Pripomienky alebo komentdre k materialu su vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.
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1. Zhrnutie

Poslanecky klub hnutia Progresivne Slovensko v zastupeni predsedu poslaneckého klubu Martina
Dubéciho poziadal listom zo dria 17. janudra 2024 Radu pre rozpoctovl zodpovednost o vypracovanie
stanoviska k navrhu poslancov NR SR na zmenu zakona €. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov, ktory bol
doruceny do NRSR aevidovany ako parlamentnd tla¢ Cislo 170. Predmetom navrhu zdkona je
predizenie moZnosti odpoéitat dafiovi stratu podas najviac piatich bezprostredne po sebe
nasledujucich zdanovacich obdobi na najviac 15 po sebe nasledujtcich zdanovacich obdobi.

Opatrenie v navrhovanej forme nebude mat vplyv na rozpocet verejnej spravy pred rokom 2031, za
predpokladu, Ze firmy vyuzivaju moznost odpocitavat dariovu stratu v najvyssej moznej miere. Z toho
dovodu kvantifikacia RRZ pozostava z vycislenia jeho statickych vplyvov na dlhodobom horizonte,
konkrétne prvotny dopad v roku 2031 a ndsledne dlhodoby vplyv poénuc rokom 2040. Kvantifikacia
neobsahuje behaviordlne vplyvy, konkrétne odhad vplyvu navrhovanej legislativy na ochotu
resp. motivaciu firiem premietnut Usporu na dariovej povinnosti do vyssej investi¢nej aktivity resp. PZI.

Zavedenie navrhovaného opatrenia by podla kvantifikdcie RRZ malo v roku 2031 negativny vplyv na
saldo verejnej spravy vo vyske 0,02 % HDP. Nasledne by tento dopad narastal a v dlhodobom horizonte
po roku 2040 by predstavoval Uroven 0,11 % HDP, ¢o v roku 2040 zodpovedd 268 mil. eur, resp.
190 mil. eur v dnesnych cendch. Uvedené vplyvy predstavuju horny odhad dopadov navrhovaného
opatrenia, vzhladom na pouzity predpoklad o odpoditavania danovych strat v maximalnej moznej
vyske.

Navrhované zmeny by ovplyvnili verejné financie cez pokles vynosu dane z prijmov pravnickych osob.
Dosledkom bude naopak narast prijmov pravnickych subjektov.

V ¢leneni podla subjektov verejnej spravy by navrhované zmeny znizili prijmy Statneho rozpoctu.
Ostatné subjekty verejnej spravy nebudu tymto navrhom dotknuté.
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2. Zadavatel

2.1 Poslanecky klub hnutia Progresivne Slovensko v zastUpeni predsedu poslaneckého klubu
Martina Dubéciho poZiadal listom zo dria 17. januara 2024 Radu pre rozpoctovi zodpovednost
o vypracovanie kvantifikdcie vplyvu ndvrhu zdkona, doruceného do NRSR s cislom
parlamentnej tlate 170. Predmetom tohto névrhu je prediZenie moznosti odpoditat dariovd
stratu pocas najviac piatich bezprostredne po sebe nasledujicich zdafovacich obdobi na
najviac 15 po sebe nasledujucich zdanovacich obdobi.

2.2 Rada pre rozpoctovl zodpovednost tuto ziadost akceptovala a pripravila kvantifikaciu
statickych vplyvov v sulade s €l.4 ods.1 pism. c) uUstavného zakona ¢.493/2011 Z.z.
o rozpoctovej zodpovednosti. Tato je zverejnena aj na internetovej stranke RRZ.

3. Popis opatrenia

3.1 Podla predkladatelov je ciefom navrhu zakona podporit investicie ainovacie v Slovenskej
republike podporou udrzania financnej stability.

3.2 Navrh zakona predlzuje obdobie, pocas ktorého je mozné odpoditat dariovu stratu, z 5 na 15
bezprostredne po sebe nasledujucich zdanovacich obdobi. Podla dévodovej spravy je ciefom
navrhu zakona vytvorit v Slovenskej republike stimulujice podnikatelské prostredie, ktoré
pomdze zabezpedlit nastartovanie ekonomického rastu.

33 Navrhuje sa, aby sa zmena prvykrat uplatnila v zdariovacom obdobi, ktoré sa zacina najskor
1. janudra 2025, tzn. v daflovom priznani podanom v roku 2026.

4. Predpoklady kvantifikacie vplyvu opatrenia

41 PrediZenie doby uplatnenia od¢itania dariovej straty sa bude tykat dafiovych strat vykazanych
prvykrat za zdafiovacie obdobie zacinajlce po 1. janudri 2025. Zaroven su zachované ostatné
parametre stanovujuce maximalnu vysku straty, ktord modze byt odcitand vjednom
zdafovacom obdobi.

4.2 Kvantifikacia RRZ vychadza z predpokladu, Ze firmy vyuZivaji moznost odpocitavat dariovu
stratu v najvyssej moznej miere v kazdom zdanovacom obdobi. Z tohto predpokladu vyplyva,
Ze v obdobi rokov 2025 az 2030 budd firmy odcitavat dariovd stratu v rovnakej miere pri
stic¢asnom nastaveni legislativy ako aj pri schvdleni posudzovaného navrhu. Désledkom je, Ze
opatrenie nebude mat vplyv na rozpocet verejnej spravy pred rokom 2031. Na rozdiel od
kvantifikacie inych opatreni pripravovanych RRZ, tato kvantifikacia pozostava z vycislenia
vplyvov navrhovaného opatrenia na verejné financie v dlhodobom horizonte, konkrétne
prvotny dopad v roku 2031 a nasledne dlhodoby vplyv poéntc rokom 2040.

4.3 Kvantifikdcia RRZ pozostdva z vycislenia statickych vplyvov, ¢im sa rozumie vplyv opatrenia
hned' po jeho zavedeni, pri ktorom sa neuvaZuje reakcia ekonomickych subjektov na zmenu

v systéme, napriklad vyssia pracovna ¢i podnikatelska aktivita.
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Pre kvantifikaciu vplyvov pri umorovani strat boli pouzité data zindividudlnych danovych
priznani za roky 2016 aZ 2021 spracovanych z Udajov Finan¢nej spravy SR (FS SR). Kompletné
Udaje za rok 2022 este nie su k dispozicii, kedZe danové priznania boli podavané do konca roku
2023 a RRZ zatial nedisponuje podkladovymi Udajmi na spracovanie. Priemerné ukazovatele
pouzité v ramci kvantifikacie boli vypocitané pre roky 2018, 2019 a 2021, kedZe pred rokom
2017 bol v platnosti odlisSny systém umorovania arok 2020 bol vyrazne ovplyvneny
ekonomickou krizou vyvolanou pandémiou.

Makroekonomické predpoklady pouzité v ramci kvantifikacie vychadzaju na strednodobom
horizonte (do roku 2027) z makroekonomickej progndzy RRZ zverejnenej v decembri 2023.
V dlhodobom horizonte (od roku 2028) su pouZité predpoklady zadkladného scenara
z mimoriadnej spravy o dlhodobej udrzatelnosti zverejnenej v decembri 2023.

Danovou bazou pre vynos dane z prijmov pravnickych os6b je uUroven hrubého domaceho
produktu (HDP) bez kompenzacii v beznych cendch.

V prvom kroku kvantifikacie RRZ progndzovala celkovu uroven danovych strat firiem, ktoré
budld vykazané pocnic rokom 2025. Ide o straty, pri ktorych sa doba moZnosti odcitania
v pripade platnosti opatrenia prediZi z 5 na 15 rokov. Uroven strat v kazdom roku horizontu
progndézy bola odhadnutd ako priemerny podiel strat voci o¢akavanej Urovni danovej bazy.
Daniové straty firiem vrokoch 2018 aZz 2021 dosahovali kazdoro¢ne udrovne priblizne
2,5 mld. eur, ¢o v priemere predstavovalo 4,5 % urovne HDP bez kompenzacii. Na zaklade
tohto podielu je celkova uroven danovej straty v roku 2025 odhadnutd vo vyske 3,5 mid. eur
(2,6 % HDP), pricom v dalsich rokoch dalej rastie a v roku 2035 dosahuje uroven 5,3 mid. eur.

V druhom kroku kvantifikacie RRZ odhadla, aky podiel strat ostane neodpocitany po 5-rocnom
horizonte. Danové priznania obsahuju informaciu (i) o celkovej vyske vykazanej dafovej straty,
dalej (ii) o Casti straty odpocitanej v prisluSnom obdobi a napokon (iii) o ¢asti zostavajucej na
potenciadlny odpocet v nasledujucich obdobiach. Vysku neodcitanych a nepresunutych strat
odhadneme ako rozdiel medzi hodnotou (i) a si¢tom hodn6ét (ii) a (iii). Priemerny podiel tychto
»prepadnutych” strat na celkovych stratdch predstavuje 49 %, pricom v jednotlivych rokoch
pozorovaného horizontu sa ich podiel pohybuje od 46 % do 55 %.

Darfiovd strata vykazana firmami na Graf 2: Miera odcitania strat, resp. ich

Slovensku v rokoch 2016 aZ 2021 neuplatnenia v rokoch 2016 aZ 2021
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49 Odhadnuty priemerny podiel neodcitanych anepresunutych strat bol uplatneny na
progndzované straty pre roky 2025 a neskorsie. Takymto spésobom bol ziskany odhad zostatku
strat po 5-ro¢nom horizonte, t.j. pre rok 2025 na konci roku 2030, pre rok 2026 na konci roku
2031, atd. Z celkovych strat odhadovanych pre rok 2025 vo vyske 3,5 mld. eur by tak mal byt
na zaciatku roku 2031 k dispozicii na dalSie potencialne odc¢itanie 1,7 mld. eur.

4.10 Vtretom kroku kvantifikacie RRZ odhadla mieru od¢itania tychto zostatkovych strat pre kazdy
rok na horizonte 10 rokov nasledujucich po zakladnom 5-ro¢nom horizonte. Miera odcitania
zaznamenanej danovej straty bola stanovend vo vyske priblizne 9,8 % na zdklade urovni
zaznamenanych v podkladovych udajoch.

4.11  Zaroven RRZ v kvantifikacii zohladnilo skuto¢nost, Zze niektoré firmy ukoncia svoju ¢innost
predéasne atym padom nevyuZiju mieru odéitania na celom desatroénom horizonte. Pre
vypocet boli pouZité verejne dostupné Statistiky o vzniku a zaniku firiem zverejriovanych
spolocnostou Finstat. Priemerny podiel zanikajucich firiem na celkovom pocte firiem v rokoch
2016 az 2021 bol kazdoroc¢ne vo vyske 3,0 %. RRZ v odhade teda predpoklada, zZe o tento podiel
sa kaZzdorocne zniZi pocet firiem odpisujucich straty, ¢o dodatocne znizi efektivhu mieru
odcitania zaznamenanej danove;j straty.

412 Na zaklade tychto predpokladov RRZ odhaduje, Zze navrhované opatrenie by vroku 2031
umoznilo firmam od¢itat straty z roku 2025 vo vyske 169 mil. eur (9,8 % z 1,7 mld. eur).
Nasledne v roku 2032 by boli odc¢itané straty z roku 2025 vo vyske 148 mil. eur a straty z roku
2026 vo vyske 178 mil. eur, atd’. Takymto sp6sobom bol odhadnuty profil odcitanych dafiovych
strat prislichajucich vSetkym rokom do roku 2040, kedy boli od¢itané straty z 10 dodatocnych
rokov.

4.13  V poslednom kroku RRZ kvantifikovala vypadok DPPO pre kazdy rok po¢nuc rokom 2031 na
zaklade suctu odhadovanych strat na od¢itanie zo zdkladu dane.

5. Vplyv navrhovaného opatrenia na rozpocet verejnej spravy

5.1 Celkovy fiskalny vplyv navrhovanych opatreni na saldo rozpoctu verejnej spravy je negativny.
V dosledku predizenia doby uplatnenia od¢itania dariovej straty z piatich na 15 rokov by prislo
k vypadku vynosu dane z prijmov prdvnickych oséb vroku 2031 vo vyske 36 mil. eur
(0,02 % HDP). Tento vypadok by postupne narastal avroku 2040 by dosiahol Uroven
268 mil. eur (0,11 % HDP).

Tabulka 1: Vplyv opatrenia na saldo hospodarenia VS

(v mil. eur) 2025-2030 2031 2040*
Statny rozpocet — dafi z prijmov pravnickych oséb 0 -36 -268
Vplyv na saldo VS spolu 0 -36 -268
Vplyv na saldo VS spolu (v % HDP) 0,00% -0,02% -0,11%

Zdroj: prepocty RRZ
* vplyv opatrenia vycisleny pre rok 2040 a vyjadreny v % HDP predstavuje odhadovany dopad opatrenia na dlhodobu udrZatelnost
verejnych financii.

5.2 Uvedené vplyvy predstavuju horny odhad dopadov navrhovaného opatrenia, vzhladom na
pouzity predpoklad o odpoditavania dafiovych strat v maximalnej moznej vyske.
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5.3 V Cleneni podla subjektov verejnej spravy by navrhované zmeny znizili iba prijem Statneho
rozpoCtu. Hospodarenie ostatnych subjektov verejnej spravy by tymto ndvrhom nebolo
dotknuté.

Box: Behavioralne vplyvy opatrenia na hospodarenie

KedZe kvantifikdcia vycisluje statické vplyvy, nezohladniuje potencidlne sekundarne efekty vyvolané
navrhovanym opatrenim na ekonomiku. Moznu reakciu firiem na lepsie vysledky hospodarenia vplyvom
nizSej danovej povinnosti v tejto chvili nie je mozné kvantifikovat. Odhady z vedeckej literatiry naznacuju?,
ze efekt danovych opatreni na ekonomiku je maly — elasticita je menej ako 1 — sekundarne vplyvy tak
Ciastocne utlmia kvantifikovany vplyv vypadku dane, ¢o predstavuje pozitivne riziko kvantifikacie.

1 Analytické komentare NBS Variko, Nevicky, 2017 a Zeman, 2017 a $tadia RRZ Klucik, Mucka, 2015.
www.rrz.sk 8 m ‘
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6. Priloha

Ziadost o vypracovanie kvantifikacie

Martin Dubéci

Poslanec NRSR a predseda poslaneckého klubu Progresivne Slovensko
Nimestie Alexandra Dubéeka 1

812 B0 Bratislava

martin.dubeci @ nrsr.sk

Rada pre rozpo¢iovi zodpovednost’
Mlynské nivy 7788/12
821 09 Bratislava

Vec: Ziadost’ o stanovisko K legislativnym ndvrhom

ViZeny predseda a viZeny riaditel’ kanceldrie Rady pre rozpoctovi zodpovednost’,

v mene poslaneckého klubu Progresivne Slovensko si Vis ako predseda klubu takto dovol'ujem
poZiadat’ podla €l. 4 ods. 1 pism. ¢) dstavného zdkona & 49372011 Z. z. o rozpoftovej
zodpovednosti o stanovisko k legislativnym nidvrhom predkladanym na rokovanie nirodnej
rady najmii z hladiska dosledkov na rozpocet verejnej spravy a dlhodobi udrzatelnost’.

Nivrhy zikonov s dévodovymi sprivami a doloZkami vplyvov Viam boli zaslané elektronickou
formou. Tieto zikony boli podané a dorufené dna 12.1.2024 do Kanceldrie Nirodnej rady
Slovenskej republiky a budd predloZené na najbliz&iu schodzu parlamentu. Jednd sa konkrétne
o

- Nivrh zikona, ktorym sa menf a dopliia zikon & 5802004 Z. z. o zdravotnom paisteni a o
zmene a doplneni zikona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych
zikonov v zneni neskorsich predpisov (Zvysenie odvodove) odpoditatelnej poloZky)

- Ndvrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia zikon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
v zneni neskorSich predpisov (Predizenie moZnosti odpodtu danovej straty)

Nivrh zikona, ktorym sa meni a doplita zdkon &, 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v
zneni neskorSich predpisov {I:'pruvu v niektorych cdpisovych skupmich s dérazom na
zelené rieSenia a roziirenie moZnosti superodpoctu na vyskum a vyvaj)

- Nivrh zikona, ktorym sa dopliia zikon €. 305/2013 Z. 2. o elektronickej podobe
vykonu pdsobnosti orginoy verejnej moci a o zmenc a doplneni nicktorych zakonov
(zikon o e-Governmente) v znenf neskorSich predpisov (ZniZovanie byrokracie
prostrednictvom efektivnejiieho ziskavania vypisov v rdmei Stdinej sprivy)

Vopred dakujem za postdenie ndvrhov a v pripade potreby alebo akychkol'vek
dotazov méZzete kontaktovat’ priamo mia alebo poslanca Stefana Kissa
(stefan.kiss@nrsr.sk).
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Martin Dubéci
Poslanec NR SR a
Predseda poslaneckého klubu PS
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