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1. Strednodobé rozpoctové ciele a fiskalny ramec

V Programe stability na roky 2024 aZz 20271, ktory schvdlila vlada SR dna 24. aprila 2024, doslo
k stanoveniu ciefovych hodnét deficitov verejnej spravy na prislusné obdobie. Dokument obsahuje
aktualizaciu trojro¢ného fiskalneho rdmca (t.j. vyvoj rozpoctu bez dodatocnych nespecifikovanych
opatreni), informacie o smerovani fiskalnej politiky, avlddou predpokladani vysku opatreni
nevyhnutnych na splnenie deklarovanych rozpoctovych cielov. Zaroven sa zapracovali zmeny,
ktoré nastali od schvalenia Rozpoctu verejnej sprdvy na roky 2024 az 2026 Ndarodnou radou SR2
v decembri 2023. Ide najma o aktualizaciu makroekonomickych a danovych progndz, zohladnenie
vysledkov notifikacie deficitu a dlhu za rok 2023 a zapracovanie predpokladov o strednodobom vyvoji
prijmov a vydavkov verejnej spravy.

Strednodobé rozpoctové ciele navrhnuté vladou predpokladaji zniZovanie deficitu verejnej spravy
kazdorocne o 1 % HDP postupne az k urovni 3,0 % HDP, avsak na dosiahnutie tychto cielov chybaju
v programe stability $pecifikované opatrenia. Splnenie deklarovanych cielfov vlady znizit deficit
do roku 2027 na uroven 3 % HDP by zabezpecilo zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti do pasma
stredného rizika. Stanovené ciele vychadzaju z Urovne deficitu v roku 2024 ocakavanej vladou
vo vyske 5,9 % HDP, ktora je mierne pod Uroviiou 6,0 % HDP cielenou v schvdlenom rozpocte.
Vo fiskdlnom ramci Uroven deficitu poklesne v roku 2025 na 5,4 % HDP najma kvoli o¢akdavanému
ukonceniu cerpania energokompenzacii a dodatocne poklesne o dalSich0,2 % HDP vroku 2026
na 5,2 % HDP. V roku 2027 sa opét zvysi a dosiahne 5,5 % HDP.

Tabulka 1: Saldo a dlh verejnej spravy podla MF SR

(% HDP) 2022S 2023S 2024 0S 2025PS 2026 PS 2027 PS
Rozpoctové ciele PS 2024-2027 (saldo verejnej spravy) -1,7 -4,9 -6,0 -5,0 -4,0 -3,0
Rozpocet so $pecifikovanymi opatreniami (fiskalny rdmec
PS 2024-2027) 1,7 4,9 5,9 5,4 5,2 5,5
P.cvxtr’eba doda’tocnych opatreni (rozdiel cielov oproti 0,0 0,0 0,0 0,4 12 25
fiskalnemu ramcu)
Cieleny hruby dlh VS (ciele PS 2024-2027) 57,7 56,0 58,5 59,5 61,1 62,3
Hruby dlh VS bez dod. opatreni (fiskalny ramec PS
2024-2027) 57,7 56,0 58,6 59,8 63,6 67,8
Pokles dlhu s dodatocnymi opatreniami 0,0 0,0 -0,1 -0,3 -2,5 -5,5

S - skutocnost, PS — program stability, OS — o¢akdvand skutocnost Zdroj: MF SR

Vysoké urovne deficitov predpokladané vo fiSkdlnom ramci sa premietaju do vyrazného narastu
verejného dlhu. Hruby dlh dosiahne 58,6 % HDP v roku 2024 a nasledne vzrastie aZ na Uroven 67,8 %
HDP v roku 2027. Dosiahnutie rozpoctovych cielov stanovenych pre saldo VS by spomalili narast
zadlZenia oproti fiskalnemu ramcu, uroven hrubého dlhu vsak napriek tomu vzrastie z 58,5 % HDP
ocakdavanych v roku 2024 na hodnotu 62,3 % HDP v roku 2027.

Na fiskalnu politiku budi vplyvat zmenené narodné aeurdpske fiskalne pravidla. V pripade
narodnej legislativy ide najma o dlhovu brzdu a zmenené vydavkové limity, v eurépskom kontexte ide
o pravidla Paktu stability a rastu, ktoré boli zasadne reformované koncom aprila 2024.

1 Stanovisko RRZ hodnotiace strednodobé rozpoctové ciele vychadza z Programu stability Slovenskej republiky na roky
2024 az 2027 schvéleného vlddou dna 24. aprila 2024, ktory je predkladany Eurdpskej komisii ako zavazny dokument
vyplyvajuci z poZiadaviek Paktu stability a rastu.

2 Narodna rada SR schvdlila zdkon o statnom rozpocte na rok 2024, rozpocet verejnej spravy zobrala na vedomie.
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Reforma eurdpskych fiskdlnych pravidiel, ktord sa uplatni od roku 2025, nahradzuje komplexny
systém pravidiel jednym vydavkovym pravidlom. Pravidlo by malo stanovit medziroény rast €istych
vydavkov na horizonte Styroch alebo siedmych rokov sciefom postupného zniZzovania dlhu
a deficitu v snahe zaruéit proticyklickost fiskalnej politiky. V tejto savislosti doSlo aj k zmene
narodnych limitov verejnych vydavkov. Zaciatkom madja 2024 bola v NR SR schvalena zmena, ktorou
sa priamo naviazali vyluéne na eurdpske fiskalne vydavkové pravidlo (Box 1).

Tabulka 2: Strukturalne saldo podla MF SR (vratane dodatoénych opatreni)

(% HDP) 2022 s 2023 S 2024 OS 2025 PS 2026 PS 2027 PS
1. Ciele PS (saldo verejnej spravy) -1,7 -4,9 -5,9 -5,0 -4,0 -3,0
2. Cyklicka zlozka (MF SR) 0,2 -0,1 -0,1 0,3 0,4 0,3
3. Jednorazové efekty (MF SR) -0,6 -1,5 -0,5 0,0 0,0 0,0
4, Strukturalne saldo (1-2-3) -1,3 -3,3 -5,3 -5,3 -4,3 -3,3
Zmena Strukturalneho salda (A4) -2,0 -2,0 0,0 0,9 1,0
S s st
S - skutocnost, PS — program stability, OS — ocakdvand skutocnost Zdroj: MF SR

Podla programu stability verejné financie v sticasnosti zostavaju vo vysokom riziku dlhodobej
udrzatelnosti. Ministerstvo financii SR si v Programe stability dava za ciel znizovat deficit, avsak
verejny dlh by napriek tomu mal presiahnut hranicu 60 % HDP. Navrhované rozpoctové ciele by
znamenali pokles deficitu z aktualnych vyse 5,9 % HDP k 3 % HDP do roku 2027, ¢im by sa dlh dostal
na Uroven 62,3 % HDP.

Box 1: PGsobenie fiskalnych pravidiel v roku 2024
Limit dlhu verejnej spravy

Dna 22. novembra 2023 zacala platit 24 mesacnda vynimka z plnenia povinnosti vyplyvajucich z prekro¢enia
najvyssich pasiem dlhovej brzdy, ktora na zéklade ustanoveni v ¢l. 5 ods. 10 Ustavného zakona ¢ 493/2011 Z.z.
o rozpoctovej zodpovednosti vyplynula zo schvalenia Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2023 az
2027 a vyslovenia dovery vlade Narodnou radou SR dna 21. novembra 2023.

Na zdklade statistickych udajov zverejnenych v rdmci jarne] notifikacie deficitu a dlhu Eurostatu z 22. aprila
2024 hruby dlh verejnej spravy dosiahol v roku 2023 droven 56 % HDP, ¢im bol nadalej prekroceny horny
limit dlhovej brzdy, ktory v roku 2023 predstavoval 54 % HDP.

Vzhladom na vynimku z uplatriovania sankcii vyplyvajucich z prekrocenia tretieho, Stvrtého a piateho
sankéného pasma platnud do 21. novembra 2025, v stucasnosti su ucinné sankcie viazuce sa k prekroceniu
druhého pasma3 Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. Ide o poZiadavku, aby vilada predloZila
na rokovanie narodnej rady navrh opatreni na znizenie dlhu* a zaroven sa znizia platy clenov vlady na uroven
ich platov v predchadzajucom rozpoctovom roku. Sankcie dlhovej brzdy sa uplatiuju az kym vyska dlhu
neklesne pod hranicu prvého sankéného pasma.

Limit verejnych vydavkov

Limit verejnych vydavkov bol zavedeny ako hlavny rozpoctovy nastroj na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti

3 Pri prekroceni druhého sankéného pasma sa sankcia z prvého pasma (ministerstvo financii zasiela narodnej rade
pisomné zddvodnenie vysky dlhu vratane navrhu opatreni na jeho znizenie) neuplatriuje. Povinnost navrhnit opatrenia
na znizenie dlhu prechadza na vladu.

4 Vpripade vysky dlhu za rok 2022, ktora bola zverejnena prvykrat v aprili 2023, si vldda tUto povinnost nesplnila.
Opatrenia zahrnuté v Rozpocte verejnej spravy na roky 2024 az 2026 nepostacuju na znizenie pomeru dlhu k HDP.
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verejnych financii s G¢innostou od 1. aprila 2022. V nadviznosti na to Rada vypocitala a predloZila do NR SR
limit verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025, ktoré NR SR schvdlila uznesenim ¢. 1964 dna 1. februdra
20235. Vzhladom na unikovu klauzulu platnd pocas aktivacie vseobecnej uUnikovej dolozky vyhlasenej
Eurépskou komisiou nemala vlada pocas roka 2023 povinnost zosuladit rozpocet na rok 2023 s platnym
limitom.

Po volbach do NR SR, ktoré sa konali 30. septembra 2023, Rada vypocitala a predlozila do NR SR dna 15.
decembra 2023 zohladnujuc stav legislativy na zaciatku
funkéného obdobia novej vlady. Tento limit NR SR dna 27. februara 2024 neschvalila. Do schvalenia nového
limitu plati limit verejnych vydavkov schvdleny uznesenim ¢. 1946 z 1. februara 2023 (podla pravneho
stanoviska RRZ nestratil platnost uplynutim volebného obdobia Narodnej rady). Narodna rada a vlada maju
zédkonnu povinnost riadit sa jeho obsahom.

Rozpocet verejnej spravy na roky 2024 az 2027 nebol zostaveny v sulade s vydavkovymi limitmi a takyto
rozpocCet neobsahujuci limity verejnych vydavkov bol schvéleny narodnou radou. Opomenutim limitu,
ako hlavného nastroja na dosiahnutia dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, podfa nazoru Rady
dochadza k poruseniu ¢l. 55a Ustavy SR, v ktorej sa Slovenskd republika zavézuje chranit udrzatelnost svojho
hospodarenia, ako aj ¢l. 7 ods. 2 Ustavného zakona ¢. 493/2011, ktory stanovuje poZziadavku urcenia limitu
verejnych vydavkov, a to nielen ako formalnu existenciu limitu, ale aj potrebu implementdcie v rozpo¢tovom
proceses®.

Namiesto zahrnutia platného limitu verejnych vydavkov do rozpoctu, VIada SR dna 2. maja 2024 schvalila
zmenu zakona ¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach, ktorou sa menia aj pravidla uréovania limitu verejnych
vydavkov s Uc¢innostou od 1. augusta 2024. Narodna rada v skratenom legislativnom konani dria 9. maja 2024
tento vladny navrh zakona . Rada vzniesla k tejto viacero zasadnych pripomienok.

Schvalena podoba novely definuje limit verejnych vydavkov ako maximalnu vysku vydavkov vyjadrenych
sumou uréenou v sulade s povolenym medzirocnym rastom Cistych vydavkov’. Limit bude vypocitavat
ministerstvo financii v sulade s trajektériou vyvoja cistych vydavkov v ndrodnom strednodobom fiskalno-
Strukturdlnom plane vychadzajucou z novych eurépskych fiskdlnych pravidiel®. Limit vlada schvaluje na vsetky
roky, na ktoré sa zostavuje rozpocCet verejnej spravy. V porovnani s povodnym znenim ndarodného
vydavkového limitu, ¢isté vydavky na zaklade definicie fiskalnych pravidiel EU nie si ocistené o vydavky
Uzemnej samospravy a odvod do rozpoctu EU. Preto vyska limitov vydavkov nie je navzdjom porovnatelna.

Limit verejnych vydavkov na rok 2024 je v zakone stanoveny sumou a vychadza z z juna
2023 pre maximalny rast cistych vydavkov na urovni 5,7 %.

Novela zdkona €. 523/2004 o rozpoctovych pravidldch verejnej spravy uréuje ministerstvu financii vypracovat
vyrocnu spravu pri vykonavani narodného strednodobého fiskalno-strukturalneho planu. Ustanovuje aj novu
ulohu pre Radu, ktora ma hodnotit vyrotnd spravu ministerstva posudzujic sulad vysledku rozpoctového
hospodarenia s trajektdriou vyvoja Cistych vydavkov, plnenie limitu verejnych vydavkov a analyzu faktorov
vplyvajucich na odchylku od trajektérie vyvoja Cistych vydavkov.

Rada dna 30. juna 2023 zverejnila aktualizaciu platného limitu verejnych vydavkov a predloZila ju na rokovanie vyborov
NR SR. Aktualizovany limit bol schvdleny len Vyborom pre hospodarske zalezitosti a nebol schvaleny aj Vyborom
pre financie a rozpocet, preto aktualizovany rozpocet nevstupil do platnosti.
Zo stanoviska k pravnej zavaznosti limitu verejnych vydavkov na roky 2023 aZ 2025, ktory si dala vypracovat RRZ
vyplyva, Ze: ,Zikonodarca je preto opravneny upravit postup pri uréeni limitu verejnych vydavkov podla svojho
uvézenia, no &l. 7 ods. 3 Ustavného zdkona €. 493/2011 Z. z. ho neopravriuje na to, aby klu¢ova vlastnost (zavdznost)
nahradil pravne nezdvaznou proklamaciou.”
Ide o vydavky verejnej spravy bez Urokovych vydavkov, diskrecionarnych prijmovych opatreni, vydavkov na programy
Eurdpskej unie plne krytych prijmami zfondov Unie, vnutrostatnych vydavkov na spolufinancovanie programov
financovanych uniou, ako aj cyklickych prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti ajednorazovych vydavkov
a docasnych vplyvov stanovenych podla metodiky Eurdpskej komisie.
Novy rdmec spravy hospodérskych zélezitosti EU je upraveny v

, ktory vSak neobsahuje konkrétnu metodiku vypoctu cistych vydavkov, resp. medziro¢ného rastu Cistych
vydavkov, preto momentalne nie je jasné ako bude ministerstvo financii postupovat pri vypocte limitu verejnych
vydavkov.
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Podla nazoru Rady schvalené zmeny vo fungovani limitov verejnych vydavkov predstavuju odklon od
konceptu ochrany dlhodobého hospodarenia Slovenskej republiky zakotvenej v ¢&l. 55a Ustavy SR
a v Ustavnom zakone o rozpoctovej zodpovednosti. Mozno ich vnimat ako vyznamné oslabenie doterajsieho
ramca pravidiel, kedZe limity verejnych vydavkov naviazané na eurdpske pravidla nedostatocne zohladruju
potrebu dosiahnutia dlhodobej udrzatelnosti na 50-roénom horizonte.

Fiskalne pravidld EU

Rada EU dria 29. aprila 2024 prijala tri pravne predpisy, ktoré reformuji ramec spravy hospodarskych
zaleZitosti a fiskalneho riadenia EU od roku 2025.

Zakladom novych pravidiel bude narodny strednodoby fiskalno-Strukturdlny plan. Kazdy ¢lensky sStat by mal
predlozit narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan, v ktorom sa stanovi fiskalna trajektéria spolu
s prioritnymi investiciami a reformami, ktoré zabezpecia nepretrZité a postupné znizovanie dlhu a udrzatelny
a inkluzivny rast a zaroven zabrani procyklickej fiskalnej politike. FiSkalna trajektéria by mala pozostavat
z medziroéného rastu Cistych vydavkov pocas trvania planu, ktory je potrebné dodriat na dosiahnutie
cieleného znizenia dlhu a deficitu na konci horizontu planu.

Plan by sa mal stanovit na Styri roky, pocas ktorého clensky stat konsoliduje verejné financie s moZnostou
predizenia maximédlne o tri roky (spolu s rozlozenim potrebnej konsolidicie na dlhsie obdobie),
v pripade ak sa c¢lensky S$tat zaviaze uskutoénit subor reforiem a investicii zlepSujici potenciadl rastu
a odolnosti svojho hospodarstva.

Pre prvé kolo planov by mala byt hodnovernost poklesu verejného dlhu v strednodobom horizonte zalozena
na metodike vypracovanej Eurépskou komisiou®.

Na stanovenie a monitorovanie fiskalnej trajektdrie bude sluzit jediny operaény ukazovatel zaloZeny
na Cistych vydavkoch financovanych z vnutrostatnych zdrojov. Ide o vydavky verejnej spravy bez urokovych
vydavkoy, diskreciondrnych prijmovych opatreni, vydavkov na programy Eurépskej Unie plne krytych prijmami
z fondov Unie, vnutrostatnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych uniou, ako aj
cyklickych prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti a jednorazovych vydavkov a docasnych vplyvov
stanovenych podla metodiky Eurépskej komisie.

Pripadné roc¢né a kumulativne odchylky pozorovanych cistych vydavkov od trajektérie vyvoja Cistych vydavkov
stanovenej Radou EU sa budl zaznamendvat na kontrolny Géet prisludného €lenského $tatu. V pripade
zaznamenania odchylky o aspon 0,3 p.b. HDP rocne alebo kumulativnej odchylky o aspor 0,6 p.b. HDP
dochadza v rdmci novych pravidiel k spIneniu podmienok pre spustenie procediry nadmerného deficitu.

Okrem vseobecnej unikovej dolozky zavadzaju nové eurdpske fiskdlne pravidla aj narodné unikové dolozky,
na zaklade ktorych sa bude méct ¢lensky $tat v pripade prudkého hospodarskeho poklesu alebo v pripade ak
nastanu vynimocné okolnosti mimo kontroly ¢lenského statu, ktoré vyrazne ovplyviuju jeho verejné financie,
odchylit od trajektérie vyvoja &istych vydavkov stanovenej Radou EU.

Prvé narodné strednodobé fiskalno-Strukturalne plany by mali ¢lenské staty predloZit na posudenie Eurdpskej
komisii a na schvélenie Radou EU do 20. septembra 2024.

9 Metodika je popisana v (Debt Sustainability Monitor 2023).
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2. Strednodoby vyvoj verejnych financii podla RRZ

RRZ sa pri posudzovani rozpoctu zameriava na analytické posudenie ocakavaného strednodobého
vyvoja verejnych financii. Nad rdmec zostavenia strednodobej progndzy pre saldo hospodarenia
verejnej spravy?® to zahffia vycislenie zmeny Strukturdlneho salda a ocakdvané plnenie limitu
verejnych vydavkov. Dalej ide o vyhodnotenie vplyvu figkalnej politiky na ekonomicky cyklus
(kvantifikacia fiskalneho impulzu) a posudenie vplyvov na dlhodobd udrzatelnost verejnych financii.
Pre RRZ je tiez délezZité posudzovat predpoklady vlady o vyvoji vysky hrubého dihu v pomere k HDP
v nadvaznosti na sankéné pasma Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti.

Pri hodnoteni fiskdlneho ramca zverejneného v programe stability RRZ venuje pozornost revizidm
rozpoctovych cielov a zmenam v struktldre v porovnani so schvalenym rozpoctom verejnej spravy.
Na ich zdklade a pri zohladneni vyvoja verejnych financii v roku 2024 potom aktualizuje ocakdvané
odchylky v jednotlivych oblastiach verejnych financii. Takto vycislené saldo verejnej spravy na roky
2024 az 2026 mozino povazovat len za orientacné, kedze fiskalny ramec prezentovany v programe
stability predstavuje zaciatok rozpoctového procesu, kedy sa stanovuju rozpocltové ciele,
pricom rozhodnutia o konecnej podobe rozpoctu sa zvycajne prijimaju az v priebehu leta a jesene.
Fiskalny rdmec obsahuje stanovené rozpoctové ciele, pricom v sucasnosti este nie je znama podoba
opatreni potrebnych na ich dosiahnutie.

2.1.  Vyvoj hospodarenia verejnej spravy v roku 2024

RRZ ako podklad pre hodnotenie Programu stability na roky 2024 aZz 2027 odhadla vyvoj
hospodarenia verejnej spravy v roku 2024. Tento odhad nasledne slizi ako vychodisko pre pripravu
progndzy vyvoja salda verejnej spravy v rokoch 2025 a7 2027. Odhad salda verejnej spravy v roku
2024 v metodike ESA2010 vychadza najma z Udajov vykazovanych v Statnej pokladnici,
ktoré zaznamenavaju hotovostné plnenie rozpoctu subjektov verejnej spravy, ako aj z dalSich
podkladov pripravenych na zaklade rozpoctovych Udajov, dostupnych vykazov za subjekty verejnej
spravy a expertnych odhadov. Délezitym zdrojom informdcii je aj odhad vlady zverejneny v ramci
programu stability, vo vacsine rozpoctovych poloZiek vSsak RRZ na zdklade doplnujucich udajov
ocakava iné koncoroc¢né plnenia,

RRZ odhaduje deficit verejnej spravy vroku 2024 vo vyske 7,4 mlid. eur (5,7 % HDP):2. Odhad
vychadza z predpokladu, Ze vlada a parlament neprijmu do konca roka 2024 dodatoéné opatrenia,
zahfna legislativu platnud a zakony schvélené parlamentom ku koncu aprila 2024 azohladnuje
aj skuto€ny vyvoj verejnych financii v prvych mesiacoch roku 2024 vrdtane znamych opatreni
prijatych v suvislosti s energetickou krizou.

V porovnani so schvalenym rozpoctom z decembra 2023, kde ciel deficitu na rok 2024 predstavuje
uroven 7,8 mld. eur (6,0 % HDP), RRZ odhaduje hodnotu schodku nizsiu o 409 mil. eur (0,3 % HDP).
V programe stability je ocakavany deficit pre rok 2024 na drovni 7,8 mld. eur (5,9 % HDP),

10 Tzv. najpravdepodobnejsi scenar ,most-likely”.

11 Technické odhady vyvoja salda pre aktudlny kalendarny rok spolu sidentifikovanymi odchylkami od schvaleného
rozpoctu (tzv. ,Rozpoctovy semafor”) zverejiiuje KRRZ kazdy mesiac na stranke RRZ.

12 podrobnosti o odhade RRZ na rok 2024, ako aj porovnanie s odhadom vlady zahrnutym v programe stability su
uvedené v prilohe 1.
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¢o znamena, Ze RRZ v porovnani s predpokladmi vlady odhaduje lepsi vysledok hospodarenia
v roku 2024 o 364 mil. eur (graf 1).

Graf 1: Odhad RRZ pre saldo VS v roku 2024 — vybrané vplyvy (odchylky od PS)

Saldo VS v roku 2024 (o¢akavana skutoénost PS) -779¢ I
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Zdroj: MIF SR, RRZ

RRZ progndzuje vyrazne nizSie danové aodvodové prijmy oproti Urovni odhadovanej vladou
0208 mil. eur (0,2 % HDP). Nizsi vynos suvisi najma s negativnejSim odhadovanym prijmom
z korporatnej dane v roku 2023, ¢o sa nasledne premieta do nizSieho vynosu v roku 2024. K nizsim
danovym prijmom prispievaju aj ostatné dane anizsi vynos z dane z prijmu fyzickych oséb (bez
danovej asignacie adanovych kreditov). Naopak najvyssi pozitivny vplyv vnimame pri vysSom
ocakavanom prijme z odvodov a DPH.

Odhad vlady v programe stability podhodnocuje niektoré nedarnové prijmy v roku 2024 s celkovym
pozitivnym vplyvom vo vyske 63 mil. eur (0,1 % HDP). RRZ ocakava vys$si vynos najma pri ostatnych
nedafiovych prijmoch S$titneho rozpoc¢tu (SR) a voblasti dividend. Naopak, mierny vypadok
odhadujeme v prijme z administrativnych poplatkov a pri odvode z hazardnych hier.

Vramci vydavkov na socidlne davky atransfery RRZ identifikovala Usporu vo vyske 79 mil. eur
(0,1 % HDP) oproti predpokladom programu stability. Je to spdsobené najma nizSimi odhadovanymi
vydavkami Ministerstva prace, socialnych veci arodiny na socidlne davky. Pozitivne prispievaju
takisto nizsie o¢akavané vydavky Socialnej poistovne.

RRZ identifikovala vys$sie vydavky oproti odhadu vlady v polozkach tykajucich sa vztahov s rozpoétom
EU vo vyske 168 mil. eur (0,1 % HDP). Negativny vplyv na deficit vychadza najma z vyssich
odhadovanych vydavkov na spolufinancovanie oproti predpokladom vlady o 68 mil. eur, z vyssich
vydavkov na korekcie k ¢erpaniu EU fondov vo vy$ke 52 mil. eur a z vy$ieho oc¢akavaného transferu
do rozpoc¢tu EU v sume 49 mil. eur.

Najvyraznejsi pozitivny vplyv pre saldo rozpoctu oproti odhadu vlady vo vyske 451 mil. eur

(0,4 % HDP) tvoria vybrané vydavky statneho rozpoctu. V rdmci beznych vydavkov odhadujeme nizsie
vydavky o 183 mil. eur za predpokladu nepoufZitia rozpoctovanych rezerv. Program stability oproti
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odhadu RRZ predpoklada vysSiu uroven vydavkov na tovary a sluzby a uroky suvisiace s dlhovou
sluzbou. V rdmci kapitalovych vydavkov SR RRZ na zaklade aktudlnych informécii o¢akdva cerpanie
vydavkov nizsie oproti predpokladom vlady o 269 mil. eur.

RRZ odhaduje mierne lepSie hospodarenie samosprav voci aktudlnemu odhadu vlady v programe
stability o 12 mil. eur. Pozitivne prispieva hospodarenie VUC vo vyske 63 mil. eur, ¢o vyplyva z vy$sich
oCakavanych prijatych grantov atransferov az nizSich ocakdvanych osobnych vydavkov.
Hospodarenie obci sa podiela negativne sumou 51 mil. eur, ¢o je spdsobené najma nizSimi
predpokladanymi nedanovymi prijmami.

V oblasti vydavkov na zdravotnictvo RRZ ocakdva v porovnani s predpokladmi programu stability
negativne riziko pre saldo VS v objeme 168 mil. eur (0,1 % HDP). Negativny vplyv vychadza najma
z vy$sich odhadovanych prevadzkovych vydavkov zdravotnych poistovni (77 mil. eur), vySsich
ocakavanych vydavkov na zdravotnu starostlivost (72 mil. eur) ako aj z vysSich predpokladanych
spldtok akcionarom (25 mil. eur).

V ramci hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy RRZ identifikovala pozitivny vplyv oproti
odhadu vlady vo vyske 279 mil. eur (0,2 % HDP). LepSie hospodarenie odhadujeme pri dopravnych
podnikoch (94 mil. eur), Zelezni¢nej spoloénosti Slovensko (84 mil. eur), Jadrovej a vyradovacej
spolo¢nosti (48 mil. eur) a pri sprdvnom fonde Socidlnej poistovne (40 mil. eur). Naopak horsie
hospodarenie je odhadované pri Narodnom jadrovom fonde (28 mil. eur), Agentlire pre niddzové
zasoby ropy a ropnych vyrobkov (27 mil. eur) a pri Zelezniciach Slovenskej republiky (21 mil. eur).

2.2.  Odhad salda verejnej spravy v rokoch 2025 az 2028

Progndza vyvoja verejnych financii pripravena RRZ predstavuje odhad pri aktudlne dostupnych
informaciach, za predpokladu, Ze nebudu prijaté Ziadne dodatocné opatrenia. Fiskalny vyhlad je
zaloZeny na aktualnej makroekonomickej progndze RRZ13 avychadza z vysledného hospoddrenia
verejnych financii v roku 2023, zverejneného vramci jarnej notifikacie, ako aj z idajov o vyvoji
na zaCiatku roku 2024. Nad rdmec toho boli vyuZité informacie zverejnené v Programe stability na
roky 2025 az 2027 doplnené o udaje a informacie dodatocne vyZiadané od Ministerstva financii SR,
ktoré pomohli lepsie vydislit o¢akavany vyvoj. Odhad vyvoja poloziek v rokoch 2025 az 2028 vychadza
zodhadu pre rok 2024 anasledne aplikuje pravidld pouzivané RRZ pri zostavovani zakladného
scendra vyvoja verejnych financii4.

Podla RRZ deficit v roku 2024 dosiahne bez dodatocnych opatreni Uroven 5,7 % HDP, v roku 2025
uroven 6,2 % HDP, ndasledne v roku 2026 poklesne na 5,7 % HDP a v roku 2027 na Uroven 5,6 % HDP,
zatial ¢o v roku 2028 stupne na 6,1 % HDP. Prispevok jednorazovych vplyvov v roku 2024 obsahuje
najma kompenzaciu zvysenych cien energii, s ktorou sa na dalSie roky nepocita. Investicie v obrane
prispievaju kazdorocne k deficitu 0,6 % HDP okrem roku 2025, kedy sa okrem iného planuje dodavka
stihaciek F16.

13 https://www.rrz.sk/inflacia-takmer-skrotena-ekonomika-si-polepsi-makroprognoza/
14 Postup zostavenia zakladného scenara vyvoja verejnych financii je popisany v diskusnej studii RRZ: Bugyi, E. Zostavenie
zakladného scendra vyvoja vereinych financii. RRZ diskusna studia 2/2015. April 2015.
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Graf 2: Struktura salda hospodarenia VS v rokoch 2024 a7 2028
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Zdroj: MF SR, RRZ
Deficit ocisteny o jednorazové vplyvy ainvesticie v obrane rastie na celkom horizonte progndzy
s vynimkou mierneho poklesu medzi rokmi 2026 a 2027, z urovne 4,3 % HDP stupne az na hodnotu
5,5 % HDP. K narastu deficitu v najvyraznejSej miere prispieva pokles danovych a nedanovych prijmov
v pomere na HDP. Vramci dani progndzujeme pomalsi rast v porovnani s ekonomickou aktivitou
predovsetkym pre vynos DPH a spotrebnych dani, v roku 2028 k tomu prispieva aj ukoncenie docasne
zvySenej sadzby zdravotnych odvodov ako aj mimoriadneho bankového odvodu. Negativny vplyv
pomalSieho rastu prijmov je Ciasto¢ne kompenzovany vydavkami na medzispotrebu a na déchodkové
davky zo starobného a invalidného poistenia, ktoré maju v ¢ase pozitivny vplyv na upravené saldo
verejnej spravy, kedZe ich podiel na HDP postupne klesa.

Graf 3: Prispevky k zmene upraveného salda voci roku 2024
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Pozndamka: Graf zobrazuje saldo VS bez jednorazovych vplyvov a investicii v obrane Zdroj: MF SR, RRZ

2.3.  Strukturdlne saldo

RRZ odhaduje, Ze strukturalny deficit, ktory je o€isteny o vplyv vykyvov ekonomického vyvoja
a inych jednorazovych a docasnych opatreni, dosiahne v roku 2024 az 4,9 % HDP a oproti roku 2023
sa zhorsi 0 1,4 % HDP. K zhorSeniu prispievaju najma opatrenia prijaté v priebehu roku 2023 a vyssie
vydavky na investicie v rezorte obrany, v mensej miere prispievaju rasttce vydavky na zdravotnictvo.

Od roku 2025 bude mat cyklicky vyvoj ekonomiky takmer zanedbatelny vplyv na vyvoj rozpoctovych
poloziek, rovnako RRZ predpoklada uplnu eliminaciu jednorazovych vydavkov (najma energopomoci).
Strukturalny deficit sa v roku 2025 prehfbi o 1,3 % HDP a dosiahne 6,2 % HDP, ato hlavne kvoli
ocakdavanym vyssim vydavkom v rezorte obrany, ktoré suvisia s dodanim vojenskej techniky (stihacky
F16). V dalsich rokoch strukturalny deficit mierne poklesne na 5,6 % HDP. V roku 2028 RRZ odhaduje,
Ze sa Strukturdlny deficit opatovne zhorsi a dosiahne 6,1 % HDP predovsetkym vplyvom rastucich
urokovych nakladov a ukoncenia poésobenia docasnych vladnych opatreni (docasné navysSenie
osobitného odvodu pre banky a docasné zvySenie sadzby zdravotnych odvodov o1 p.b. do roku
2027). Porovnanie vyvoja salda a strukturalneho salda s odhadmi inych institucii je v boxe 2.

Tabul'ka 3: Zmena Strukturdlneho salda VS v rokoch 2024 az 2028 podla RRZ

(ESA 2010, % HDP) 2024 2025 2026 2027 2028
1. Saldo verejnej spravy (RRZ scenar) -5,7 -6,2 -5,7 -5,6 -6,1
2. Cyklicka zlozka (RRZ) 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
3. Jednorazové efekty* (RRZ) -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -4,9 -6,2 -5,8 -5,6 -6,1
5. Zmena strukturalneho salda (A4) -1,4 -1,3 0,4 0,1 -0,5
p.m. $trukturdine saldo upravené o investicie v rezorte obrany -5,1 -5,5 -5,8 -5,8 -6,3
* Zoznam a popis jednorazovych vplyvov je uvedeny v Prilohe 3. Zdroj: metodika RRZ, MF SR

Box 2: Porovnanie odhadov Strukturalneho salda verejnej spravy

Nizsie umiestnené grafy prezentuju odhady salda VS a strukturalneho salda VS v rokoch 2024 az 2028 r6znych
institucii: EK (jarna prognoéza®s), MMF (World economic outlook z aprila 2024), OECD (Economic outlook
z mdja 2024), NBS (Ekonomicky a menovy vyvoj z marca 2024), RRZ a MF SR (Program stability na roky 2024-
2027 zaprila 2024). Vzniknuté rozdiely v pripade Strukturdlneho salda si spésobené inou vyskou
odhadovaného deficitu, odlisSnym odhadom velkosti cyklickej zlozky (produkénej medzery) a zohladnenymi
jednorazovymi vplyvmi. Strukturalny deficit bude v nasledujicom obdobi dosahovat relativne vysoké
hodnoty okolo Grovne 6 % HDP.

Graf 4: Porovnanie prognoz pre saldo VS v rokoch Graf 5: Porovnanie prognéz pre Strukturdlne
2024 az 2028 saldo VS v rokoch 2024 az 2028

15 Progndza EK v roku 2025 vychédza z tzv. scenara nezmenenych politik.
Www.rrz.sk 13 ‘ “" |
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2.4.  Hruby a Cisty dlh verejnej spravy

Pri odhadovanom vyvoji salda by troven hrubého dlhu podla RRZ mala na konci strednodobého
horizontu v roku 2028 dosiahnut vysku 70,5 % HDP. Cisty dlhs dosiahne na konci roku 2028 tGroveii
64,5 % HDP. Po dvoch po sebe nasledujucich poklesoch hrubého dlhu v pomere k HDP v rokoch 2022
a 2023, sposobenych docasnymi faktormi (zniZenie hotovostnej rezervy statu a vplyv vysokej inflacie
prostrednictvom efektu menovatela), tak doéjde ku kontinudlnemu rastu dlhu verejnej spravy
na celom strednodobom horizonte.

Tabulka 4: Predpoklady vyvoja dlhu verejnej spravy

(mil. eur) 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Hruby dlh VS (odhad RRZ 2024-2028) 63830 76890 84871 93128 102627 112747
-v % HDP 56,0 59,2 61,5 63,9 67,1 70,5
Cisty dlh VS (odhad RRZ 2024-2028) 59903 66995 73778 84368 93435 103138
-v % HDP 48,3 51,6 53,4 57,9 61,1 64,5
p.m.1 Horny limit dlhu podla tstavného zakona (% HDP) 54,0 53,0 52,0 51,0 50,0 50,0
p.m.2 Likvidné financné aktiva (% HDP) 7,8 7,6 8,0 6,0* 6,0* 6,0*

Zdroj: SU SR, RRZ
*Pozndmka: Progndza RRZ v rokoch 2026-2028 uvaZuje so znizenim hotovostnej rezervy Stdtu na uroven dlhodobého priemeru v pomere
k HDP medzi rokmi 2005-2022.

Najvyraznejsi prispevok k ndrastu dlhu maju odhadované primdrne deficity hospoddrenia spolu
s vyraznym vplyvom urokovych nakladov suvisiacich s obsluhou verejného dlhu. Kumulativny vplyv
hospoddrenia medzi rokmi 2024 az 2028 by bez dodatocnej konsolidacie prispel k ndrastu dlhu
v pomere na HDP spolu o0 21,4 p.b.

Prispevok urokovych nakladov vtomto obdobi predstavuje dodatocny prispevok krastu dlhu
v pomere na HDP kumulativne o0 8,1 p.b. Vplyv urokovych nakladov sa kazdym rokom na celom

16 Odhad RRZ vychadza vrokoch 2024-2025 z predpokladu obdobnej Urovne hotovostnej rezervy, sakou sa rata
v programe stability. Pocnic rokom 2026 sa odhad RRZ oproti programu stability odliSuje kvoli predpokladu, Ze vyska
hotovostnej rezervy statu zacne konvergovat k historickému priemeru vychddzajiceho z pomeru hotovostnej rezervy
k HDP na drovni priblizne 6 % HDP.
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strednodobom horizonte navysuje (z 1,3 p.b. HDP na konci roku 2024 az na 2 p.b. HDP na konci roku
2028) ato zdovodu vysSich urokovych sadzieb pri emisidach Statnych dlhopisov a Uverov,
ktoré su v pripade Slovenska dodatocne navysené relativne vysokou rizikovou prirazkou. Postupne
sa tak nahradza dlh emitovany v minulosti pri nizkych sadzbach novym dlhom s vyssimi sadzbami,
a zaroven priebezZne tvorené deficity su tiez prefinancované pri vysokych sadzbach.

Inflacia a redlny rast HDP v strednodobom horizonte prispeju kumulativne k poklesu dlhu o 15,7 p.b.
HDP. Pri progndzovanom poklese inflacie spit na cielové urovne vokoli 2 % tak uz nemozno
ocakavat, Ze jej vplyv v kombinacii svplyvom ekonomického rastu prevazi negativny prispevok
hospodarenia vlady k ndrastu dlhu.

Graf 6: Prispevky k medziro¢nej zmene dlhu v odhade RRZ
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Zdroj: RRZ
Pozndmka: Horizont v intervale rokov 2024-2028 predstavuje strednodobu prognézu RRZ

S kazdoro¢nym poklesom sankénych pasiem dlhovej brzdy, ktory sa zastavi v roku 2027 na urovni
50 % HDP (pre najvyssie sankéné pasmo), sa tak budld noznice medzi o¢akdvanou vyskou hrubého
dlhu a najvy3$im sankénym pasmom dlhovej brzdy, neustdle roztvarat. Na konci strednodobého
horizontu v roku 2028 by tak Uroven hrubého dlhu prekracovala najvyssie sankéné pasmo dlhovej
brzdy aZ 0 20,5 p.b. HDP.
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Graf 7: Vyvoj hrubého a Cistého dlhu verejnej spravy a hranice dlhovej brzdy
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Pozndmka: Horizont v intervale rokov 2024-2028 predstavuje strednodobt prognézu RRZ

2.5.  Vplyv fiskalnej politiky na ekonomicky cyklus

Vyrazné zrychlenie ¢erpania EU fondov v roku 2023 z dévodu konéiaceho sa tretieho programového
obdobia ¢iastoéne kompenzovalo nepriaznivé makroekonomické prostredie vyplyvajlice z vyssich
spotrebitelskych cien a cien energii. K fiSkdlnej expanzii v roku 2023 vyznamne prispelo aj zhorsenie
Strukturdlneho salda v dosledku vplyvu casovo oneskorenej indexdcie vydavkov aexpanzivnych
opatreni trvalého charakteru (pro-rodinné a socialne opatrenia schvalené este v roku 2022, rovnako
vSak aj nové opatrenia tykajuce sa dochodkovych davok prijaté v roku 2023).

V roku 2024 v désledku odhadovaného vyrazného prepadu v éerpani EU prostriedkov spojeného
s ndbehom na nové programové obdobie bude nastavenie fiskalnej politiky mierne restriktivne
napriek pokracujucemu zhorseniu Strukturalneho salda (prijaté opatrenia pocas roka 2023 trvalého
charakteru, vyssie vydavky v rezorte obrany a na zdravotnictvo).

Tabulka 5: Fiskalny impulz v rokoch 2023-2028

1. Zmena strukturalneho salda v odhade RRZ -2,1 -1,4 -1,3 0,4 0,1 -0,5
a. jednorazové vplyvy* -1,4 -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
b. zmena v ostatnych faktoroch** -0,1 0,2 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2

2. A Strukturalneho salda upravena o dodatocné
faktory (1+Aa-b)
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3. Medziro¢na zmena vztahov s rozpoétom EU 2,1 -1,3 -0,6 -0,4 -0,9 0,1

Fitkalny impulz?? (2-3) -4,6 0,2 0,2 0,9 1,2 -0,4

p.m. produkcnd medzera*** -0,3 0,2 0,6 0,4 0,3 0,3
Zdroj: RRZ

Pozndmka: (+) restrikcia, (-) expanzia

* zahrria opatrenia na riesSenie pandémie, opatrenia na pomoc Ukrajine, kompenzdcie spojené s vysokymi cenami energii, pomoc vybranym
skupindm obyvatelstva a firmdm

** zohladnuju sa prispevky 2.piliera déchodkového systému, PPP projekty na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest a platené uroky

*** pocitand v zmysle metodiky RRZ18

V strednodobom horizonte RRZ odhaduje, Ze znizena dostupnost eurdpskych zdrojov® bude v rokoch
2025 az 2027 posobit timiaco na domaci dopyt. Docasné znizenie ¢erpania eurdpskych strukturalnych
fondov aKohézneho fondu zdbévodu nabehu nového programového obdobia by malo byt
kompenzované cerpanim prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti (POO). Naopak, odhadované
zhorSenie Strukturdlneho salda vroku 2025 bude prispievat k fiskalnej expanzii. V rokoch 2026
az 2027 bude prispevok zmeny Strukturalneho salda pri aktudlnom nastaveni verejnych financii
mierne restriktivny, pricom v roku 2028 by malo dojst podla odhadu RRZ k opatovnému uvolneniu
fiskalnej politiky.

Graf 8: Fiskalny impulz v rokoch 2023-2028 Graf 9: Predpokladané ¢&erpanie EU vydavkov
v rokoch 2023 aZ 2028
Procyklickd v % HDP Proticyklickd 5 % HDP.
fisk. restrikcia 2027 fisk. restrikcia
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Zdroj: metodika RRZ Zdroj: RRZ

Sucasny nepriaznivy stav verejnych financii si vyZaduje ¢o najskor zaéat s konsolidaciou verejnych
financii. Vhodné prostredie pre konsolidaciu tvori aj ocakdvany postupne zosilfujuci rast
ekonomiky, vyrazny pokles inflacie, ktory vytvori docasne velmi silny narast redlnych miezd, ako aj
postupne oZivujlci sa vonkajsi dopyt. KedZe v strednodobom horizonte bude ekonomika operovat

17 Expanzivnost alebo restriktivnost fiskdlnej politiky posudzujeme podla hodnoty fiskdlneho impulzu. Ide o ukazovatel,
ktory je urceny ako medziroCny rozdiel zmien v Strukturdlnom salde pri zohladneni dodatoc¢nych vplyvov, ktoré tiez
ovplyviuju ekonomicky rast, ako napriklad niektoré jednorazové a doc¢asné opatrenia (nie st zahrnuté v Strukturdlnom
salde) azmeny v &erpani EU fondov (Ide o zdroje ziskané zo zahranitia (zo spolo¢ného rozpoétu EU) apo Uprave
o odvody Slovenska do rozpoétu EU ziskame &isty prispevok k zmene domaceho dopytu.).

18 Detailnejsie v studii RRZ ,,Closer to Finding Yeti”.

19 po skisenostiach z minulych rokov RRZ predpokladd, 7e projekty nového programového obdobia erpania EU fondov sa
budd iba zazmluvriovat a zaroven vroku 2026 dbjde k ukonceniu moZnosti ¢erpania prostriedkov z Planu obnovy
a odolnosti.

~N
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mierne nad svojim potencidlom, vyraznejsia konsolidacia nad rdmec vyvoja aktualneho odhadu RRZ
by nemala zasadnym vplyvom spdsobovat nerovnovahy v ekonomike.

Z pohladu makroekonomickych efektov fiskalnej politiky je tiez Ziadlce, aby nevyhnutna
konsolidacia verejnych financii bola sprevadzana ¢o najintenzivnej$im cerpanim EU fondov.
Dosledna avcasna priprava projektov kvalifikovanych na cerpanie dodatocnych eurdpskych
prostriedkov z aktudlnej prebiehajliceho programového obdobia alebo z Planu obnovy a odolnosti by
preto mala byt pre vladu jednou z priorit.

www.rrz.sk 18 |‘ ‘||“|
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3. Vplyv fiskalnej politiky na dlhodobu udrZatefnost
Zdkladny scendr roka 2023

Rada v aprili 20242 konstatovala, Zze dlhodobd udrzatelnost verejnych financii nebola dosiahnuta
a ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti za rok 2023 v scendri nezmenenych politik dosiahol 6,2 % HDP

(8,1 mld. eur), ¢o znamen3, Ze verejné financie sa ku koncu roka 2023 nadalej nachadzali v pasme
vysokého rizika.

Scendr strednodobého vyvoja verejnych financii podla RRZ

Zohladnenie strednodobého vyvoja verejnych financii ocakdvaného RRZ zhorSuje dlhodobu
udrzatelnost v porovnani so zdkladnym scenarom 2023 00,2 % HDP na 6,4 % HDP, ¢o znamena,
Ze pre jej dosiahnutie by bolo potrebné trvale zvysit prijmy a/alebo znizit vydavky v objeme 8,3 mid.
eur.

Graf 10: Vyvoj dlhodobej udrzatelnosti
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e Zvysenie 13. dochodku ajeho transformacia zo Statnej socidlnej davky na davku
dochodkového poistenia?t od roku 2024 - zhorsSenie o0 0,4 % HDP.

e Uprava parametrov pre predéasné déchodky2 — zlepsenie 00,3 % HDP. Pozitivny vplyv
tohto opatrenia na saldo verejnych financii sa prejavi za strednodobym horizontom, pricom
na horizonte 50 rokov bude jeho pozitivny prispevok narastat.

20

RRZ, Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2023, april 2024.
21 RRZ v janudri 2024 publikovala detailnu kvantifikaciu opatrenia.
Www.rrz.sk 19 ‘ “" |
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e Predpoklad cerpania casti legislativnej rezervy urcenej na nové vladne politiky — zhorSenie
00,2 % HDP: Schvédleny rozpocet na rok 2024 obsahoval vramci rezervy na riesenie
legislativnych vplyvov vydavky na zmeny slvisiace s konsolidaciou verejnych financii ako
aj s Programovym vyhlasenim vlady v sume 300 mil. eur. Vzhfadom na to, Ze ide o zdroje bez
konkrétneho ucelu pouZitia, je mozné ich pouzit na financovanie novych vydavkovych politik
nespecifikovanych v ¢ase schvalovania rozpoctu. RRZ vo svojom odhade predpoklada
vyCerpanie tychto zdrojov v plnej miere na opatrenia trvale navysSujuce vydavky verejnej
spravy.

e Ostatné zmeny - zlepSenie 0 0,1 % HDP: ostatné zmeny a aktualny odhad vyvoja v roku 2024
znamenaju mierne zlepsenie dlhodobej udrZatelnosti oproti scenaru nezmenenych politik
za rok 2023.

Graf 11: Prispevky k zmene ukazovatela dlhodobej udriatel'nosti medzi rokmi 2023 a 2024
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Zdroj: RRZ

Opatrenia prijaté vroku 2024 zhorSuju dlhodobl udrzatelnost 00,3 % HDP. Rada poukazuje
na dodatocné rizika spojené s tym, v ktorom case jednotlivé opatrenia ovplyvnia hospodarenie
verejnej spravy. Zatial ¢o opatrenia zhorsujlce dlhodobd udrzatelnost (0,6 % HDP) zvySuju vydavky
verejnej spravy okamzite, kompenzacné opatrenie s pozitivnym vplyvom (0,3 % HDP) bude usporu
vo vydavkoch prinasat postupne v budicnosti.

22 Spolu s transforméciou 13. déchodku bolo opatrenie schvalené NR SR 18.4.2024 (CPT 137). Po novom sa pocet
odpracovanych rokov potrebnych pre vznik naroku na davku bude uréovat v nadvaznosti na vyvoj déchodkového veku.
Zéroveh pre novych poberatelov, ktori spifiaju potet odpracovanych rokov, sa kratenie sumy davky sa zvysilo z 0,3% na
0,5% za kazdych 30 dni od dna vzniku naroku do dovrsenia dochodkového veku.

o
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4, Vyvoj verejnych financii pri hypotetickom dodrzani vydavkovych
limitov

V decembri 2023 RRZ vypocitala limity verejnych vydavkov na obdobie rokov 2024 az 2027 na zaklade
legislativneho stavu na zaciatku funkéného obdobia novej vlady a v zmysle definovanych povinnosti
ich predloZila ich do NR SR. Narodna rada vsak tieto dna 27. februara 2024 neschvalila.

Nasledne Narodna rada dria 9. mdja 2024 schvalila novelu zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, na zaklade ktorej sa limity verejnych vydavkov od roku 2025 budu odvijat od poziadaviek
reformovanych pravidiel Paktu stability a rastu. Limit na rok 2024 je v zdkone stanoveny konkrétnou
sumou? reflektujuc odporiéanie Rady EU otempe rastu upravenych vydavkov na rok 2024.
Predpokladana ucinnost nového pravidla je od 1. augusta 2024.

Vzhladom na rozsiahle zmeny v stanoveni limitu verejnych vydavkov, RRZ posudila poZiadavky
povodnych aj novych pravidiel na konsolidaciu verejnych financii v strednodobom horizonte do roku
2027.

4.1. Pbvodné pravidlo limitu verejnych vydavkov

V pripade poévodného pravidla RRZ vychadzala z vypocitanych limitov z decembra 20232, ktoré boli
predloZené na rokovanie NR SR. Napriek tomu, Ze tieto limity neboli schvalené NR SR, zdmerom tejto
Casti je poukazat na mozny vyvoj verejnych financii v pripade ich dodrZania.

Vypocitané sumy limitu na roky 2024 az 2027 RRZ upravila o vplyvy schvalenych legislativnych
zmien? od ndastupu novej vlady po volbach, tak ako by to predpokladal platny zakon (Tabulka x —
riadky 1 a 2). K navySeniu sumy limitu by doslo najma v dosledku schvalenia zmien v predéasnych
starobnych dochodkoch, ktoré prispievaju k zlepseniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financif
azmien v daniach strvalym vplyvom, ako je napriklad zvySenie spotrebnej dane ztabaku, di
zavedenie danovych licencii.

Tabul'ka 6: Opatrenia potrebné na splnenie limitu verejnych vydavkov voci RRZ scenaru

(v mil. eur) 2024 2025 2026 2027
1. Limit verejnych vydavkov predloZeny do NR SR 47 073 48 581 49 872 51519
2. Aktualizovany limit verejnych vydavkov 48 086 49 829 51181 52 886
3. Vydavky spadajlce pod limit verejnych vydavkov (odhad RRZ)* 48 173 51 884 53 669 55332
4. Rozdiel (2-3) -86 -2 055 -2488 -2 446
Saldo VS za predpokladu splnenia limitov (% HDP) -5,7 -4,6 -3,9 -3,8

23 Limit verejnych vydavkov na rok 2024 vypocitalo MF SR vo vyske 57 717 010 807 eur. Vypocet je zaloZeny na odporucani
Rady EU (t. j. medziroény narast Cistych primarnych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024
najviac o 5,7 % oproti roku 2023) a vztahuje sa na konsolidované vydavky verejnej spravy vyjadrené v metodike ESA
2010 bez urokovych vydavkov, prostriedkov z rozpoctu Eurdpskej unie, prostriedkov mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, cyklickych vydavkov na davky v nezamestnanosti a jednorazovych vydavkov. Zaroven boli vo vypocte
zohladnené vplyvy diskrecionarnych prijmovych opatreni prijatych na konci roku 2023.

24 Ppodla pravneho stanoviska RRZ nadalej platia limity schvalené vo februari 2023. Tie vSak, na rozdiel od limitov
z decembra 2023, nezachytavaju vyrazne zmenené ekonomické predpoklady, pri ktorych vlada ku dnu schvalenia
programového vyhlasenia vlady a vyslovenia dovery vldde preberala verejné financie. Z tohto dévodu RRZ v dalsej Casti
materialu uvaZzuje s navrhovanymi limitmi z decembra 2023.

25 Vypocet zohladriuje legislativu schvalend v NR SR do 1. méja 2024. Podrobny vypocet, vratane vplyvov jednotlivych
legislativnych zmien, je uvedeny v prilohe 4.
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Hruby dlh za predpokladu splnenia limitov (% HDP) 59,1 59,9 60,7 62,3
p.m. Saldo VS (aktudlny odhad RRZ, v % HDP) -5,7 -6,2 -5,7 -5,6
p.m. Hruby dlh (aktudiny odhad RRZ, v % HDP) 59,2 61,4 63,9 67,1

Zdroj: RRZ

* vydavky su upravené o vplyvy bilancnych vydavkov (t.j. o rozdiely v aktudlnom odhade RRZ v porovnani s predpokladmi pri vypocte
limitov), ktoré sa zohladriuju pri vyhodnoteni plnenia limitu

Z porovnania vydavkov spadajucich pod limit vodhade RRZ2 s aktualizovanym limitom vyplyva
potreba konsolidacnych opatreni po oprave predéasnych déchodkov len vo vyske 86 mil. eur v roku
2024, ktora vsak v roku 2025 skokovo narastie az na 2 mld. eur a do roku 2027 sa zvysi na 2,4 mid.
eur (Tab 6). Na zdklade odhadu vlady uvedeného v programe stability by bola potreba opatreni
na rok 2024 vyssia, takmer 1,1 mld. eur (Box 3). NizSia potreba opatreni na rok 2024 v odhade RRZ
savisi najma s nizSou Uroviiou vydavkov Statneho rozpoctu z dévodu predpokladaného posunu
dodania vojenskej techniky, uspor v prevadzkovych nakladoch a necerpania rozpoctovych rezerv.
Mimo tychto vydavkov pozitivne prispieva odhadované lepsSie hospoddrenie ostatnych subjektov
verejnej spravy (napriklad ZSSK, JAVYS) a predpokladané tspory v socidlnych davkach a transferoch.

Spinenie limitu verejnych vydavkov by viedlo k postupnému zniZeniu deficitu z 5,7 % HDP v roku
2024 na 3,8 % HDP do roku 2027. Hruby dlh by sa oproti si¢asnému odhadu RRZ znizil 0 4,8 p.b.
na 62,3 % HDP na konci roku 2027 a ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti by klesol do pasma
strednych rizik (Graf 14). Rada aj v minulosti povaZovala plnenie vydavkovych limitov za minimalne
tempo ozdravovania verejnych financii a toto by mali reSpektovat aj rozpoctové ciele.

Box 3: Potreba konsolida¢nych opatreni na zaklade odhadu vlady v programe stability

RRZ prepocitala potrebu konsolidacnych opatreni na splnenie limitu verejnych vydavkov aj pouzitim udajov
z programu stability (t.j. bez zohladnenia Radou identifikovanych rizik). Odchylka od limitu dosahuje 1,1 mld.
eur v roku 202427, 1,9 mld. eur v roku 2025 a na konci horizontu klesa na uroven okolo 1,4 mld. v rokoch 2026
a 2027. Predovsetkym v roku 2024 tak ide o vyrazne rozdielny odhad oproti predpokladu RRZ.

Tabulka 7: Porovnanie odhadov prekrocenia limitu verejnych vydavkov

(v mil. eur) 2024 2025 2026 2027
1. Odhadované prekrocenie limitu - odhad RRZ -86 -2 055 -2488 -2 446
2. Odhadované prekrocenie limitu - PS 2024-2027 -1079 -1850 -1364 -1423
3. Rozdiel (1-2) 993 -205 -1124 -1024

Odchylka odhadu uvedeného v programe stability od limitu v roku 2024 predstavuje 0,8 % HDP. Limity by
po zohladneni zmeny v predéasnych déchodkoch, ktora prispieva k zlepSeniu dlhodobej udrzatelnosti o0 0,3 %
HDP (bez vplyvu na saldo vroku 2024), vyzadovali vroku 2024 dodatocné konsolidacné opatrenia
v sume 0,2 % HDP. Znamena to, ze naplnenim odhadu uvedeného v programe stability by doslo v roku 2024
k zhorseniu dlhodobej udrzatelnosti o 0,7 % HDP (rozdiel medzi 0,8 a 0,2 po zaokruhleni). Aj podla odhadov
Eurdpskej komisie bude vyvoj verejnych financii na Slovensku v najblizSom obdobi nepriaznivy, deficit by
v rokoch 2024 a 2025 mohol byt druhy najvyssi v EU.

Zdroj: MF SR, RRZ

26
27
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Vypocet tychto vydavkov v odhade RRZ je uvedeny v prilohe 4.

RRZ pri predkladani limitu verejnych vydavkov do NR SR v decembri 2023 vycislila, Ze v rozpocte na rok 2024 chybaju
opatrenia na splnenie limitu vo vyske 1,7 mld. eur. K zniZzeniu chybajicej sumy na 1,1 mld. eur prispelo najma schvalenie
zmien v predc¢asnych déchodkoch v aprili 2024 (v roku 2024 opatrenie nema Ziadny vplyv na saldo, ale prispieva
k zlepSeniu dlhodobej udrzatelnosti) a v mensej miere aj zlepSenie odhadu salda vroku 2024 v programe stability
v oblastiach spadajucich pod limit verejnych vydavkov (najmé vydavky statneho rozpoctu).

N

| \||“|




Strednodoby fiskalny vyhlad na roky 2024 az 2028
R R Z / Analyticky dokument (maj 2024)

4.2.  Porovnanie s novym schvalenym pravidlom

V pripade limitu verejnych vydavkov naviazanych na nové eurdpske pravidla RRZ vychadzala zo sumy
limitu na rok 2024 uvedenej v zdkone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a ztemp rastu
Cistych vydavkov v rokoch 2025 az 2027, ktoré uviedlo MF SR v programe stability2, kedZe konkrétne
hodnoty vypo¢itané Eurdpskou komisiou este nie su zname. Vzhladom na moznost predizenia
obdobia konsolidacie zo Styroch rokov na maximalne sedem rokov v pripade uskutoCnenia
vyznamnych reforiem, RRZ vo svojich vypoctoch uvaZovala s obidvomi scenarmi.

Tabulka 8: Opatrenia potrebné na splnenie limitu verejnych vydavkov voci RRZ scendaru

(v mil. eur) 2024 2025 2026 2027

1. Nové pravidlo LVV pri 4-ro¢nej konsolidacii* 57717 58027 58632 59175
2. Nové pravidlo LVV pri 7-ro¢nej konsolidacii* 57717 58668 59939 61169
3. Vydavky spadajuce pod nové pravidlo LVV (odhad RRZ) 57274 59415 61385 63431
4. Rozdiel pri 4-rocnej konsolidacii (1-3) 443 -1388 -2754 -4255
5. Rozdiel pri 7-rocnej konsolidacii (2-3) 443 -747 -1447 -2262
p.m. Potreba opatreni pri pévodnych limitoch -86 -2055 -2488 -2446
Zdroj: RRZ

Pozndmka: Nové pravidlo limitu verejnych vydavkov (LVV) zahrria v porovnani s aktudlnym pravidlom aj vydavky subsektoru tzemnej
samosprdvy a vydavky na odvod do rozpoctu EU, preto je jeho suma vyrazne vyssia a neméze sa teda priamo velkostou porovndvat

s pévodnymi limitmi.

*V roku 2024 su sucastou limitu aj vydavky na spolufinancovanie, od roku 2025 st podla novych eurdpskych pravidiel z neho vylicené.
Postup vypoctu RRZ je podrobne uvedeny v Prilohe 4.

Nové pravidlo limitu verejnych vydavkov nevyZaduje na rok 2024 Ziadnu dodatoc¢nu konsolidaciu,
naopak vlada by mohla na zaklade odhadu RRZ zhorsit deficit az k irovni 6,1 % HDP a limit nadalej
plnit (Graf 10). Konsolidacia podla tychto pravidiel za¢ne az od roku 2025 a do roku 2027 bude
potrebné prijat opatrenia v rozpati 2,3 az 4,3 mld. eur v zavislosti od toho, ¢i Eurdpska komisia
umozni rozloZenie konsolidacie na dlhsie ako Stvorro¢né obdobie alebo nie.

Ak by sa konsolidacia rozlozila na sedemroéné obdobie, ¢o sa javi byt pravdepodobné, a vlada by
plnila prislusny limit verejnych vydavkov, deficit by sa do roku 2027 zniZil na 4 % HDP adlh by
dosahoval 64,4 % HDP. V porovnani s pévodnym pravidlom limitu verejnych vydavkov by deficit
medzirocne klesal pomalsim tempom adlh by stupal rychlejSie. Nové pravidlo by pri takomto
nastaveni bolo menej prisne? a efektivne by tak doslo k odsunu konsolidacie do dalsich rokov
pri vy$sej urovni dlhu. Zaroven nové pravidla nezarucuju plnohodnotné premietnutie spomalenia
rastu vydavkov do trvalého ozdravovania verejnych financii, nakol'ko nedostatocne rozlisSuji medzi
trvalymi a docasnymi opatreniami (napr. Uprava prispevkov do 2.piliera, dotdcie na energopomoc,
alebo docasne zvysenie dani). Z uvedeného dovodu by sa ukazovatel dlhodobej udrZatelnosti
pohyboval v rozpati 4,9 az 6,3 % HDP3 v zavislosti od povahy prijatych opatreni. To znamen3, Ze

28 program stability Slovenske] republiky na roky 2024 a7z 2027, Box 4, strana 17. Tempa rastu vychadzaju z indikativnych
referencnych trajektdrii rastu Cistych vydavkov, ktoré zaslala Eurépska komisia zaciatkom roka 2024 ¢lenskym statom.

29 Konkrétna suma limitu a z neho vyplyvajuci deficit a dlh nie je jedinym ukazovatelom prisnosti pravidla (porovnanie v
texte sa vSak zameriava iba na tUto Cast). Nemenej ddlezitym aspektom je transparentnost vypoctu daného pravidla
(vratane nezdvislej validacie vypodtu a vyhodnotenia plnenia pravidla), zahrnutie opatreni na splnenie limitu a ich vztah
k dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, vymoZitelnost v pripade neplnenia pravidla, ako aj definované unikové
klauzuly.

30 |de o krajné hodnoty ukazovatela za predpokladu, Ze trvalé opatrenia zlepsuju v rovnakej miere dlhodobu udrzatelnost
(pokles ukazovatela na 4,9% HDP tesne do pasma strednych rizik) alebo ak opatrenia nemaju ziadny vplyv v dlhodobom
horizonte (ukazovatela vo vyske 6,3% HDP v pasme vysokého rizika).

www.rrz.sk 2
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zatial ¢o plnenie pévodnych limitov by do roku 2027 zlepsilo udrzatelnost do pasma stredného rizika,
pri novych eurdpskych pravidlach by dlhodoba udrzatelnost s velkou pravdepodobnostou podla
dnesnych odhadov ostala stale v pasme vysokého rizika.

NajvyraznejsSie by sa deficit znizil pri limite vychddzajucom zo Stvorrocnej konsolidacie, kedy by
do roku 2027 klesol na 2,6 % HDP. Tato poziadavka je zaroven prisnejSia ako rozpoctovy ciel
stanoveny vlddous3! (zniZenie deficitu na 3 % HDP do roku 2027). DIh by v takom pripade dosiahol
v roku 2027 uroven 61,8 % HDP (oproti roku 2024 by sa zvysil 02,3 p.b.) avytvorili by sa tym
podmienky na jeho pokles v pomere k HDP v dalSich rokoch. Aj vtomto pripade su vsak povodné
limity prisnejSie minimalne do roku 2026 a k preklopeniu v prospech novych pravidiel dojde az v roku
2027. KedZe pbdvodné limity by vyZadovali rovhomerne rozloZzenu konsolidaciu pocas rokov 2024
az 2027, pri novych pravidlach sa konsolidacia koncentruje najma do rokov 2026 a 2027, co
predstavuje riziko aj z hladiska politického cyklu.

Graf 12: Vyvoj salda pri splneni vydavkovych Graf 13: Vyvoj dlhu pri splneni vydavkovych limitov
limitov — porovnanie - porovnanie
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Graf 14: Vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
pri splneni vydavkovych limitov
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Zdroj: MF SR, RRZ
Pozndmbka: vplyv novych LVV na ukazovatel je vypocitany za

31 Podla programu stability by zniZzenie deficitu na 3% HDP do roku 2027 plnilo predbezne indikované povolené tempo
rastu Cistych vydavkov aj pocas Stvorrocného obdobia konsolidacie. Rozdielny zaver vyplyva z toho, Ze po zverejneni
programu stability doslo v NR SR pozmeriujicim navrhom k zniZeniu sumy limitu na rok 2024 (¢o sa premietlo aj do
dalsich rokov), ako aj z pripadnych rozdielov v ostatnych polozkdach mimo limitu v odhade RRZ v porovnani s odhadmi
uvedenymi v programe stability.
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Priloha ¢. 1 — Porovnanie progndzy RRZ pre saldo VS vroku 2024

s fiSkalnym rdmcom

Tabul'ka 9: Porovnanie odhadu RRZ pre saldo VS v roku 2024 s fiSkalnym rdmcom

Odhad salda VS v porovnani:

(mil. eur) s rozpocétom schvalenym s odhadom vlady na rok
na rok 2024 2024 zverejnenym v PS
2024-2027

Celkova odchylka: 409 364
-v % HDP 0,32 0,28
1. Danové a odvodové prijmy -446 -208
- dan z prijmu pravnickych osob (bez asignécie dane) -80 -181
- dan z prijmu fyzickych oséb (bez asignacie dane a dan. kreditov) -100 -28
-DPH -54 66
- ostatné danové a odvodové prijmy -213 -66
2. Nedariové prijmy 54 63
- prijmy z dividend (SR a MH ManaZment) 25 14
- administrativne poplatky SR -38 -36
- ostatné nedanové prijmy 67 85
3. Soc. transfery a davky 113 79
- socialne davky MPSVaR -21 10
- vydavky Socidlnej poistovne 134 69
4. Vztahy s rozpoétom EU -56 -168
- transfer do rozpoétu EU 67 -49
- vydavky na spolufinancovanie -216 -68
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 214 0

- korekcie k ¢erpaniu EU fondov -121 -52
5. Vydavky statneho rozpoctu 890 451
- tovary a sluzby (bez rezerv) 450 248
- uroky 70 89
- ostatné bezné vydavky 85 -155
- kapitalové vydavky (vratane rezerv) 285 269
6. Hospodarenie samosprav (bez dafovych prijmov) 143 12
- obce 129 -51
-vuc 14 63
7. Vydavky v zdravotnictve -183 -168
- vydavky na zdravotnu starostlivost -87 -72
- splatky voci akcionarom sukr. zdravotnych poistovni -25 -25
- hospodarenie nemocnic 6 6

- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -77 -77
8. Hospodarenie ostatnych subjektov VS 313 279
-ZSR 34 21
- 255K 84 84
- NDS -1 2

- dopravné podniky 94 94
- Jadrova a vyradovacia spoloénost 49 48
- ostatné subjekty 53 71
9. Opatrenia vlady v suvislosti s vojnou na Ukrajine -10 16
10. Opatrenia vlady na kompenzaciu cien energii -450 -18
11. Ostatné vplyvy 42 25

Pozndmka:: Znamienka vyjadruju vplyv na saldo hospoddrenia VS.

www.rrz.sk

Zdroj: MF SR, RRZ
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Priloha ¢. 2 — Porovnanie progndzy RRZ a fisSkalneho rdmca v rokoch
2025 az 2027

Rozdiely medzi prognézami RRZ avlady vo viacerych oblastiach verejnych financii vyplyvaju
z odchylky v odhade pre rok 2024, ktora nasledne pretrvdva na strednodobom horizonte. Zaroven

vSak v niektorych oblastiach prichddza kzmene rozdielov, zdévodu odlisSnych predpokladov
o strednodobom vyvoji (podrobnejsi prehlad je k dispozicii v tabulke 13):

RRZ odhaduje v rokoch 2025 a 2026 pomalsi rast danovych prijmov oproti predpokladom
vlady, pricom negativna odchylka sa bude v tychto rokoch pohybovat na Urovni 0,3 az 0,5 %
HDP. Nizsi prijem z dani o¢akdvame pri vynose z DPH a pri dani z prijmu pravnickych osob.
V roku 2027 RRZ odhaduje takmer totozné daniové vynosy, ¢o je spdsobené najma vyssimi
odvodovymi prijmami.

Negativny vplyv na saldo VS je v roku 2025 ocakavany kvéli nizSiemu plneniu nedanovych
prijmov. Najvyraznejsie vypadky RRZ predpokladd v nizsich prijmoch z emisnych kvét, z trzieb
Zeleznic Slovenskej republiky az administrativnych poplatkov SR. V rokoch 2026 a 2027
v porovnani s odhadom vlady o¢akdvame priblizne rovnaku vysku nedanovych prijmov.

V rokoch 2025 az 2027 RRZ ocakava nizsie vydavky na socidlne davky a transfery oproti
odhadu vlady o 0,1 % HDP vplyvom nizsich vydavkov Socidlnej poistovne a nizsich vydavkov
na socidlne davky Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR.

V oblasti vztahov s rozpoétom EU RRZ odhaduje vy3sie vydavky v roku 2025 00,4 % HDP
a nasledne v rokoch 2026 a 2027 usporu vo vyske 0,1 % HDP, respektive 0,2 % HDP. Tento
rozdiel vznika z dévodu vyssich ocakdvanych vydavkov na spolufinancovanie v roku 2025,
ktoré sa avSak v rokoch 2026 a 2027 oproti odhadu vlady znizuju.

Vydavky statneho rozpoctu zhorsia saldo VS oproti odhadu vlady v roku 2025 0 0,1 % HDP,
v roku 2026 0 0,4 % HDP a v roku 2027 0 0,1 % HDP. Vyssie oCakavané vydavky suvisia najma
s vysSim cCerpanim pritovaroch asluzbach, najma vrokoch 2026 (0,2 % HDP) a2027
(0,1 % HDP). Negativne rizikd RZZ predpokladd aj pri vyssich kapitalovych vydavkoch SR
na celom horizonte prognézy. Naopak nizsie vydavky st odhadované pri €erpani rezervy SR
(okrem EU a miezd).

Vplyv hospodarenia samosprav bude vroku 2025 mierne pozitivny (0,01 % HDP), no
nasledne v rokoch 2026 a 2027 ocakdvame zhorSenie oproti odhadu vlady 00,1 % HDP.
Dovodom je najma horsie hospodarenie obci.

Rizika pre saldo VS vo vydavkoch na zdravotnictvo RRZ identifikuje az v roku 2027 na drovni
0,1 % HDP32, K negativnej odchylke v roku 2027 prispievaju najma predpokladané vyssie
vydavky na zdravotn( starostlivost. Taktiez ocCakdvame wvysSie prevadzkové vydavky
zdravotnych poistovni na celom horizonte progndzy na tGrovni 0,1 % HDP.

32 Vyvoj hospodarenia nemocnic je neisty, kedZe v blizkej dobe sa ocakava rozhodnutie Eurépskeho sidneho dvora
ohladne platenia sukromnym dodavatelom nacas v lehote do 60 dni.

2

~N




RRZ /

Strednodoby fiskalny vyhlad na roky 2024 az 2028

Analyticky dokument (maj 2024)

e Voblasti hospodarenia ostatnych subjektov VS RRZ odhaduje v rokoch 2025 a 2026 len
mierne rizika. K ndrastu negativnych rizik voci odhadu vlady d6éjde najma v roku 2027, kedy

negativna odchylka predstavuje 0,1 % HDP.

Tabulka 10: Porovnanie odhadu RRZ pre saldo VS v rokoch 2025 az 2027 s PS 2024-2027

2025 2026 | 2027 |

Saldo VS podla PS 2024-2027 v mil. eur -7 601 -7 604 -8 441
Saldo VS podla PS 2024-2027 v % HDP -5,4 -5,2 -5,5
Vplyvy na saldo VS spolu: -901 -712 -79
-v % HDP -0,7 -0,5 -0,1
1. Danové a odvodové prijmy -673 -406 10
- dan z prijmu pravnickych os6b (bez asignacie dane) -218 -206 -142
- dan z prijmu fyzickych oséb (bez asignacie dane a dan. kreditov) -73 -59 -38
- DPH -291 -239 -75
- ostatné danové a odvodové prijmy -91 99 265
2. Nedariové prijmy -104 -9 24
- dividendy SR a MH ManaZment -26 11 28
- administrativne poplatky SR -33 -38 -35
- odvod z hazardnych hier -41 -63 -94
- ostatné nedariové prijmy SR -3 81 125
3. Socidlne davky a transfery 120 147 130
- vydavky Socidlnej poistovne 70 107 122
- socialne ddvky MPSVaR 50 40 7
4, Vztahy s rozpoétom EU -51 125 234
- transfer do rozpo¢tu EU -56 -68 -70
- vydavky na spolufinancovanie -69 167 282
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 214 155 155
- korekcie k ¢erpaniu EU fondov -140 -130 -133
5. Vydavky Statneho rozpoctu -191 -510 -96
- bezné rezervy (okrem miezd) 158 159 159
- vydavky na tovary a sluzby -27 -236 -204
- ostatné bezné vydavky -160 -218 15
- kapitalové vydavky -162 -215 -66
6. Hospodarenie samosprav (bez danovych prijmov) 11 -64 -142
- obce -44 -102 -141
-vUC 55 38 0
7. Vydavky v zdravotnictve 1 -7 -79
- vydavky na zdravotnu starostlivost 4 -38 -128
- vydavky akcionarom -25 -25 -25
- hospodarenie nemocnic 107 148 172
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -85 -91 -98
8. Hospodarenie ostatnych subjektov VS -41 -19 -192
- 7SR 34 26 -4
- ZSSK 97 106 88
- NDS 27 12 1

- dopravné podniky 95 101 96
- prispevkové organizacie -33 -61 -92
- Environmentalny fond -121 -116 -122
- Jadrova a vyrad'ovacia spolo¢nost 43 46 39
- samostatné Géty SR -159 -202 -202
- ostatné subjekty -24 69 5
9. Ostatné vplyvy 28 30 32
Saldo VS podla prognézy RRZ v mil. eur -8 502 -8 317 -8 520
Saldo VS podla prognézy RRZ v % HDP -6,2 -5,7 -5,6

Pozn.: znamienka vyjadruji vplyv na saldo VS

www.rrz.sk

Zdroj: MIF SR, RRZ
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Priloha €. 3 —Zoznam jednorazovych vplyvov

Nasledujuca tabulka prezentuje identifikované jednorazové vplyvy zahrnuté v odhade RRZ v rokoch
2023 az 2028, ktoré boli zohladnené pri vypocte strukturalneho salda v zmysle metodiky RRZ.

Tabulka 11: Jednorazové vplyvy v rokoch 2023-2028

(ESA 2010, v mil. eur) 2023 2024 p1713
- Casové rozliSenie prijmov z DPH 418 - - - - -
- energo-kompenzécie (domacnosti) -1755 -1250 - - - -
- stabilizacny prispevok 7 23 23 - - -
- energo-kompenzicie (firmy) -230 - - - - -
- solidarny prispevok firiem 361 131 - - - -
- Ulava na odvody pre pofnohospodarov -24 -34 - - - -
- osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu 150 80 40 20 - -
- naklady spojené s covid19 -91 - - - - -
- pomoc Ukrajine -112 -32 - - - -
CELKOVO -1277 -1 083 63 20 0 0

Zdroj: RRZ

1. Casové rozlidenie prijmov z DPH — Casové rozlidenie podla metodiky ESA2010 vychadza z tzv.
metddy posunutého hotovostného plnenia, kde hotovostny vynos je priradeny
do jednotlivych obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladfiuje v plnej miere
skutoénost najmé v pripade nadmernych odpoctov. Dariova kontrola a s riou slvisiace
oneskorené vyplatenie nadmernych odpoétov mdze vyraznym spdsobom ovplyvnit akrualny
vynos DPH podla ESA2010. V roku 2023 tak boli pozitivne ovplyvnené prijmy z DPH v sume
418 mil. eur.

2. Energo-kompenzacie domacnosti — V roku 2022 vlada prijala viaceré opatrenia sluziace
na kompenzaciu rastu cien energii pre domacnosti. K prvym realizovanym opatreniam patrilo
vyplatenie 14. déchodku vo vyske 210 mil. eur s negativnym vplyvom na saldo VS v roku
2022. Pre rok 2023 vlada zastropovala medzirocny rast cien energii pre domacnosti (pre teplo
na urovni 20 %, pre plyn na Urovni 15 %), rovnako bola legislativou zriadena nova kategoéria
regulovanych zdkaznikov tzv. ,zranitelni odberatelia”, ktori boli zahrnuti do vladnej pomaoci.
Celkovo dosiahli kompenzacie rastlcich cien energii pre domacnosti 1 755 mil. eur v roku
2023, v roku 2024 sa predpoklada vyska pomoci v objeme 1 250 mil. eur.

3. Stabilizacny prispevok — Koncom roka 2022 vlada prijala opatrenie ako kompenzaciu vysky
miezd zdravotnickemu persondlu a personalu pracujiceho v socidlnych sluzbach, pricom je
podmieneny tym, Ze pracovnici sa zavadzuju zotrvat v pracovnom pomere u toho istého
zamestnavatela po dobu 3 rokov. Prispevok sa tyka zamestnancov zariadeni v sektore, ale aj
mimo sektoru verejnej spravy. V pripade transferu pre zariadenia mimo sektora verejnej
spravy3? v celkovej vyske 52 mil. eur bol tento vydavok zaznamenany jednorazovo v roku
2022, pricom sa vecne tyka rokov 2023 aZz 2025 a na Ucely vycislenia Strukturalneho salda sa
takto Casovo rozlisi.

33V pripade zariadeni zaznamenanych v sektore verejnej spravy sa transfer ¢asovo rozlisuje do obdobi, na ktoré sa
prispevok vztahuje (2023 a7 2025) a z tohto dévodu nie je potrebnd Ziadna dalsia Uprava.

(Yo}
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4. Energo-kompenzacie firmy — V roku 2023 boli prijaté opatrenia smerujuce na kompenzacie
pre sukromné podniky asubjekty verejného sektora.lde najma o financovanie schvdlenej
schémy na preplacanie 80 % nakladov na energie nad stanoveny cenovy strop, ale aj dotacie
v polnohospodarstve (podpora prvovyroby a skladovania produktov prvovyroby). VIada
od maja 2023 kompenzuje podnikom aj ndrast systémovych a distribu¢nych poplatkov
podobne ako pri domacnostiach. Vyska pomoci firmam v boji proti rasticim cenam energii
dosiahla 230 mil. eur v roku 2023.

5. Solidarny prispevok - Eurépska Unia v reakcii na vysoké ceny energii prijala nariadenie, ktoré
sa tyka solidarneho prispevku znadmerného zisku spolocnosti. Zaroven doslo
k zastropovaniu prijmov z vyroby elektrickej energie na Urovni 180 eur za MWh. Zisky firiem,
ktoré predaju elektrickd energiu nad tuto cenu, budud prijmom Status+. Legislativny ramec si
jednotlivé clenské Staty upravuju a detailne Specifikuju narodnou legislativou. Vplyv tohto
opatrenia dosiahol 361 mil. eur v roku 2023 a v roku 2024 sa oc¢akava vplyv vo vyske 131 mil.
eur.

6. Opatrenia pre polnohospodarov — Opatrenie vlady, ktoré do¢asne upravuje § 293 fzb zakona
¢. 461/2003 Z.z. osocidlnom poisteni, odpusta odvody vybranym zamestnavatelom
v potravinarskom a polnohospodarskom odvetvi. Vroku 2023 predstavoval vplyv tohto

opatrenia 24 mil. eur, v roku 2024 sa predpokladd vplyv vo vyske 34 mil. eur.

7. Osobitny odvod zisku od Vodohospodarskej vystavby - Nad ramec nariadenia EU zakon
o Stdtnom rozpoclte predpokladal vroku 2023 odvod zisku zo Statneho podniku
Vodohospodarska vystavba (VHV) vo vyske 150 mil. eur. Podobne ako nariadenie EU ide
v podstate o zdanenie nadmerného zisku spolo¢nosti z predaja elektriny. V zmysle zdkona
o Statnych podnikoch $tatny podnik moze podliehat osobitnému odvodu zo zisku po zdaneni,
¢im umoznuje $tatu presunut cast vytvoreného zisku do $tatneho rozpoctu. RRZ ocakava
prijem z nadmerného zisku Vodohospodarskej vystavby aj v nasledujicich rokoch v sulade
s predpokladmi rozpoctu verejnej spravy.

8. Opatrenia spojené s pandémiou koronavirusu — V prvom kvartdli roka 2020 zasiahla
slovenskd ekonomiku celosvetova pandémia koronavirusu COVID-19. V snahe eliminovat
negativne efekty a podporit ekonomiku vlada prijala bali¢ek viacerych opatreni. RRZ vycislila
vplyv tychto opatreni na 91 mil. eur v roku 2023.

9. Opatrenia prijaté v stvislosti s vojnou na Ukrajine - Ide o vydavky, resp. naklady spojené
sinvaziou Ruska na Ukrajinu (vojenskd a humanitdrna pomoc, rovnako vsak aj vydavky
spojené priamo s utecencami) znizené o vplyvy prijatych grantov na tento ucel. V roku 2023
Cisty vplyv jednorazovych opatreni tykajucich sa pomoci Ukrajine predstavoval 112 mil. eur,
v roku 2024 sa ocakdva pomoc vo vyske 32 mil. eur.

34 Zastropovanie cien energii sa dotklo najvacsich producentov elektriny: Slovenskych elektrarni, Vodohospodarskej |“

vystavby a distribuc¢nych firiem.
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Priloha ¢. 4 — Predpoklady suvisiace s odhadom plnenia limitu
verejnych vydavkov
Vydavky v odhade RRZ spadaijtice pod limit verejnych vydavkov

Z aktualneho strednodobého odhadu salda (popisaného v kapitole 2) RRZ vypocitala sumu vydavkov
spadajucich pod limit verejnych vydavkov v pévodnej aj v novej definicii3s. Suma limitu v povodnej
definicii bola upravena o vplyv bilanénych vydavkov a dalSich faktorov, ktoré sa pri vyhodnoteni
plnenia limitu zohladnuju (prehlad je v tabulke 12).

Tabul'ka 12: Vydavky spadajuce pod limit verejnych vydavkov

(v mil. eur) 2024 2025 2026 2027

1. Vydavky v metodike ESA2010 podla RRZ 61313 64 002 66 285 67 623
2. Vydavky mimo narodnych zdrojov 3038 2572 2 608 1500
- EU Fondy 771 544 845 1076
-POO 1570 1357 1182 0

- Spolufinancovanie 376 393 338 424
-DPH z POO 322 278 243 0
3. Vydavky samosprav 6 250 6448 6 620 6789
- Celkové vydavky 9378 9817 10 160 10 460

- Transfery samospravam -6 890 -7 272 -7 789 -8194

- Transfer DPFO samosprave 3762 3903 4249 4523
4. Iné vydavky mimo limitu 2719 3022 3166 3650
- Urokové naklady 1722 2042 2327 2734

- Odvod do rozpoctu EU 997 980 839 916
5. Ostatné Upravy 1266 -21 -6 -12
- Jednorazové vydavky 1259 -23 0 0

- Cyklické vydavky 6 2 -6 -12

6. Vydavky spadajtice pod limit verejnych vydavkov (1-2-3-4-5) 48 040 51980 53 896 55 696
7. Vplyvy zmien v bilanénych vydavkoch* -132 96 227 364
- Imputéacie 263 335 365 200

- Poistné platené statom a iné Upravy -76 -97 -114 137

- Zelena energia -1 -1 -1 -1

- Ucelovo uréené prijmy -318 -141 -23 27
‘8,;7;/:3;:\',(‘(,55_';?3]”% pod limit po zohladneni bilancnych 48173 51884 53 669 55332
9. Vydavky spadajtice pod limit podla novych pravidiel*** 57 244 59 385 61 356 63 401
Zdroj: RRZ

* detailnejsi rozpis bilancnych vydavkov je uvedeny v tabulke 13, ide o rozdiely jednotlivych poloZiek v aktudlnom odhade RRZ v porovnani
s predpokladmi pri vypocte limitu verejnych vydavkov

** pri vyhodnoteni plnenia limitu verejnych vydavkov sa vzmysle zdkona zohladriuje aj vplyv pouZitia nevycerpanych financnych
prostriedkov z minulych rokov, RRZ vo svojom vyhodnoteni predpokladd nulovy vplyv tejto poloZky na plnenie limitu

*** pri novych pravidldch limitov verejnych vydavkov su od celkovych vydavkov verejnej sprdvy (riadok 1) odrdtavané vydavky mimo
ndrodnych zdrojov (riadok 2, v roku 2024 iba EU fondy a POO), urokové ndklady, jednorazové vydavky a cyklické vydavky. V pripade
jednorazovych vydavkov RRZ uvaZuje s nulovymi vplyvmi v zmysle definicie EK (energopomoc nepovaZuje EK za jednorazovy vydavok).

35 povodna definicia limitu verejnych vydavkov je aktualne platnad definicia podla §30aa, ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Nova definicia je uvedena v novele zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy schvalenej NR SR 9. mdja 2024 s predpokladanou Géinnostou od 1. augusta 2024.

=
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Tabulka 13: Bilan¢né vydavky (sektor verejnej spravy bez izemnej samospravy)

Predpoklady pri vypocte Predpoklady pri aktualnom Rozdiel
limitov odhade RRZ
2025 2026 2024 2025 2026 2027 2025 2026
Imputacie 1013 1016 1055 1287 | 1276 1351 1421 1487 263 335 365 200
Imputované poistné 276 283 291 340 297 314 331 347 21 31 40 7
Imputécia vyskumu a vyvoja (R&D) 409 409 409 557 498 530 559 587 90 122 151 30
FISIM 72 72 72 74 113 116 119 121 42 44 47 48
Softvér 1 1 1 1 2 2 2 2 1 1 1 1
Umelecka produkcia 30 30 30 41 33 36 38 39 4 6 8 -1
Salaries in kind (naturalne mzdy) 137 137 137 187 225 239 252 265 87 102 115 77

Vyradovanie jadrovych zariadeni
(decommissioning)

Poistné platené Statom a iné upravy 2627 2878 3353 3288 2551 2780 3239 3426 -76 -97 -114 137
Poistné platené statom na zdravotné

88 84 116 86 107 114 120 126 19 30 4 40

. . . " 2112 2320 2759 2735|2113 2317 2752 2916 0 -3 -8 181
poistenie zaznamenané v prijmoch ZP
Transfer na krytie deficitu
dochodkového systému ozbrojenych 74 76 77 0 0 0 0 0 -74 -76 -77 0
zloziek
Poistné platené Statom na socidlne 437 478 512 549 434 459 483 505, -3 20 -30  -43
poistenie zaznamenané v prijmoch SP
Po!stne.platene SP na S,OCIa|I:1.e 4 4 4 5 4 4 5 5 1 1 0 0
poistenie zaznamenané v prijmoch SP
Dotécie na zelenu energiu (saldo) 113 121 121 121 112 120 120 120 -1 -1 -1 -1
Prijmy 265 273 273 273 267 274 274 274 2 1 1 1
Vydavky 152 152 152 152 155 154 154 154 3 2 2 2
Ucelovo uréené prijmy 1669 1539 1469 1463 | 1351 1399 1446 1491 | -318 -141 -23 27
Prijaté granty a transfery 320 177 136 226 172 182 191 200 | -147 5 56 -27
Prijmy podla §17, ods. 4 3 3 3 3 3 3 3 3 0 0 0 0
;U’;’;‘LZ predajavyrobkov, tovarova |y 346 1359 1331 1234|1176 1214 1252 1288 | -171 -146 79 54
Celkovy vplyv 5422 5554 5998 6160| 5289 5650 6226 6524| -132 96 227 364

Zdroj: MF SR, RRZ

Limit verejnych vydavkov — povodné pravidlo

RRZ uz v decembri 2023 z vlastnej iniciativy zverejnila3s, ako by predbeZne vyzeral limit verejnych
vydavkov aktualizovany o prijmovu legislativu schvalend v priebehu decembra 2023 (tzv.
konsolidacny balicek). Pre Gcéely posudenia strednodobého vyhladu verejnych financii RRZ pripravila
prepocet, ako by aktualizacia vyzerala v si¢asnom obdobi, beric do lvahy aktualizované vplyvy
legislativy z decembra 2023 a legislativu schvalenu od decembra 202337 (Tabulka 14).

Tabulka 14: Aktualizovany limit verejnych vydavkov

(mil. eur) 2024 2025 2026 2027 poznamky
a. Limit verejnych vydavkov z decembra 2023 47073 48581 49872 51519
b. Vplyvy legislativnych opatreni na limit (1 az 17) 1013 1248 1309 1366

1. Docasné zvysenie sadzby zdravotného poistného
zamestnavatela o 1 p.b.**

- prijmy 29 31 32 34 Kvantifikdcia VpDP

- vydavky 88 91 93 97 NR SR - dolozka vplyvov
2. Rozsirenie osobitného odvodu z podnikania v
regulovanych odvetviach (bankova dari)

- docasna Cast - banky (2024-2027)** 11 12 13 13 Kvantifikacia IFP

117 122 126 131

66 67 70 73

36 RRZ, Predbezna aktualizacia limitu verejnych vydavkov, december 2023
37 Vypocet zohladnuje legislativu schvalent v NR SR do 1. mdja 2024.
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- trvala Cast - banky* 45 45 48 50 Kvantifikdacia IFP
- trvald ast - ostatné subjekty s licenciou NBS* 9 9 9 9 Kvantifikdcia IFP
3. Zavedenie minimalnej dane z prijmov pravnickych
0s0b (danové licencie)
4. ZvySenie sadzieb spotrebnej dane z tabakovych

123 107 107 107 Kvantifikdcia VpDP

83 153 152 152 Kvantifikacia VpDP

vyrobkov

5. Zakon o dorovnavacej dani 49 49 49 49 Kvantifikdcia VpDP

6. ZvySenie sudnych a spravnych poplatkov 38 50 52 52 NR SR - doloZka vplyvov
7. Zuzen|e, rozsahvu znlz%m,ej sadzkv)y,DPH na alkohol v 27 29 29 30 Kvantifikdcia VpDP
stravovacich a restauracnych sluzbach

8. Uprava zdanenia kapitalovych prijmov fyzickych 25 31 32 32 Kvantifikdcia VpDP

0s0b (kryptomeny)
9. ZvysSenie sadzby spotrebnej dane z liehu 16 21 21 21 Kvantifikdcia VpDP
10. Poplatky za odpad - zdkaz skladkovania KO bez

predipravy od r. 2025 15 0 0 0 Kvantifikacia VpDP
1(1)(.yZvysen|e sadzby zrdzkovej dane z dividend na 0 10 20 31 Kvantifikdcia VpDP
('
12. Zmena hranice prijmu mikrodanovnikov na 60 tis. -5 -5 -6 -6 Kvantifikacia VpDP
13. Zvysenie poplatku za udrziavanie nudzovych Ndvrh rozpoctového
. 30 33 33 33 ;
zasob ropy o 1 cent pldanu 2024
14. Zrusenie Statneho sviatku 3 71 79 80 Kvantifikdacia VpDP
15. ??\I/ed.enle DPH zzju odbAery podzemnych véd a 3 3 3 3 Kvantifikcia VpDP
vypustanie odpadovych vod
16. Zmeny v predcasnych déchodkoch™* 444 474 496 516 Kvantifikdacia RRZ
17. Zavedenie 13. déchodkov** -20 35 47 63 Kvantifikdcia RRZ
c. Aktualizovany limit verejnych vydavkov (a+b) 48086 49829 51181 52886

* Pévodna kvantifikdcia IFP pre trvalu ¢ast opatrenia bola postavend na starsej prognéze VpDP z decembra 2023. RRZ vysku trvalych
vplyvov upravila na zdklade pévodného pomerového rozdelenia, avsak uZ na aktualizovanej progndze z marca 2024.

** Vplyv na zmenu limitu je vyjadreny ako rozdiel medzi vplyvom daného opatrenia na ukazovatel dlhodobej udrZatelnosti
a odhadovanymi vplyvmi daného opatrenia v rokoch 2024 aZ 2027 na saldo verejnej sprdvy.

Zdroj: NR SR, MF SR, RRZ
Oproti decembru 2023 do zoznamu opatreni ovplyviujiuce limit v zmysle platnej metodiky3s pribudol
vplyv zavedenia DPH a odbery podzemny vdd a vypustanie odpadovych vod, ktory ma efekt na prijmy
verejnej spravy. Premietli sa aj vplyvy zmien v predc¢asnych déchodkoch a zavedenie 13. dochodkov,
ktoré ovplyviiuji dlhodobu udrzatelnost verejnych financii. Po zohladneni vsetkych zmien by doslo
k zvySeniu limitu verejnych vydavkov o 1 mld. eur v roku 2023 a o viac ako 1,2 mld. eur v ostatnych
rokoch.

Limit verejnych vydavkov — nové pravidlo (s i€innostou od 1. augusta 2024)

Vypocet limitu verejnych vydavkov podla nového znenia zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy vychadza zo sumy limitu na rok 2024 uvedenej v zakone3 a z temp rastu cistych vydavkov
vrokoch 2025 az 2027, ktoré uviedlo MF SR v programe stability, kedZe konkrétne hodnoty
vypocitané Eurdpskou komisiou e$te nie su zndme. Vzhladom na moinost prediZenia obdobia

38 RRZ, Metodika vypoctu, aktualizécie a hodnotenia plnenia limitov verejnych vydavkov, december 2022, verzia 2.

39 Suma limitu na rok 2024 sa v NR SR znizovala pozmenujucim navrhom schvalenym Vyborom NR SR pre financie a
rozpodet, t.j. po odoslani programu stability do Eurdpskej komisie. Z uvedeného dévodu mézu byt vypocéitané sumy
limitov na roky 2025 az 2027 v tomto materiali odlisné voci sumam limitov predpokladanych v programe stability (kedZe
pravidlo stanovuje medziro¢né tempo rastu vydavkov, ktoré RRZ prevzala z programu stability).

40 Program stability Slovenskej republiky na roky 2024 az 2027, Box 4, strana 17. Tempa rastu vychadzaju z indikativnych
referencnych trajektdrii rastu Cistych vydavkov, ktoré zaslala Eurépska komisia zaciatkom roka 2024 ¢lenskym statom.
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konsolidacie zo Styroch rokov na maximdlne sedem rokov v pripade uskuto¢nenia vyznamnych
reforiem, RRZ vo svojich vypoctoch uvaZovala s obidvomi hraniénymi scenarmi.

Tabulka 15: Limit verejnych vydavkov podla nového pravidla (4-rocna konsolidacia)

(ESA 2010, v mil. eur) p Loy 2 2025 2026 2027 Poznamka

1. Saldo hospodarenia VS v prognéze RRZ -7432 -8502 -8317 -8520

2. Povoleny rast ¢istych vydavkov (v %) 5,7 1,8 1,2 1,0 Udaje z PS 2024-2027

3. Diskrecionarne prijmové opatrenia (medzirocné vplyvy) 1216 -38 -77 -66 Udaje z PS 2024-2027
X . . . R . Limit na rok 2024

4. Cisté vydavky podla pravidla (pdvodné do 2024) 57717 schvdleny v NR SR

5. Cisté vydavky podla pravidla (nové od 2025)* 57019 58027 58632 59175

6. Primarne vydavky v prognéze RRZ** 57274 59415 61385 63431

7. Potrebna zmena primarneho salda (2024: 6-4 a 2025- 443 1388 2754 4755

2027: 6-5)

8. Zmena urokovych nakladov*** 8 -11 -93 -236

9. Saldo pri splneni pravidla (1-7-8) -7883 -7104 -5470 -4029

-v % HDP -6,1 -5,1 -3,8 -2,6

Zdroj: RRZ, MF SR
*V roku 2024 ide o schvdleny limit upraveny o vydavky na spolufinancovanie a DPH k Fondu obnovy, od ktorého sa odvijaji sumy v
ostatnych rokoch, ziskané cez povolené rasty Cistych vydavkov a so zohladnenim diskreciondrnych prijmovych opatreni

** Upravené o cyklicku zloZku a v roku 2024 aj spolufinancovanie
*** Na zdklade potrebnej zmeny primdrneho salda a pri sucasnej progndze vynosov z 10-rocnych Stdtnych dlhopisov

Tabulka 16: Limit verejnych vydavkov podla nového pravidla (7-ro¢na konsolidacia)

(ESA 2010, v mil. eur) 2024 2025 2026 2027 Poznamka

1. Saldo hospodarenia VS v prognéze RRZ -7432 -8502 -8317 -8520

2. Povoleny rast Cistych vydavkov (v %) 57 3,0 2,3 2,2 Udaje z PS 2024-2027

3. Diskreciondrne prijmové opatrenia (medziro¢né vplyvy) 1216 -38 -77 -66 Udaje z PS 2024-2027
< . ’ o . Limit na rok 2024

4. Cisté vydavky podla pravidla (pdvodné do 2024) 57717 schvéleny v NR SR

5. Cisté vydavky podla pravidla (nové od 2025)* 57019 58668 59939 61169

6. Primarne vydavky v progndze RRZ** 57274 59415 61385 63431

7. Potrebna zmena primarneho salda (2024: 6-4 a 2025- 443 747 1447 2262

2027: 6-5)

8. Zmena urokovych nakladov*** 8 2 -42 -118

9. Saldo pri splneni pravidla (1-7-8) -7883 -7757 -6828 -6141

-v % HDP -6,1 -5,6 -4,7 -4,0

Zdroj: RRZ, MF SR
*V roku 2024 ide o schvdleny limit upraveny o vydavky na spolufinancovanie a DPH k Fondu obnovy, od ktorého sa odvijaju sumy v
ostatnych rokoch, ziskané cez povolené rasty Cistych vydavkov a so zohladnenim diskreciondrnych prijmovych opatreni
** Upravené o cyklicku zloZku a v roku 2024 aj spolufinancovanie
*** Na zdklade potrebnej zmeny primdrneho salda a pri sicasnej progndze vynosov z 10-rocnych statnych dlhopisov
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Strednodoby fiskalny vyhlad na roky 2024 az 2028

R R Z / Analyticky dokument (maj 2024)

Priloha €. 5 — Bilancia hospodarenia VS podla progndzy RRZ

Tabul'ka 17: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v odhade RRZ

(ESA 2010, v mil. eur) 2024 2025 2026 2027 2028
Prijmy VS spolu 53881 55500 57968 59103 60 867
Darnové prijmy 25285 26 069 26 887 27771 28 640
Dane z produkcie a dovozu 15 105 15 280 15627 15 945 16 373
- Dafi z pridanej hodnoty (spolu so zdrojmi EU) 10028 10314 10594 10 829 11194
- Spotrebné dane 2726 2839 2877 2913 2947
- Danl z nehnutelnosti a iné 554 562 574 590 606
- Odvod z hazardnych hier 327 343 360 375 389
- Dan z motorovych vozidiel 138 140 142 143 145
- Poplatok za obchodovanie z emisnymi kvétami 383 281 267 271 260
- Ostatné 949 802 814 824 832
Bezné dane z déchodkov, majetku 10 180 10 789 11 260 11 826 12 267
- Dan z prijmov fyzickych oséb 4703 5028 5283 5572 5857
- Dan z prijmov pravnickych os6b 4 886 5135 5332 5541 5664
- Dan z prijmov vyberana zrazkou 479 513 530 598 628
- Dane z majetku a iné 48 48 49 51 52
Dane z kapitalu 0 0 0 0 0
Prispevky na socialne zabezpecenie 20781 22 051 23 542 24673 25 255
Skutoéné prispevky na socidlne zabezpecenie 20 400 21 647 23117 24 227 24 790
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 382 404 425 446 465
Nedarové prijmy 4667 4 654 4672 4729 4831
Trzby 3492 3625 3753 3877 3997
Déchodky z majetku, z ktorych 1175 1028 919 851 833
- Dividendy 408 329 289 274 275
- Uroky 647 578 509 457 437
Granty a transfery 3148 2726 2 866 1930 2142
Vydavky VS spolu 61313 64 002 66 285 67 623 70 613
Bezné vydavky 54 802 56 501 59 770 62190 64 856
Kompenzacie zamestnancov 14 333 15183 16 018 16 718 17 488
Medzispotreba 7 398 7 626 7932 7 927 8118
Dane 114 117 120 123 126
Subvencie 2147 954 905 954 994
Dochodky z majetku (najma drokové naklady) 1692 2013 2297 2704 3168
Celkové socidlne transfery 26 694 27931 29453 30569 31645
- Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov 21956 22923 24 187 25026 25777
- Aktivne opatrenia trhu prace 84 96 114 128 142
- Nemocenské davky 1121 1193 1263 1332 1385
- Dochodkové davky zo starob. a invalid. poistenia 13 022 13 804 14 351 14772 15205
- Davky v nezamestnanosti 269 265 268 275 283
- Statne socidlne davky a podpora 2 666 2754 2835 2915 2972
- Platené poistné za skupiny oséb ustanovené zakonom 2596 2 827 3289 3478 3664
- Naturdlne socialne transfery (zdravotnicke zariadenia) 4738 5009 5266 5543 5867
Ostatné beZzné transfery 2423 2677 3045 3194 3318
z toho: Odvody do rozpoctu EU 997 1141 1399 1433 1497
Kapitalové vydavky 6511 7501 6515 5434 5757

Kapitalové investicie 6017 6947 5884 4 880 5178
Kapitalové transfery 494 553 631 554 579

Saldo hospodarenia VS -7 432 -8 502 -8317 -8 520 -9 746
Zdroj: SU SR, RRZ
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Tabulka 18: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v odhade RRZ

(ESA 2010, % HDP) 2024 2025 2026 2027 2028
Prijmy VS spolu 41,5 40,2 39,8 38,7 38,1
Danové prijmy 19,5 18,9 18,5 18,2 17,9
Dane z produkcie a dovozu 11,6 11,1 10,7 10,4 10,2
- Dari z pridanej hodnoty (spolu so zdrojmi EU) 7,7 7,5 7,3 7,1 7,0
- Spotrebné dane 2,1 2,1 2,0 1,9 1,8
- Dan z nehnutelnosti a iné 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
- Odvod z hazardnych hier 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
- Danl z motorovych vozidiel 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
- Poplatok za obchodovanie z emisnymi kvotami 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
- Ostatné 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5
BeZzné dane z dochodkov, majetku 7,8 7,8 7,7 7,7 7,7
- Dan z prijmov fyzickych os6b 3,6 3,6 3,6 3,6 3,7
- Dan z prijmov pravnickych os6b 3,8 3,7 3,7 3,6 3,5
- Dan z prijmov vyberana zrazkou 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
- Dane z majetku a iné 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dane z kapitalu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispevky na socialne zabezpecenie 16,0 16,0 16,2 16,1 15,8
Skutocné prispevky na socidlne zabezpecenie 15,7 15,7 15,9 15,8 15,5
Imputované prispevky na socialne zabezpecenie 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Nedanové prijmy 3,6 34 3,2 3,1 3,0
Trzby 2,7 2,6 2,6 2,5 2,5
Dochodky z majetku, z ktorych 0,9 0,7 0,6 0,6 0,5
- Dividendy 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
- Uroky 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3
Granty a transfery 2,4 2,0 2,0 1,3 1,3
Vydavky VS spolu 47,2 46,4 45,5 44,2 44,2
BeZné vydavky 42,2 40,9 41,0 40,7 40,6
Kompenzacie zamestnancov 11,0 11,0 11,0 10,9 10,9
Medzispotreba 5,7 5,5 5,4 5,2 51
Dane 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Subvencie 1,7 0,7 0,6 0,6 0,6
Dochodky z majetku (najméa Grokové naklady) 1,3 1,5 1,6 1,8 2,0
Celkové socidlne transfery 20,6 20,2 20,2 20,0 19,8
- Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov 16,9 16,6 16,6 16,4 16,1
- Aktivne opatrenia trhu prace 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
- Nemocenské davky 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
- Dochodkové davky zo starob. a invalid. poistenia 10,0 10,0 9,8 9,7 9,5
- Davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
- Statne socidlne davky a podpora 2,1 2,0 1,9 1,9 1,9
- Platené poistné za skupiny os6b ustanovené zdkonom 2,0 2,0 2,3 2,3 2,3
- Naturdlne socialne transfery (zdravotnicke zariadenia) 3,6 3,6 3,6 3,6 3,7
Ostatné bezné transfery 1,9 1,9 2,1 2,1 2,1
z toho: Odvody do rozpoétu EU 0,8 0,8 1,0 0,9 0,9
Kapitalové vydavky 5,0 5,4 4,5 3,6 3,6
Kapitalové investicie 4,6 5,0 4,0 3,2 3,2
Kapitalové transfery 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Saldo hospodarenia VS -5,72 -6,16 -5,71 -5,57 -6,10
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