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Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezévisly organ monitorovania a
hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej Glohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost na zaklade Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti vypracovava a zverejiiuje
stanoviska k legislativnym ndvrhom predkladanym na rokovanie narodnej rady bud'z vlastnej iniciativy
alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativnym navrhom by mali hladat odpovede na
zakladné otdzky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) su najviac ovplyvnené
navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otazkou je, ako ovplyvnia legislativhe zmeny
makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat odpovede na prvé dve
otazky je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat rozpoctové vplyvy legislativy, ¢o
je taziskom stanovisk RRZ. Ide teda najma o to, ako ovplyvnia opatrenia ukazovatele verejnych financii
na strednodobom horizonte a ¢o prinesu z pohladu dlhodobej udrzatelnosti. Siéastou kvantifikacie je
aj transparentné uvedenie predpokladov a metdd, ktoré boli pouzité pre vycislenie vplyvov. Okrem
samotnej kvantifikacie mbze material poukazat na relevantné a odborné informacie, ktoré by mali
prispiet ku skvalitneniu verejnej diskusie, a tym poskytnut dostatok argumentov na prijatie alebo
neprijatie navrhovaného opatrenia.

© Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoctovl zodpovednost v sulade s jej
mandatom stanovenym v Ustavhom zékone €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpoétovlu zodpovednost reSpektuje vsetky prava tretich stran, najma prava
chranené autorskym pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery ak maju
individualny charakter). Publikacie Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre
rozpoltovl zodpovednost, Kanceldria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia, alebo podobne) smu byt pouzité (reprodukované a
pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informacie a Udaje publikované
bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial st informacie a udaje
jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informacii a udajov je povinny
reSpektovat existujlce prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouZitie samostatne.

Pripomienky alebo komentdre k materialu su vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.
www.rrz.sk 2 ‘ “" ‘ |



https://rozpoctovarada.sharepoint.com/sites/KvantifikacieOMMA/Zdielane%20dokumenty/2024_OOPstud/kvantifikacia@rrz.sk

RRZ/

Obsah

Zhrnutie

Kvantifikacia vplyvu opatreni 07/2024
sekretariat@rrz.sk

1. Zadavatel

Popis opatrenia

2.
3. Predpoklady kvantifikacie vplyvu opatrenia
4. Vplyv navrhovaného opatrenia

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Vplyv na disponibilné prijmy

Dodatocné efekty

5. Priloha

Ziadost o vypracovanie kvantifikacie

O VW NN O U1 B b

www.rrz.sk

| \||“|




Kvantifikacia vplyvu opatreni 07/2024

R R Z / sekretariat@rrz.sk

Zhrnutie

Poslanecky klub hnutia Progresivne Slovensko v zastupeni predsedu poslaneckého klubu Martina
Dubéciho poziadal listom zo dria 24. maja 2024 Radu pre rozpoctovl zodpovednost o vypracovanie
stanoviska k navrhu poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky (NRSR) na zmenu zdkona ¢.
461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, ktory bol doruceny do NRSR a evidovany ako parlamentna tlaé
¢islo 336.

Navrh zakona zvySuje odvodovu odpocitatelnd polozku na socidlne poistenie pre Studentov
a poberatelfov dochodku pracujucich na dohodu. Navrh stcasne meni definiciu vysku odvodovej
odpocitatelnej polozky tak, Ze ju definuje ako 20 % priemernej mzdy v hospodarstve SR spred dvoch
rokov.

Kvantifikdcia RRZ pozostava z vycislenia statickych vplyvov navrhovaného opatrenia na ¢asovom
horizonte rokov 2025 az 2028.

Zavedenie navrhovaného opatrenia by podla kvantifikdcie RRZ malo velmi mierny negativny vplyv na
saldo rozpoctu verejnej spravy vo vyske 0,004 % HDP, ¢o predstavuje 5,9 mil. eur v roku 2025, 6,2 mil.
eur v roku 2026, 6,4 mil. eur v roku 2027 a 6,7 mil. eur v roku 2028.

Navrhované zmeny by ovplyvnili verejné financie cez pokles prijmov Socidlnej poistovne.

Odhadujeme, Ze celkovy pocet poberatelov dochodkov, ktorych by sa tato legislativa tykala, je menej
ako 15 tisic. Priemerne si polepSia o 20 eur ro¢ne. Dotknutych studentov moze byt viac, ich pocet
odhadujeme na 55 tisic a priemerne si polepsia o necelych 17 eur ro¢ne.
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Zadavatel

Poslanecky klub hnutia Progresivne Slovensko v zastUpeni predsedu poslaneckého klubu
Martina Dubéciho poziadal listom zo dria 24. maja 2024 Radu pre rozpoctovu zodpovednost o
vypracovanie kvantifikacie vplyvu navrhu zdkona, doru¢eného do NRSR s Cislom parlamentne]

tlace 336. Ciefom tohto navrhu je zvySenie odvodovej odpocitatelnej polozky na sociadlne
poistenie dohodarov, ktori su zaroven Studentmi alebo poberatelmi dochodku.

Rada pre rozpoctovu zodpovednost tuto Ziadost akceptovala a pripravila kvantifikaciu vplyvov
v stlade s ¢l.4 ods.1 pism. c) Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.
Tato kvantifikacia je zverejnenad aj na internetovej stranke RRZ v sekcii stanoviska.

Popis opatrenia

Podla predkladatelov je ciefom navrhu zdkona znizenie odvodového zatazenia pre studentov
a poberatelov dochodku pracujucich na dohodu. Predkladatelia tiez ocakavaju vyssiu
motivaciu k ekonomickej aktivite v dotknutych skupinach oséb.

Navrh zdkona zvysSuje sumu odvodovej odpocitatelnej polozky na socidlne poistenie pre
Studentov dohodarov a tieZ poberatelov starobného, predéasného starobného a invalidného
dochodku, ktori sucasne pracuju na dohodu. Zaroven nahradza pevne stanovenu sumu
odvodovej odpocitatelnej polozky percentom z priemernej mesacnej mzdy spred dvoch rokov.

Podla navrhu predkladatelov sa ma suma odpocitatelnej polozky zvysit z aktudlnych 200 eur
mesacne eur na 20 % priemernej mzdy v hospodarstve SR spred dvoch rokov. Pre rok 2025 by
to bola suma 286 eur.

Navrhovana ucinnost opatrenia je od 1. januara 2025.

Tabulka 1 sumarizuje navrhované zmeny parametrov.

Tabulka 1 Navrhované zmeny parametrov

2025 2026 2027 2028

1 Priemerna mesacna mzda (progndza VpDP marec 2024) 1604 1674 1741 1819
2 Priemernd mesacna mzda spred dvoch rokov 1430 1520 1604 1674
3 Odvodova odpocitatefnd polozka mesacne - aktudlny 200 200 200 200
stav
4 QOdvodova odpocitatelna polozka mesacne - navrhovany 286 304 321 335
stav (20% riadku 2)
Zdroj: KRRZ
2.6 Dohodari, ktori si uplatfuju odvodovi odpoditatelnd polozku neplatia Ziadne odvody do
Socialnej poistovne z prijmu nizSieho ako suma odvodovej odpocitatelnej polozky. Ich
zamestnavatel plati len Urazové a garancné poistenie vo vyske 1,05% z dohody.
2.7 Ak maju tito dohodari prijem vyssi ako suma odvodovej odpocitatelnej polozky, ich odvody su
vo vysSke 7% (starobné poistenie 4% + invalidné poistenie 3%) zrozdielu medzi prijmom
z dohody a odpocditatelnou polozkou. Zamestndvatel plati okrem Urazového a garancného
poistenia este 21,75 % z dohody (starobné poistenie 14% + invalidné poistenie 3% + rezervny
fond solidarity 4,75 %).
www.rrz.sk 5
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2.8 Dohodari, ktori si uplatfiuju odvodovu odpocitatelnu polozku, by si polepsili o najviac 6 eur
mesacne v roku 2025 (Obrazok 1).

Obrdzok 1: Zmena v Cistom prijme dohoddra, ktory si uplatfiuje odvodovu odpocitatelnu polozZku,
v eurdch mesacne
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3.  Predpoklady kvantifikacie vplyvu opatrenia
3.1 Kvantifikdcia RRZ pozostava z vycislenia statickych vplyvov navrhovaného opatrenia na

¢asovom horizonte rokov 2025 az 2028. Pod pojmom staticky vplyv sa rozumie vplyv opatrenia
hned po jeho zavedeni, pri ktorom sa neuvaZuje reakcia ekonomickych subjektov na zmenu
v systéme, napriklad vysSia pracovna ¢i podnikatelska aktivita. To znamend, Ze zvySenu
odpocditatelnd polozku vyuZiju len ti dohodari, ktori si ju uplatfiovali v roku 2023.

3.2 Pre kvantifikaciu statickych vplyvov boli pouzité individudlne Udaje Sociadlnej poistovne za rok
2023.
33 Kvantifikacia je vypocitana za predpokladu ucinnosti navrhovanych zmien od 1.1.2025.

4. Vplyv navrhovaného opatrenia

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

41 Celkovy fiskdlny vplyv navrhovaného zdkona na saldo rozpoctu verejnej spravy by bol
negativny. Odhadujeme, Ze v roku 2025 by navrhované opatrenia zhorsili saldo rozpoctu
verejnej spravy o 5,9 mil. eur, ¢o zodpoveda 0,004 % HDP. V nasledujucich troch rokoch
odhadujeme negativny vplyv na saldo vo vyske 6,2 mil. eur, 6,4 mil. eur a 6,7 mil. eur (vo
vsetkych rokoch 0,004% HDP).

4.2 Vyssia odpocitatelnd polozka bude mat negativny vplyv na prijmy Socidlnej poistovne.
V ¢leneni podla subjektov verejnej spravy by navrhovand zmena zniZila prijmy Socidlnej
poistovne.

www.rrz.sk 6
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4.3 Vyssie disponibilné prijmy dotknutych oséb by viedli k vyssej spotrebe a nasledne k vysSiemu
vyberu DPH Tento vplyv bude ale zanedbatelny, preto ho neuvddzame.

Tabulka 2 Strednodobé rozpoctové vplyvy opatrenia (ESA2010, mil. eur)

Vplyv opatreni na saldo verejnej spravy 2025 2026 2027
Socialna poistoviia

Prijmy zo socidlneho poistenia -5,9 -6,2 -6,4 -6,7
Vplyv na saldo VS spolu -5,9 -6,2 -6,4 -6,7
Vplyv na saldo VS spolu (v % HDP) -0,004% -0,004% -0,004% -0,004%

Zdroj RRZ

Vplyv na disponibilné prijmy

4.4 Odhadujeme, Ze celkovy pocet poberatelov dochodkov, ktorych by sa tato legislativa tykala, je
menej ako 15 tisic. Priemerne si polepsia 0 20 eur ro¢ne. Dotknutych Studentov méze byt viac,
ich pocet odhadujeme na 55 tisic a priemerne si polepsia o necelych 17 eur ro¢ne (Tabulka 3).

Tabulka 3 Vplyv na disponibilné prijmy a pocty dotknutych os6b

poberatelia dochodkov Studenti
vSetci dotknuti vSetci dotknuti
legislativou legislativou
Priemernad zmena disponibilného prijmu,
vE€rocne 2,5 19,9 6,6 16,5
Pocet dohodarov 118121 14770 139593 55903

Zdroj: KRRZ

Dodatocné efekty

4.5 Cast z cca 100 tis. déchodcov a 85 tis. $tudentov, ktori nie st priamo dotknuti legislativou
(t.j. ich prijmy z doh6d st pod hranicou 200 eur mesac¢ne) méze reagovat na zmenu pravidiel
a zvysit svoju ponuku prace. Ich vyssia ponuka prace vsak nebude znamenat naklady resp.
stratu prijmov pre Socidlnu poistoviu, iba hypoteticki ulavu na poistnom. KedZe ide
o Specifické oblasti trhu prace (aj pri dochodcoch aj pri studentoch) a kedZe celkovo trh prace
na Slovensku je napaty, nepredpokladame, Ze by vysSia ponuka prace zo strany Studentov
alebo dochodcov zniZila zamestnanost ludi s riadnymi pracovnymi pomermi (t.].
nepredpokladame substitliciu dopytu po pracovnej sile, ale posun dopytu v sulade s rastom
ponuky). Podotykame, Ze motivacny efekt na zvySenie ponuky prace bude vyrazne silnejsi
v skupine Studentov neZz medzi déchodcami — pri déchodcoch bude totiz pri prijme nad
240,45€ mesacne (2 885,40€ rocne)! potrebné zacat podavat dariové priznanie a zdanit cely
prijem z dohody. Pri Studentoch vdaka uplatneniu celej nezdanitelnej ¢asti zakladu dane tento

1 lde o 50 % nezdanitelnej Casti zakladu dane podla § 32 zdkona o dani z prijmov. Pri prijme vy$Som ako tato hranica je
dariovnik povinny podat dariové priznanie. Zaklad dane sa znizuje o nezdanitelnu ¢ast zékladu dane. Samotna nezdanitelna
Cast je vzakone definovand ako 21 nasobok Zivotného minima av pripade poberateflov déchodkov je znizend o sumu | ‘

vyplatenych déchodkov v danom roku.

~N
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problém nevznikd az po prijem 480,90€ mesacne. Na vyrieSenie tohto problému by bolo
potrebné nenavazovat dafiové parametre na Zivotné minimum.

4.6 V sucasnosti si nie vSetci Studenti resp. dochodcovia uplatriuju odvodovu ulavu, aj keby na fu
mali narok. Predpokladame, Ze podiel tychto dohoddarov sa nezmeni ani pri zvySeni limitu.

o | |‘ ‘||“|




Kvantifikacia vplyvu opatreni 07/2024

R R Z / sekretariat@rrz.sk

5. Priloha

Ziadost o vypracovanie kvantifikacie

Martin Dubdéci

poslanec Mirodnej rady Slovenskej republiky

predseda poslaneckého klubu hnutia Progresivne Slovensko
Mamestie Alexandra Dubéeka |

£12 80 Bratislava

martin.dubecitanrsr sk

Rada pre rozpoétovi zodpovednost' SR
Miynské nivy 778812
821 0% Bratislava

Bratislava, 24.5.2024

Vee: Ziadost o stanovisko k legislativoym navrhom

Viazeny pin predseda a vieny pan riaditel’ kancelarie Rady pre rozpotiovii zodpovednost’,

ako predseda poslaneckého klubu hnutia Progresivine Slovensko si Vis dovolujem poZiadar
podlia ¢l. 4 ods, 1 pism. ¢) Gstavného zikona & 493/2011 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti
o stanovisko k legislativnym ndvrhom predkladanym na rokovanie Nirodnej rady Slovenskej
republiky (dalej len \NR SR*). a to najmii z hl'adiska ddsledkov na rozpoéet verejnej spravy
a dlhodobi udrzatelnost” verejnych financii.

Nivrhy zikonov s ddvodovymi sprivami a dolozkami vplyvev Vam boli zaslané elektronickou
lormou. Tieto zdkony boli podané a doruéené dna 24.05.2024 do Kancelarie NR SR a budd
predloZené na najblizSiu schidzu parlamentu. Jedna sa o zvySenie odvodovej odpoditatelnej
poloZky.

Navrh zikona, ktorym sa meni a doplfia zikon &, 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni

neskorich predpisov predkladaji na rokovanie NR SR poslanci a poslankyne Nédrodnej rady
Slovenskej republiky Ddvid Dej, Darina Ludtikova, Simona Petrik a Stefan Kiss.

Vopred d'akujem za postdenie nidvrhov a v pripade potreby alebo akychkol'vek dotazov mozete
kontaktovat’ priamo miia alebo poslanca Davida Deja (david.dej@inrsr.sk)

Martin Dubéci
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