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Hodnotenie plnenia limitu verejnych vydavkov za rok 2023

Rada pre rozpoctovi zodpovednost (RRZ, Rada) zverejiiuje hodnotenie plnenia limitu verejnych
vydavkov za rok 2023. Postupuje tak v zmysle sticasného znenia § 30aa ods. 17 a 18 zakona ¢. 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy (dalej len ,zdkon), ktory Rade urluje vypracovat
a zverejnit hodnotenie plnenia limitu kazdoroéne do 15. juna na zaklade metodiky dohodnutej
s Ministerstvom financii Slovenskej republiky dria 22. decembra 20221

Vzhladom na to, Ze pre rok 2023 bola v platnosti vSeobecna tinikova dolozka v zmysle § 30aa ods. 22
zékona, vlada nebola povinna zosuladit rozpodet verejnej spravy s limitom verejnych vydavkov za
predpokladu, Ze to neohrozi fiskalnu udriatelnost. Hodnotenie tak slizi predovsetkym ako informdcia
o vplyve vydavkov spadajucich pod limit na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.

V zmysle sucasného znenia § 30aa ods. 19 zdkona vsak plati, Ze ak Rada vyhodnoti, Ze limit verejnych
vydavkov za rok 2023 nebol splneny, vidda do 30 dni od zverejnenia hodnotenia radou zasiela narodnej
rade pisomné zdévodnenie nesplnenia limitu vydavkov za predchadzajuci rozpoctovy rok2.

Postup Rady pri hodnoteni plnenia limitu verejnych vydavkov

Vychodiskom hodnotenia plnenia limitu verejnych vydavkov su Udaje za rok 2023 z jarnej notifikacie
deficitu a dlhu zverejnené SU SR 22. aprila 2024. Pomocou tychto dat Rada vy¢islila skuto¢né vydavky,
ktoré spadaju pod limit. Od celkovych vydavkov verejnej spravy sa odpocitali vydavky uzemnej
samospravy, vydavky zprostriedkov rozpo¢tu EU (eurofondy, Pldn obnovy); vydavky na
spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu; odvody do rozpoctu Eurdpskej unii; urokové naklady;
jednorazové vydavky; a ¢ast vydavkov na davky v nezamestnanosti, ktoré st ovplyvnené hospodarskym
cyklom. Ide o polozky, ktorych spolo¢nym znakom je to, Ze vldda nad nimi nema priamu kontrolu alebo
boli vyvolané mimoriadnymi, jednorazovymi okolnostami.

V druhom kroku Rada zistila rozdiel voci platnému limitu na rok 2023 a nasledne zohladnila polozky
vymenované zdkonom. Ide o vplyvy schvalenych legislativnych zmien na prijmy rozpoctu verejnej
spravy alebo dlhodobu udrzatelnost, vplyvy zmien zaradenia jednotlivych subjektov do sektora verejnej
spravy aich vyradenia, vplyvy tzv. bilanénych vydavkovs, vplyvy pouZitia nevycerpanych finanénych
prostriedkov z minulych rokov. Daldou kategériou su Gcelovo uréené prijmy (napriklad prijmy grantov
alebo trzby), ktoré sluzia na financovanie dodatocnych vydavkov aich realizacia nad ramec limitu
verejnych vydavkov sa v zmysle zakona nepovaZuje za prekrocenie limitu.

Vysledkom hodnotenia je, Ze doslo k prekroceniu limitu takmer o 1,0 mid. eur (0,8 % HDP) najma
z dévodu trvalého zvySenia vydavkov na 13. déchodky a zdravotnictvo. Vzhladom na to, Ze vypocitany
limit na rok 2023 mal prispiet k zlepSeniu dlhodobej udrzatelnosti o 0,2 % HDP, jeho skutocCny vyvoj
prispel v roku 2023 k zhorseniu dlhodobej udrzatelnosti priblizne o0 0,6 % HDP.

1 Metodika vypoctu, aktualizacie a hodnotenia plnenia limitu verejnych vydavkov, december 2022

2 Druhd veta odseku 19 o povinnosti vlddy poZiadat o vyslovenie dévery sa neuplatriuje vzhladom na to, Ze v roku 2023
doslo k schvaleniu programového vyhlasenia vlady po volbach do NR SR. Zaroven, kedZe prvy limit verejnych vydavkov bol
vypoditany za rok 2023, nemohlo ddjst k prekroceniu limitu v dvoch po sebe nasledujucich rokoch (vo vyske aspoti 1 %
HDP).

3 |de o vydavky, ktorych narast je sprevadzany aj zvySenim prijmov v rovnakej sume (napriklad $tatom platené poistné na
zdravotné poistenie), a tak neovplyviuju dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.
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Platny limit verejnych vydavkov na rok 2023

Limit verejnych vydavkov RRZ vypocitala a predlozila do NR SR v decembri 2022 na obdobie rokov 2023
az 2025 a bol schvaleny uznesenim NR SR €. 1964 z 1. februara 20234. Limit na rok 2023 bol urceny
v sume 41 321 154 940 eur a schvaleny rozpocet bol v stilade s tymto limitom.

Rada nasledne v zakonnom termine do 30. juna 2023 pripravila pravidelnu aktualizaciu limitu, v ktorom
sa premietli vplyvy legislativnych opatreni schvalenych medzi 1. januarom 2023 a 21. jinom 20235. ISlo
o vplyvy legislativnych opatreni, ktoré ovplyviiuju prijmy verejnej spravy alebo dlhodobd udrzatelnost
verejnych financii.

Nakolko aktualizované limity boli schvalené iba Vyborom NR SR pre hospodarske zalezitosti a neboli
schvalené aj Vyborom NR SR pre financie a rozpocet, nevstupili do platnosti. Platnym tak ostal limit
schvaleny uznesenim ¢. 1964 z 1. februara 2023. Tento limit preto slizi aj ako vychodiskovy bod pre
hodnotenie plnenia limitu verejnych vydavkov. Vplyvy legislativnych opatreni, ktoré boli predmetom
aktualizacie, RRZ premietla do hodnotenia plnenia limitus.

PInenie limitu verejnych vydavkov v roku 2023

Po zohladneni rozdielu medzi skutoé¢nymi vydavkami spadajucimi pod limit a platnym limitom a po
zohladneni zakonnych Uprav (Tabulka 1) Rada konstatuje, Ze vlada v roku 2023 prekrocila platny limit
verejnych vydavkov. Suma prekrocenia limitu verejnych vydavkov dosahuje 994 389 tis. eur, ¢o
predstavuje 0,8 % HDP.

Vzhladom na to, ze vypocitany limit na rok 2023 mal prispiet k zlepseniu dlhodobej udrzatelnosti
0 0,2 % HDP?, jeho skutocny vyvoj prispel v roku 2023 k zhorSeniu dlhodobej udriatelnosti priblizne
00,6 % HDP:.

4 NR SR, Schvéleny limit verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025

5 RRZ, Aktualizacia limitu verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025 a vypocet limitu verejnych vydavkov na rok 2026

6 Ide o rovnaky zoznam opatreni, ako v pripade pravidelnej aktualizacie, avsak s aktualizovanou vyskou vplyvov (podrobny
zoznam opatreni je uvedeny v Tabulke 2 v Prilohe 1).

7 Zakonom definovana poZiadavka na zlepsenie dlhodobej udrZatelnosti v ¢ase vysokych rizik spojenych s dlhodobou
udrzatelnostou je 0,5 % HDP. Vzhladom na uskutoénenie déchodkovej reformy vsak bola v zmysle ustanoveni zakona
znizena na 0,2 % HDP.

8 Ide o sucet odchylky vydavkov od platného limitu (0,8 % HDP) a poZiadavky na zlepSenie udrzatelnosti zahrnutej v platnom
limite (-0,2 % HDP).
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Tabulka 1: Hodnotenie plnenia limitu verejnych vydavkov v roku 2023

(tis. eur) 2023 pozndmky
1. Vydavky VS (bez subsektoru izemnej samospravy)* 52833 881 podrobne v Prilohe 1
(-) Vydavky z prostriedkov rozpoé¢tu EU 3713817
(-) Vydavky zo statneho rozpoctu na spolufinancovanie 702916
(-) Odvody Eurdpskej unii 945 834
(-) Vydavky na spravu dlhu verejnej spravy 1420730

.. odhad RRZ, podrobne

(-) Jednorazové vydavky 2232308 v Prilohe 1
(-) Vydavky ovplyvnené hospodarskym cyklom 9520 odhad RRZ**
2. Vydavky spadajtice pod limit - skutoénost 43 808 755
3. Limit verejnych vydavkov schvaleny NRSR 1. februara 2023 41321 155
4. Rozdiel (2-3) 2 487 600
5. Vplyvy schvélenych legisl. zmien na prijmy a dlhodobu udrzatelnost 382 334 podrobne v Prilohe 1
6. Bilan¢né vydavky 1418421 podrobne v Prilohe 1
7. Vplyvy pouZitia nevyéerpanych financnych prostriedkov z minulych rokov -258 026 podrobne v Prilohe 1
8. U¢elovo uréené prijmy -49 517 podrobne v Prilohe 1
9. PInenie limitu po zohladneni Gprav (4-5-6-7-8)*** 994 389
*

vrdtane transferov od subjektov ustrednej sprdvy a fondov socidlneho zabezpecenia (subsektory S.1311 a S.1314)
poskytnutych uzemnej samospradve (subsektor S.1313)

** Ide o uroven cyklickych vydavkov na ddvky v nezamestnanosti, ktorej vyska je ovplyvnend takmer nulovou
odhadovanou produkénou medzerou a celkovymi vydavkami na ddvku v sume 268 mil. eur v roku 2023.

*** kladnd suma znamenda prekrocenie limitu verejnych vydavkov

Zdroj: RRZ, SU SR

K prekro€eniu limitu verejnych vydavkov prispelo najma zavedenie trvalych 13. déchodkov (0,4 % HDP)
a zvySené vydavky v sektore zdravotnictva® na mzdy a prevadzkové vydavky nemocnic (0,3 % HDP).
Medzi dalsie faktory patrili schvdlené zmeny v minimdinych déchodkoch (0,1 % HDP) a vyssie vydavky
Socialnej poistovne nad rdmec mimoriadnej valorizacie déchodkov (0,1 % HDP). Podrobna tabulka je
uvedena Prilohe 2 (Tabulka 10).

9 |de o porovnanie skuto¢nych vydavkov voci predpokladom rozpoctu, kedZe schvaleny rozpocet verejnej spravy na rok 2023
bol v sulade s vypocitanym limitom na rok 2023.
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Priloha 1 — ViyCislenie poloZiek zohlfadnenych pri hodnoteni plnenia limitu verejnych
vydavkov

Hodnotenie plnenia limitu verejnych vydavkov vychadza z postupu uvedeného v platnej metodike
dohodnutej s MF SR z 22. decembra 2022, Tato priloha obsahuje popis identifikacie resp. vypoctu
jednotlivych polozZiek, ktoré sa pri hodnoteni zohladnili. NizSie uvedené tabulky su zverejnené spolu
s tymto materidlom v podobe datového suboru.

Vydavky spadajuce pod limit verejnych vydavkov

Vychodiskom hodnotenia plnenia limitu verejnych vydavkov su Udaje za rok 2023 z jarnej notifikacie
deficitu adlhu zverejnené SU SR 22.aprila 2024. RRZ vychadzala z podkladovych dat SU SR
v databazovej podobe s clenenim podla pouzivanych klasifikacii (druhovd, ekonomicka, zdrojova,
COFOG, subsektory ESA, polozky ESA) a identifikovanou protistranou v pripade transferov medzi
subjektmi verejnej spravy.

Prvym krokom bolo vyluéenie prislusnych vydavkov samosprav z celkovych vydavkov verejnej spravy,
kedZe vydavky samospravy nespadaju pod limit verejnych vydavkov (Tabulka 2). Sucastou limitu
verejnych vydavkov su iba vydavky Ustrednej vlady a zdravotnych poistovni, ktoré poskytuju
samospravam na financovanie svojich ¢innosti (napriklad preneseny vykon statnej sprdvy, financovanie
zdravotnej starostlivosti v zdravotnickych zariadeniach samosprav). Nasledne sa z vydavkov vylUcili aj
ostatné polozky nespadajlce pod limit (Tabulka 3).

Tabulka 2: Vycislenie vydavkov bez samospravy v roku 2023

(tis. eur) 2023 pozndmky
1. Vydavky verejnej spravy 58 852 642
2. Vydavky Uzemnej samospravy: 10515319

a.) vydavky na EU fondy, spolufinancovanie a

drokové naklady 1233724 vylucuju sa ako celok za VS v osobitnych polozkach

b.) transfery pre Ustrednu vladu 52 646 nie su sucastou konsolidovanych vydavkov VS
c.) ostatné vydavky 9228949
3. Transfery pre Gzemnu samospravu 8271551 od subsektorovS.1311 aS.1314
a.) podielové dane 3858 456 nie su stcastou limitu
b.) EU fondy a spolufinancovanie 1202906 nie su sucastou limitu
c.) ostatné transfery 3210189
:ll\zf;:)ky bez subsektoru izemnej samospravy 52 833 881

Zdroj: RRZ, SU SR

10 Metodika vypoctu, aktualizcie a hodnotenia plnenia limitu verejnych vydavkov, december 2022.

11 |dentifikdcia protistrany je doleZita z hladiska hodnotenia plnenia limitu verejnych vydavkov kvéli tomu, Ze suiéastou limitu
verejnych vydavkov su aj transfery od Ustrednej vlady a fondov socidlneho zabezpecenia poskytnuté subjektom Uzemnej
samospravy.
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Tabulka 3: Ostatné polozky mimo limitu verejnych vydavkov v roku 2023
(tis. eur) 2023 pozndmky
podla kddov zdrojove;j klasifikacie

poskytnutych MF SR
podla kodov zdrojovej klasifikacie

Viydavky VS z prostriedkov rozpoctu EU* 3713817

Vydavky VS na spolufinancovanie zo statneho rozpoctu* 702 916 poskytnutych MF SR

Odvody Eurdpskej unii 945 834 EKRK 649005 v statnom rozpocte
Vydavky na spravu dlhu verejnej spravy 1420730 ESA polozka D.41PAY

Jednorazové vydavky 2 232308 odhad RRZ, podrobny zoznam v Tabulke 9
Vydavky ovplyvnené hospodarskym cyklom 9520 odhad RRZ

* vratane prostriedkov mechanizmu obnovy a odolnosti a platenej DPH k tymto prostriedkom

Zdroj: RRZ, SU SR

Celkova suma prijmov verejnej spravy pochddzajucich z eurdpskych zdrojov vykdzana a zverejnena
Eurostatom za rok 2023 predstavuje 3,971 mld. euri2. Z tejto sumy vychadza aj vypocet RRZ pri
hodnoteni plnenia limitu verejnych vydavkov.

V Statnom zavere¢nom Ucte za rok 2023 je uvedena vyska hotovostnych vydavkov $tatneho rozpoctu
financovanych z rozpoétu EU% v sume 4,907 mld. eur. Vy$ka tychto vydavkov po aplikovani Gprav
Statistickym uradom SR v zmysle metodiky ESA 2010 (napriklad vyliéenie prostriedkov, pri ktorych
konecnych prijemcom nie je verejna sprava, zohladnenie refundacii niektorych jednorazovych
vydavkov, zohladnenie nadkontrahovania eurofondov) a zahrnuti prostriedkov mechanizmu obnovy
a odolnosti predstavuje 3,714 mld. eur. Rozdiel oproti sume, ktoru zverejnil Eurostat, vo vyske priblizne
257 mil. eur tak tvoria prijmy inych subjektov verejnej spravy a z inych zdrojov od eurépskych institucii
(napriklad prostriedky na vyradovanie bloku V1 elektrarne Jaslovské Bohunice, prostriedky na
financovanie infrastruktirnych projektov — Connecting Europe Facility).

Celkova vykazana suma prijmov z eurdpskych zdrojov sa v hodnoteni Rady zohladnuje v dvoch krokoch:

e V prvom kroku sa vyhodnocuje suma tych eurofondov, ktoré sa zohladnili pri vypocte limitu na
zadklade rozpoctovanych Udajov a na zaklade metodiky dohodnutej s MF SR (ide o sumu
uvedenu v Tabulke 3, t.j. 3,714 mld. eur zodpovedajlicu eurofondom, ktoré su prijmom a
vydavkom s$tatneho rozpoctu).

e Sucastou hodnotenia plnenia limitu verejnych vydavkov je aj zohladnenie tzv. ic¢elovo uréenych
prijmov. Ide napriklad o prijmy z grantov, ktorymi sa financuju dodato¢né vydavky, kam vecne
patria aj vySsSie uvedené ostatné prijmy z eurdpskych zdrojov. Ich odlisné cerpanie v porovnani
s predpokladmi pri vypocte limitu sa takisto povinne zohladfiuje v hodnoteni plnenia limitu
(Tabulka 6).

12 Konkrétne ide o sucet prijatych beznych a kapitalovych transferov od institucii a orgdnov Eurdpskej Unie (D7REC_S212
a D9REC_S212).

13 Do tejto sumy patria prostriedky z polnohospodarskych fondov, strukturalnych fondov, Kohézneho fondu, Eurépskeho
namorného a rybarskeho fondu, Eurdpskeho ndmorného, rybolovného a akvakulturneho fondu, Programov Eurdpskej
uzemnej spoluprace a Operacného programu socidlneho zabezpecenia najodkazanejsich oséb.

14 Vetodika vypoctu, aktualizacie a hodnotenia plnenia limitu verejnych vydavkov, december 2022, tabulka 7, str. 47.
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Vplyv schvdlenych legislativnych zmien na prijmy a dlhodobu udrZatelnost

Do hodnotenia plnenia limitu verejnych vydavkov sa premietaju aj schvalené legislativne zmeny
svplyvom na prijmy verejnej spravy alebo dlhodobu udrzatelnost verejnych financii schvalenych
v priebehu roku 2023 (Tabulka 4)s.

Legislativne opatrenia zahffnaju zmeny registratného poplatku na osobné autd a zruSenie
koncesiondarskych poplatkov, ktoré znizujui prijmy verejnej spravy. Pri zvySnych opatreniach ide
o legislativu, ktorej strednodobé vplyvy sa odliSuju od dlhodobych vplyvov:

e Mimoriadne valorizacie socidlnych transferov zvySuju vydavky verejnej spravy iba v jednom
roku, ¢o ma zanedbatelny vplyv na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti a z pohladu limitov tak
ich vyssie vydavky nepretrvaju za horizontom stredného obdobia, do aktualizacie sa premietnu
v podobe zvysenia limitu o vplyvy tychto opatreni v roku 2023.

e Zmeny v minimalnych déchodkoch povedu k vyssiemu narastu vydavkov (v pomere k HDP)
v dlhodobom horizonte v porovnani so strednodobym horizontom. Limit verejnych vydavkov
v takomto pripade vyZzaduje kompenzaciu ich odhadovanych dlhodobych vplyvov, ¢o sa
premietne v podobe jeho zniZenia.

Tabulka 4: Vplyv schvélenych legislativnych zmien na prijmy a dlhodobt udrzatelnost
Vplyv Vplyv Vplyv na

Prijmy /

(tis. eur) opatreniana opatrenia ubDU ) Poznamk

psaldo VS :a Wv* (% HDp) VVdavky .

1. Zmena registr. poplatku na osobnych autach -13 000 -13 000 - P PS 2025-2027

2. Zrusenie koncesionarskych poplatkov -34 836 -34 836 - P PS 2025-2027

3. Mimoriadna valorizacia déchodkov -523 566 523 566 0,0 Vv PS 2025-2027

4. Mimoriadna valorizécia rodi¢ovského prispevku -31321 31321 0,0 " Kvantifikdcia RRZ

5. Mimoriadna valorizacia davky v hmotnej nudzi -4 067 4067 0,0 " Kvantifikdcia RRZ

6. Zmeny v minimalnych déchodkoch -10915 -128 784 0,1 Vv Kvantifikdcia RRZ

Celkové vplyvy -617 704 382334

Nomindliny HDP 122 812 795 SUSR

* Kladnd suma zvysuje a zdpornd znizuje limit verejnych vydavkov
Pozn.: vplyv bodov 3 aZ 6 vypocitany ako rozdiel medzi odhadovanym vplyvom daného opatrenia na ukazovatel dlhodobej
udrZatelnosti (UDU) a odhadovanym vplyvom v danom roku

Zdroj: MF SR, RRZ, SU SR

Bilanc¢né vydavky a zmeny v sektorovej klasifikdcii

Platna metodika obsahuje zoznam konkrétnych metodickych Uprav, tzv. bilanénych vydavkov?s, ktoré sa
pri hodnoteni plnenia limitu zohladnuju (Tabulka 5). Nad rdmec tohto neboli v roku 2023 identifikované
Ziadne dodatoéné Gpravy, ktoré by bolo potrebné zohladnit. Dovodom ich zohladnenia je to, Ze hoci
ovplyviiuju vysku vydavkov verejnej spravy, nemaju vplyv na dlhodobt udrzatelnost verejnych financii.

15 Zoznam opatreni je totozny s tym, ktory RRZ zverejnila pri pravidelnej aktualizacii limitu v juni 2023, ktord napokon nebola
schvalend. Doslo vsak k miernej aktualizacii odhadovanych vplyvov niektorych opatreni. Nad rdmec tychto opatreni NR SR
uz do konca roku 2023 neschvalila Ziadnu legislativu, ktora by ovplyvnila limit v roku 2023.

16 \etodika vypoctu, aktualizacie a hodnotenia plnenia limitu verejnych vydavkov, december 2022, str. 41 a 42, Tab. 6.
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Tabulka 5: Bilan¢né vydavky zohl'adnené v hodnoteni plnenia limitu verejnych vydavkov

. eur) suotnost CEEEY
(AVAY)

1. Imputované poistné 274 387 225526 48 860
2. Imputacia vyskumu a vyvoja (R&D)

- trzby (P.12)* 471 475 422 851 48 624

- medzispotreba (P.2) -82 318 -31036 -51 282

- tvorba hrubého fixného kapitélu (P.5111) 553793 453 887 99 906
3. FISIM

- prijaté droky (D.41REC)* 81505 20599 60 906

- platené droky (D.41PAY)* -16 740 -38 901 22161

- medzispotreba (P.2) 98 245 59 500 38 745
4. Softvér 1543 904 639
5. Umelecka produkcia 31665 28 095 3570
6. Naturalne mzdy 212522 84317 128 205
7. Odhad transakcie P.12 22127 0 22127
8. Vyradovanie jadrovych zariadeni (decommissioning) 112 175 110013 2162
i.ﬁlj’;ics)zr;ézﬁlatené Statom na zdravotné poistenie zaznamenané v 2092 939 1102 969 989 970
10. Transfer na krytie deficitu doch. systému ozbrojenych zloziek 0 69 094 -69 094
F1):6nli;cc))iz;nsél:’pIatené Stdtom na socidlne poistenie zaznamenané v 397 075 402 398 5323
’ifﬁ::;t]nsepplatene SP na socidlne poistenie zaznamenané v 4049 4893 -845
13. Dotdcie na zelenu energiu 180 552 -30228 210780
- prijmy 420 800 258 492 162 308
- vydavky 240 248 288720 -48 472
14. Vplyv na LVV (suma poloziek 1 az 13) 3898 753 2480332 1418421
Urokové prijmy suvisiace s emisiou Statneho dlhu** 335872 0 335872
- droky z uloZiek v komercnych bankdch 239677
- prémia pri emisii dlhu 96 195

Pozn.: Ide o prijmy a vydavky verejnej spravy bez subsektoru tuzemnej samospravy. FISIM - sluZby financného
sprostredkovania nepriamo merané

* jde o poloZzky mimo limitu verejnych vydavkov (nie su zapocitané do celkového vplyvu)
** zohladniuje sa pri aktualizdcii limitu verejnych vydavkov pri porovnani skutocnych nedariovych prijmov oproti
predpokladom pri vypocte limitu

Zdroj: SU SR

Bilan¢né vydavky prispeli k narastu vydavkov spadajucich pod limit verejnej spravy o 1,4 mld. eur.
Najvacsi podiel na naraste (priblizne 1 mld. eur) ma zvysenie poistného plateného statom na zdravotné
poistenie, ¢o predstavuje transfer zo Statneho rozpoctu pre zdravotné poistovne na vykrytie ich
finan¢nych potrieb. KedZe tento transfer sa v zmysle metodiky ESA2010 nekonsoliduje, prispieva
k ndrastu prijmov avydavkov verejnej spravy vrovnakej miere bez vplyvu na saldo. Samotné
financovanie zdravotnej starostlivosti zo strany zdravotnych poistovni uz ma vplyv na plnenie limitu
verejnych vydavkov.
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V oblasti zmien v sektorovej klasifikacii RRZ neidentifikovala Ziadne uUpravy, ktoré by bolo potrebné
zohladnit pri hodnoteni plnenia limitu verejnych vydavkov.

Uéelovo urcené prijmy

Rada pri hodnoteni plnenia limitu verejnych vydavkov zohladnuje aj vydavky subjektov verejnej spravy
z Ucelovo urcenych prijmov. Dodatocne ziskané prostriedky (oproti predpokladom pri vypocte limitu)
z grantov a z predaja vyrobkov, tovarov a sluzieb je mozné pouzit na vydavky nad ramec limitu
verejnych vydavkov. Naopak, nizSie prijmy sa premietnu aj do sprisnenia limitu. V pripade roku 2023
boli skutocné prijmy subjektov verejnej spravy (mimo samospravy) nizsie ako predpoklad pri vypocte
limitu, ¢o dodatocne sprisnilo limit o 50 mil. eur.

Tabulka 6: Uéelovo uréené prijmy

. Skutoénost Predpoklady pri .
kS G v roku 2023 vy’l:oéte L\‘;c LGOI
1. Prijaté granty a transfery 173 162 188 136 -27 519
2. Prijmy podla §17, ods. 4 2 666 2 668 -2
3. Prijmy z predaja vyrobkov, tovarov a sluZieb 1167 324 1201 865 -34 541
4. Vplyv na LVV (1+2+3) 1343 153 1392670 -49 517
Zdroj: SU SR

Vplyvy pouZitia nevycerpanych finanénych prostriedkov z minulych rokov

Na vyhodnotenie vplyvu pouzitia nevyCerpanych prostriedkov statneho rozpoctu podla § 8 zakona je
potrebné porovnat predpoklady o pouziti nevyCerpanych finanénych prostriedkov $tatneho rozpoctu
z minulych rokov. Vplyv na limit verejnych vydavkov véak mézu mat iba v prvom roku limitu, nakolko
rok predchadzajuci prvému roku limitu spada pod limit predchadzajucej vlady a presuny tychto
prostriedkov mozu ovplyvnit plnenie limitu aj z ddvodov mimo kontroly viady.

Vysledny vplyv je ziskany v dvoch krokoch. V prvom kroku je potrebné porovnat predpokladané
viazanie prostriedkov na konci roku 2022 konzistentne s odhadom salda v roku 2022, z ktorého
vychadzal zakladny scendr pri vypocte limitu so skutoénym viazanim prostriedkov podla § 8 zakona na
konci roku 2022. Tymto principom sa vyska limitu znizi o 82 mil. eur, nakolko vlada v roku 2022 pouzila
viac prostriedkov ako bol predpoklad pri odhade, z ktorého vychadzal vypocet limitov (Tabulka 7).

V druhom kroku sa vypocita vplyv pouZitia presunutych prostriedkov na saldo a plnenie limitu
verejnych vydavkov v roku 2023 porovnanim viazanych prostriedkov na konci roku 2022, ktoré sa pouZili
v roku 2023 (Tabulka 8 — riadok 1a) a nepouzitych prostriedkov beZzného roka viazanych na konci roku
2023 (Tabulka 8 — riadok 2a). Presuny beznych a kapitalovych vydavkov mimo obrany prispeli v roku
2023 k zlepSeniu salda v porovnani s rozpoctom o 176 mil. eur. Zohladnenie tejto skutocnosti pri

17 Na zaklade rozhodnutia SU SR doslo k vyltéeniu dvoch subjektov zo sektora verejnej spravy, ktorych prijmy a vydavky viak
neboli sidastou Udajov poskytnutych MF SR pri vypocte limitu. Z uvedeného dévodu nie je potrebné uskutolnit Ziadne
zmeny. Kompletny zoznam subjektov, zmeny v sektorovej klasifikacii, vratane vysvetlenia vplyvu zmien na hodnotenie
plnenia limitu verejnych vydavkov su vzhfadom na velky rozsah Udajov zverejnené v datovom subore k tomuto materialu.

www.rrz.sk 8
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hodnoteni plnenia limitu verejnych vydavkov za rok 2023 znamen3, Ze vydavky spadajtce pod limit by
mali byt o uvedent sumu nizsiets,

Vo vypocte nie je zahrnuté Cerpanie kapitalovych vydavkov na obranu, kedZe vypocitané limity uvazuju
s kazdorocnymi vydavkami na obranu vo vyske 2 % HDP bez ohladu na to, v akej vyske sa realizovali
v roku 2022 (t.j. i a v akej vyske doslo k presunu prostriedkov medzi rokmi). Zaroven presuny podla §8
sa tykaju hotovostnych vydavkov, ¢o v pripade Specifického charakteru vojenskych vydavkov (moZznost
relativne dlhého obdobia medzi ¢asom Uhrady — hotovostné vydavky a casom dodania — vydavky podla
ESA 2010) nemusi viest k rovnakej vyske vydavkov v metodike ESA2010.

RRZ zaroven vo vypocte vplyvu prenesenych vydavkov nezohladnila vydavky spojené s ruskou invaziou
na Ukrajinu, ani s energo pomocou, kedZe tieto povaZovala v roku 2023 za jednorazové vydavky. RRZ
takisto vo vypocte nezohladnila ani presuny vydavkov spojené s ¢erpanim eurofondov a Planu obnovy,
kedZe nie st sucastou limitu verejnych vydavkov.

Tabulka 7: €erpanie hotovostnych kapitalovych vydavkov SR v roku 2022

Spolu Obrana Bez obrany
1. O¢akavana skutoénost 2022 pre ZS LVV 1379 169 646 019 733151
-a.zdroj 111 837 665 420499 417 166
- b. zdroj 131L 319359 115941 203 418
- ¢. ostatné zdroje* 222 146 109 580 112 566
2. Skutocné cerpanie v roku 2022 1651276 775 956 875 320
-a.zdroj 111 936 418 360 735 575 683
- b. zdroj 131L 212 355 85 599 126 756
- ¢. ostatné zdroje* 502 503 329621 172 881
3. Rozdiel v €erpani zdrojov 111 a 131L (2a+2b-1a-1b) 81854
4. Vplyv na vysku LVV cez zmenu zdrojov v §8 (-3) -81 854

* jde o zdroje 131J a 131K, ktoré sa neprendsaju do roku 2023
Zdroj: MF SR, RRZ

Tabulka 8: Vplyv §8 na saldo v roku 2023

Spolu Obrana___ Bez obrany |

1. Cerpanie vydavkov v roku 2023 (prenesenych podla §8 z roku 2022) 404 769 66 347 338422
-a.zdroj 131 383482 52103 331378

- b. zdroj 3UAM 21287 14 243 7044

2. Viazanie vydavkov podla §8 v roku 2023 a presun do dalSich rokov 732 260 125 897 606 363
-a.zdroj 111 626 892 119 341 507 551

- b. zdroj 131M 82 140 0 82140

- ¢. zdroj 11UA 358 0 358

- d. zdroj 3UAM 22871 6 556 16 315

3. Vplyv Cerpania a presunu podla §8 na saldo v roku 2023 (2a-1a) 176 172
4. Vplyv na plnenie LVV v roku 2023 cez zmenu zdrojov v §8 (-3) -176 172
Zdroj: MF SR

18 Na druhej strane to ale znamena, Ze v roku 2024 by bolo k dispozicii dodato¢nych 176 mil. eur, ktoré by sa premietli do
zvysenia limitu na rok 2024 pri jeho aktualizacii.
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Zoznam jednorazovych vplyvov zahrnutych v hodnoteni plnenia limitu verejnych vydavkov

Jednorazové vydavky RRZ identifikovala (Tabulka 9) na zaklade principov stanovenych v metodike.
Vsetky jednorazové vydavky slvisia s mimoriadnymi udalostami, ako je pandémia a bezpecnostna
a energeticka kriza. Na ucely vypoctu vydavkov spadajucich pod limit verejnych vydavkov RRZ zahrnula
iba tie jednorazové vydavky, ktoré boli financované z narodnych zdrojov. Vydavky financované
z eurdpskych zdrojov neboli zahrnuté, aby sa zabranilo duplicite vo vypocte (kedZe boli uzZ
v predchadzajucom kroku vynaté z vydavkov).

Tabulka 9: Jednorazové vplyvy v roku 2023

Akrudlne zaznamenanie DPH D.2R ostatné 418 085 P SR
Prijem zo solidarneho prispevku D.2R energie 457 117 P SR
Prijem zo solidarneho prispevku (vplyv na DPPO) D.5R energie -95 995 P SR
Odvodova ulava pre polnohospodarov D.61 energie -24 477 P SR
Odvod zo zisku Vodohospodarskej vystavby D.4R energie 150 000 P SR
Prijem rezortu obrany z Eurépskeho mierového nastroja D.7R UA 43 644 P EU
Energo kompenzacie - refundacia D.7R energie 936 997 P EU

Vydavky statneho rozpoctu na nakup zdravotnickeho P2 pandémia -88 479

materidlu v

UA azylové centrum, iné vydavky P.2 UA -51728 Vv SR
UA prispevok na byvanie - pravnické osoby D.3P UA -63 958 Vv SR
Energo kompenzécie D.3P energie  -1985 300 Vv SR
Energo kompenzdcie D.3P energie -936 997 Vv EU
UA prispevok na byvanie - fyzické osoby D.62 UA -3413 Vv SR
UA ddvka v hmotnej nudzi, iné vydavky D.62 UA -16 963 Vv SR
\r;y;ciae\::(éy;jta'tneho rozpoctu na nakup zdravotnickeho P.51G pandémia 2736 v R
UA azylové centrum, iné vydavky P.51G UA -19 730 \Y SR
Darovanie vojenskych zariadeni - poskytnuta technika D.9P UA -510 600 \Y SR
Darovanie vojenskych zariadeni - poskytnuta technika P52D UA 510 600 \Y SR
Spolu (vplyv na saldo) -1283933

- z toho vydavkové opatrenia potrebné pre vycislenie

vydavkov spadajucich pod limit verejnych vydavkov* 2232308

* zahrnuli sa sem jednorazové vplyvy na strane vydavkov financované zo zdroja stdtny rozpocet

Zdroj: RRZ, SU SR
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Priloha 2 — Polozky vysvetlujuce prekrocenie limitu verejnych vydavkov

RRZ pri vycisleni faktorov, ktoré viedli k prekroceniu limitu verejnych vydavkov za rok 2023 vychadzala
z Udajov zo schvaleného rozpoctu. Schvéaleny rozpocet verejnej spravy na rok 2023 bol v ¢ase jeho
hodnotenia zo strany RRZ v sulade s vypocitanym limitom a jeho vydavky boli podla RRZ nizsie
v porovnani s limitom priblizne o 23 mil. eur.

Jednotlivé polozky prijmov a vydavkov RRZ rozdelila na tie, ktoré spadaju pod limit a tie, ktoré ho
neovplyviuju. K zlepSeniu salda v porovnani s rozpoctom prispeli polozky mimo limitu verejnych
vydavkov 02,9 mid. eur (2,3 % HDP), ato najma jednorazové vplyvy, Uspory vydavkov na
spolufinancovanie, Cisté Urokové naklady a vplyvy nepouZitych vydavkov stdtneho rozpoctu, ktoré sa
presunuli do dalsich rokov.

Naopak vydavky spadajuice pod limit mali negativny vplyv vo vyske 1,0 mld. eur (0,8 % HDP), a to najma
v d6sledku vyssich vydavkov na zdravotnictvo, zavedenia trvalych 13. dochodkov, zmien v minimalnych
déchodkoch a vyssich vydavkov Socialnej poistovne.

Tabulka 10: Porovnanie rozpoétu so skutoénostou?®

mil. eur % HDP

1. Saldo VS - rozpocet -7871 -6,44
2. Saldo VS - skutoénost -6 010 -4,89
3. Rozdiel (2-1) 1861 1,54
Prispevky (A+B+C+D):
A. Polozky mimo LVV 2879 2,34
- vydavky na spolufinancovanie (vratane DPH k planu obnovy) 600 0,49
- odvody do rozpoctu EU 82 0,07
- Urokové naklady ocistené o prijaté uroky 220 0,18
- vplyv prenesenych vydavkov podla §8 176 0,14
- vysledok hospodérenia samospravy 96 0,08
- jednorazové vplyvy vo vydavkoch 1530 1,25
- jednorazové vplyvy v prijmoch 336 0,27
- cyklicka zlozka vydavkov 4 0,00
- prijmy spadajuce pod VpDP (bez jednorazovych, bez samosprav a bez vplyvu legisl. zmien) -331 -0,27
- prijmy nerozpoctovanych subjektov* 118 0,10
- ostatné (zmeny nedariovych prijmov) 48 0,04
B. Vydavky spadajtice pod LVV -994 -0,81
- vydavky zdravotnictva -328 -0,27
- 13. déchodky -436 -0,36
- zmeny v minimalnych déchodkoch -129 -0,10
- vydavky Socidlnej poistovne -107 -0,09
- odpustenie covid pomoci pre samospravy -152 -0,12
- vydavky RTVS (vratane zrusenia koncesionarskych poplatkov) -111 -0,09
- vydavky nerozpoctovanych subjektov* -72 -0,06
- korekcie (vratane rezervy) 81 0,07
- ostatné bezné vydavky SR (vratane rezerv) 118 0,10
- ostatné 141 0,11
C. Rozpoéet vo vztahu k LVV -23 -0,02
D. Vplyv zmeny HDP - 0,03

Pozn.: (+) zlepsuje a (-) zhorsuje saldo verejnej sprdvy voci schvdlenému rozpoctu
* |de napriklad o DataCentrum elektronizdcie tz. samosprdvy Slovenska, Slovak Business Agency, Fond ochrany vkladov.
Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

19 Detailny vypocet s porovnanim udajov v rozpocte so skutoénostou sa nachddza v podkladovom subore pre vypocet
vyhodnotenia limitu verejnych vydavkov.
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