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ZniZenie deficitu na udrzatelné urovne si vyZiada kazdoro¢nu

konsolidaciu aj napriek priaznivejSiemu ekonomickému vyvoju

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) pripravila progndzu strednodobého fiskalneho vyvoja
v nadvaznosti na aktualizaciu svojej makroekonomickej progndzy. Progndza vychadza z aktualneho
stavu legislativy a predstavuje ocakavany vyvoj v scendri nezmenenych politik (NPC).

Priaznivejsi vyhl'ad pre vyvoj ekonomiky a opatrenia schvalené v daniach sa premietli aj do mierneho
znizenia ocakavanych deficitov a nadvazujliceho spomalenia rastu verejného zadlZenia. Kym
v predchddzajucej progndze schodky verejnych financii do roku 2028 opakovane prekracovali 6 % HDP
a hruby dlh rastol nad droven 70 % HDP, aktudlny odhad zasadzuje deficity do pasma 5,0 az 5,6 % HDP,
kym hruby dlh dosahuje v roku 2028 urovern mierne pod 67 % HDP. Nadalej vSak plati, Ze ak vlada
a parlament neprijmu nové trvalé konsolidaéné opatrenia, hospodarenie Slovenska bude vykazovat
neudrzatelne vysoké deficity a z toho plyndci rastuci verejny dih.

Tab. 1: Prognéza RRZ - vyvoj fisSkalnych indikatorov v scenari NPC

v % HDP 2024 2025 2026 2027 2028
Saldo hospodarenia verejnej spravy -5,4 -5,6 -5,0 -5,0 -5,3
Strukturélne saldo -4,6 -5,7 -5,2 -5,1 -5,4
Strukt. saldo bez do¢asnych vplyvov v obrane (*) -4,9 -5,0 -5,3 -5,2 -5,4
Hruby dlh verejnej spravy 58,6 60,1 61,5 64,1 66,8
Cisty dlh verejnej spravy 50,7 51,9 55,5 58,1 60,7
(*) vydavky na obranu stabilizované vo vyske 2 % HDP. Zdroj: RRZ

Vo vyvoji salda dochddza v roku 2025 k zhor$eniu oproti roku 2024 najma v désledku predpokladaného
dodania vojenskej techniky, ktorého vplyv prevysi Usporu zdovodu ukonéenia opatreni na
kompenzaciu cien energii. Po naslednom medziroénom poklese odhadujeme v rokoch 2026 a 2027
zhodné drovne deficitov 5 % HDP, narast v roku 2028 (t.j. uZz v dalSom volebnom obdobi) 0 0,3 p.b. je
sposobeny najma vyprsanim docasne zvySenych dani a odvodov, predovsetkym spdtnym poklesom
sadzby zdravotnych odvodov platenych zamestndvatelom a zniZzenim sadzby tzv. bankovej dane.

Strukturalny deficit (bez do€asnych vplyvov?) rastie na celom strednodobom horizonte s vynimkou
mierneho poklesu v roku 2027. K ndrastu prispievajui okrem vplyvu doc¢asnych dani aj rastuce naklady
na obsluhu verejného dlhu. V rovnakom obdobi cCisté zadlZzenie krajiny v pomere na HDP vzrastie
0 10 p.b. na uroven 60,7 % HDP, narast hrubého dlhu verejnej spravy bude o nie¢o miernejsi z dévodu
predpokladaného poklesu hotovostnej rezervy statu.

Bez prijatia konsolidaénych opatreni sa ciele vlady stanovené v programe stability podari naplnit iba
v roku 20242, Objem dodatocnych opatreni pre dosiahnutie vlddnych cielov predstavuje 0,6 % HDP
v roku 2025 a postupne do roku 2027 vzrastie na Uroven 2,0 % HDP.

1 Predpokladany harmonogram dodavok vojenskej techniky znamena v niektorych rokoch docasny narast obrannych
vydavkov nad Uroven zavazku NATO 2 % HDP.

2 Pre rok 2024 pritom RRZ v hodnoteni programu stability konstatovala, Ze dosiahnutim deficitu verejnej spravy na drovni
vladneho ciela v tomto roku by doslo k zhorSeniu dlhodobej udrZatelnosti, kedZe potrebna konsolidacia sa odsuva do
rokov 2025 az 2027.
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Tab. 2: Vyvoj salda hospodarenia VS — rozdiely oproti cieflom viady

v mil. eur 2024 2025 2026 2027 2028
Progndza RRZ — scenar NPC (jul 2024) -7 078 -7 805 -7 455 -7731 -8 670
-v % HDP -5,4 -5,6 -5,0 -5,0 -5,3
Ciele programu stability na roky 2024 az 2027 -7 796 -6 976 -5834 -4 535
-v % HDP -5,9 -5,0 -4,0 -3,0
Odchylka prognozy RRZ od cielov PS 718 -829 -1620 -3 196
-v % HDP 0,5 -0,6 -1,1 -2,0

Zdroj: MF SR, RRZ

V porovnani s nasou progndzou strednodobého fiskdlneho vyhladu na roky 2024 ai 2028
zverejnenou v maji v ramci hodnotenia programu stability o€akavame nizSie urovne deficitu verejnej
spravy na celom horizonte prognézy najma z dévodu vysSieho vynosu dani a odvodov. Narast
ocakavanych prijmov vyplyva z lepSieho plnenia v rokoch 2023 (pre DPPO) a 2024 ako aj z rychlejsieho
rastu dafovych zakladni v aktudlnej makroekonomickej progndze oproti predchadzajicim
predpokladom. Vynos navysuju aj nové prijaté opatrenia, konkrétne rozsirenie okruhu zdanovanych
produktov a navySenie sadzieb v spotrebnej dani z tabaku ako aj zavedenie novej dane zo sladenych
nealkoholickych napojov.

Na druhej strane, vyvoj v niektorych oblastiach vplyva na prognézovanu uroven schodku verejnych
financii negativne. Rychlejsie cerpanie vydavkov na medzispotrebu v roku 2024 sa premieta do vyssej
ocakavanej uUrovne na celom horizonte progndzy. Zaroven priSlo krevizii Uspornych opatreni
samosprav. Vo svojom NPC scenari RRZ predpoklada, ze obce a VUC budu prijimat opatrenia s cielom
dosiahnut vyrovnané hotovostné hospodarenie na konci strednodobého horizontu. Pozitivny vyvoj
hospoddarenia samosprav v roku 2024 ako aj zlepSenie makroekonomického vyhladu zniZuju potrebu
tychto Uspornych opatreni, ¢o sa nasledne premieta do progndzy ako negativha zmena oproti
predchddzajucemu odhadu.

Tab. 3: Vyvoj salda hospodarenia VS — rozdiely oproti predchadzajiicemu odhadu

v mil. eur 2024 2025 2026 2027 2028

Progndza RRZ — NPC scenar (jul 2024) -7 078 -7 805 -7 455 -7731 -8 670
-v % HDP -5,4 -5,6 -5,0 -5,0 -5,3
Hodnotenie programu stability (maj 2024) -7 432 -8 502 -8 317 -8 520 -9 746
-v % HDP -5,7 -6,2 -5,7 -5,6 -6,1
Rozdiel medzi prognézami +353 +698 +862 +790 +1 076
-v % HDP +0,3 +0,6 +0,7 +0,6 +0,8
Dariové a odvodové prijmy mimo opatreni 556 717 1068 1128 1227
Opatrenia v daniach -17 93 233 285 400
EU fondy a spolufinancovanie 34 -35 -298 -80 -18
Trzby 206 206 215 219 229
Ostatné nedariové prijmy 29 108 117 89 76
Usporné opatrenia samosprdv 0 -150 -300 -449 -488
Kompenzdcie -20 78 44 30 113
Medzispotreba -270 -274 -180 -310 -368
Urokové prijmy a vydavky 3 29 60 93 132
Vydavky na zdravotnictvo -193 -141 -28 -24 112
Investicie v obrane 20 21 -79 -180 -323
Ostatné poloZky v rozpocte +5 +45 +11 -12 -16
p.m. vplyv zmeny menovatela (p.b. HDP) 0,0 0,1 01 0,1 0,1
Zdroj: RRZ
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Pokles nominalnych schodkov hospodarenia sa premietol aj do poklesu strukturalneho deficitu VS,
kym aktualizacia prognézy ekonomického cyklu zmenila Strukturalny deficit v minimalnej miere.
V roku 2024 predpokladame Strukturadlny deficit bez docasnych vplyvov dodania vojenskej techniky na
urovni 4,9 % HDP s naslednym postupnym ndrastom k 5,4 % HDP v roku 2028.

Tab. 4: Vyvoj Strukturalneho salda — rozdiely oproti predchadzajucemu odhadu

v % HDP 2024 2025 2026 2027 2028

1. Prognéza RRZ (jul 2024) -4,6 -5,7 -5,2 -5,1 -5,4
2. Prognéza RRZ (jul 2024) — bez docasnych vplyvov v obrane -4,9 -5,0 -5,3 -5,2 -5,4
3. Progndza RRZ (m3dj 2024) -4,9 -6,2 -5,8 -5,6 -6,1
4. Progndza RRZ (maj 2024) — bez docasnych vplyvov v obrane -5,1 -5,5 -5,8 -5,8 -6,3
Rozdiel medzi prognézami (1-3) 0,3 0,6 0,6 0,5 0,8
p.m. zmena cyklickej zlozky (p.b. HDP) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdroj: RRZ

Ak vlada neprijme dodatocné konsolidacné opatrenia, Cisté zadlZenie krajiny sa bude na konci
horizontu prognézy nachadzat nad uroviiou 60 % HDP, éo predstavuje vyrazny narast oproti roku
2024 (51,9 % HDP). Ku kontinudlnemu narastu Cistého dlhu k HDP prispieva najma vysoka uroven
deficitov, ktora prevysuje prispevok tempa rastu nomindlneho HDP.

Nad ramec zmien v ¢istom dlhu bude vyvoj hrubého dlhu ovplyvneny progndzovanym vyvojom
hotovostnej rezervy statu. Kym v rokoch 2024 a 2025 dosiahne uroven okolo 8 % HDP, od roku 2026
RRZ predpoklada jej pokles na uroven vychddzajicu z priemerného vyvoja v minulosti (6 % HDP).
V porovnani s vyvojom c¢istého dlhu tak hruby dlh k HDP vzrastie v roku 2026 vyrazne pomalsie,
medzirocne o0 1,4 p.b. Od roku 2027 dlh v ¢istom aj hrubom vyjadreni porastie o priblizne 2,5 p.b.
ro¢ne. Na konci strednodobého horizontu sa hruby dlh pribliZi aZ k rovni 67 % HDP a Cisty dlh verejnej
spravy bude tesne pod uUroviiou 61 % HDP. Dlh je nadalej nad hornym limitom dlhovej brzdy. Bez
prijatia konsolidacnych opatreni bude uroven dlhu vyrazne vyssia ako (kazdoro¢ne klesajuci) horny
limit dlhovej brzdy na celom horizonte progndzy, pricom vroku 2028 presiahne horny limit
0 16,8 p.b. HDP. Maastrichtské kritérium 60 % HDP by dlh mohol presiahnut uz v roku 2025.

Tab. 5: Prognéza RRZ - hruby a Cisty dlh verejnej spravy

v mil. eur 2024 2025 2026 2027 2028
Hruby dlh verejnej spravy 76 624 83 850 90931 99678 108 873
-v % HDP 58,6 60,1 61,5 64,1 66,8
Eistv dlh verejnej spravy 66 303 72 330 82 039 90 333 99 068
-v % HDP 50,7 51,9 55,5 58,1 60,7
p.m. horny limit dlhovej brzdy (hruby dlh v % HDP)* 53,0 52,0 51,0 50,0 50,0
* Horny limit dlhovej brzdy kaZdorocne klesd o 1 p.b. aZ kym nedosiahne 50 % HDP. Zdroj: RRZ
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Priloha 1: Hodnotenie progndz Vyboru pre danové progndzy

Prezentovany fisSkalny vyhlad je zaloZzeny na makroekonomickej prognéze RRZ, a teda neboli pouzité
predpoklady Vyboru pre danové progndzy (Vybor). Pri tychto vychodiskach sa strednodoba progndza
RRZ pre vybrané polozky verejnej spravy od aktualnej progndzy Vyboru lisi len mierne.

Najvyssia odchylka je v roku 2025, kedy ocakdvame nizsie danové prijmy o 309 mil. eur, najma z DPH
a DPPO. Pri nedanovych prijmoch posudzovanych Vyborom odhadujeme na celom horizonte nizsi
vynos. NajvyraznejSia odchylka je pri prijmoch suvisiacich s emisnymi kvétami z dovodu ich odliSného
prognézovaného mnoizstva pre akrualny rok 2025. V rdmci vybranych vydavkov su najvyraznejsie
rozdiely v progndze starobnych déchodkov, kde ocakdvame v porovnani s Vyborom nizsie vydavky,
t. j. pre vyvoj salda VS priaznivejSiu situdciu.

Tab. 6: Progndza vybranych poloziek VS - rozdiel voci prognéze Vyboru

v mil. eur
Danovo-odvodové prijmy spolu 40 -309 -9 7 -119
DPFO zo zgvislej &innosti 25 -31 -36 -59 -78
DPFO z podnikania -13 -34 -32 -33 -38
Dati z prijmov pravnickych oséb -195 -168 -81 -25 -24
Dari z pridanej hodnoty 125 -196 -104 -152 -298
Spotrebné dane -2 -1 11 17 8
Socidlna poistovria 137 108 174 166 204
Zdravotné poistovne 32 12 39 50 51
Ostatné dane -70 -1 20 43 56
Vybrané nedariové prijmy spolu -5 -109 -33 -24 -43
Dividendy 5 -14 -10 -8 -11
Triby NDS -12 -3 10 22 32
Emisné kvoty 0 -83 -9 3 -4
Odvod z hazardnych hier 2 -9 -24 -41 -60
Vybrané vydavky spolu (vplyv na saldo VS) -46 102 155 174 304
Déchodkoveé ddvky zo starobného poistenia -57 48 73 114 254
Déchodkové ddvky z invalidného poistenia 16 25 23 -11 -38
Ddvka v nezamestnanosti -3 1 14 16 23
Nemocenské ddvky -3 27 44 55 66
PoloZzky posudzované Vyborom spolu (vplyv na saldo VS) -10 -317 113 156 142
Pozn: Kladna hodnota znamend, Ze RRZ ocakdva vyssi prijem resp. nizsi vydavok neZ Vybor. Zdroj: RRZ, MF SR

V porovnani s majovou prognodzou je aktualny odhadovany vplyv na saldo VS vyznamne priaznivejsi,
najma z dovodu aktualizacie makroekonomickych predpokladov, ktoré navysuju odhadovany vynos
danovych a odvodovych prijmov. Pomaha aj novd, vlddou schvdlen3, legislativa. Od buduceho roku si
priplatia fajCiari (rozSirenie a navySenie spotrebnej dane), ako aj konzumenti sladenych
nealkoholickych napojov (zavedenie novej dane).

Tab. 7: Porovnanie prognéz pre polozky posudzované Vyborom

vplyv na saldo VS, v mil. eur 2024 2025 2026 2027 2028

1. Vybor jun 2024 (makropredpoklady VpMP) 29457 31207 32553 33840 34761

2. RRZ mdj 2024 (makropredpoklady RRZ) 28959 29902 31125 32450 33215

3. RRZ jul 2024 (makropredpoklady RRZ) 29447 30890 32667 33996 34903

RRZ jul 2024 voci RRZ mdj 2024 (3-2) 487 988 1542 1546 1688
RRZ jul 2024 voci Viybor jun 2024 (3-1) -10 -317 113 156

Zdroj: RRZ, MF SR
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Priloha 2: Odhadovana bilancia prijmov a vydavkov VS

Tab. 8: Prognéza RRZ - bilancia prijmov a vydavkov VS v scenari NPC

v % HDP 2024 2025 2026 2027 p{1p1]

Prijmy spolu 41,9 41,2 41,4 39,4 38,7
Danové prijmy 19,7 19,2 19,0 18,7 18,4
Dane z produkcie a dovozu 11,7 11,2 11,0 10,7 10,5

- DPH (spolu so zdrojmi EU) 7,7 7,5 7,4 71 7,0

- Spotrebné dane 2,1 2,1 2,0 2,0 2,0

- Dan z nehnutelnosti a iné 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

- Odvod z hazardnych hier 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

- Ostatné dane z produkcie a dovozu 1,2 1,0 1,0 0,9 0,9
Bezné dane z dochodkov, majetku 8,0 8,0 8,0 8,0 7,9

- Dan z prijmov fyzickych osob 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7

- Dan z prijmov pravnickych oséb 3,9 3,8 3,8 3,8 3,7

- Dan z prijmov vyberana zrazkou 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

- Ostatné beiné dane z dochodkov a majetku 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Prispevky na socidlne zabezpecenie 16,0 16,0 16,1 16,1 15,8
Skutoc¢né prispevky na socidlne zabezpecenie 15,7 15,7 15,9 15,8 15,5
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Nedanové prijmy 3,7 3,5 3,3 3,2 3,1
Triby 2,8 2,7 2,7 2,6 2,6
D6chodky z majetku, z ktorych 0,9 0,8 0,6 0,5 0,5

- Dividendy 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1

- Uroky 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3
Granty a transfery 2,4 2,5 3,0 1,4 1,4
z toho: zEU 1,7 1,8 2,4 0,8 0,8
Vydavky spolu 47,4 46,8 46,5 44,4 44,0
Bezné vydavky 42,6 40,9 40,9 40,5 40,1
Kompenzacie zamestnancov 11,2 11,0 11,0 10,9 10,7
Medzispotreba 6,2 6,0 5,9 5,8 5,6
Dane 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Subvencie 1,7 0,7 0,6 0,6 0,6
D6chodky z majetku 1,3 1,4 1,5 1,7 1,9

- Urokové néklady 1,3 1,4 1,5 1,7 1,9
Celkové socialne transfery 20,3 19,7 19,5 19,3 19,1

- Soc. davky okrem naturalnych soc. transferov 17,0 16,4 16,4 16,1 15,9

- Aktivne opatrenia trhu prace 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

- Nemocenské davky 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

- Déchodkové davky 10,0 9,8 9,6 9,5 9,3

- Davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

- Statne socialne dévky a podpora 2,1 2,0 1,9 1,9 1,8

- Statom platené poistné 2,0 2,0 2,3 23 23

- Naturalne soc. transfery (zdrav. zariadenia) 3,3 3,2 3,1 3,1 3,2
Ostatné bezné transfery 1,9 2,0 2,2 2,2 2,1

z toho: Odvody do rozpoctu EU 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9
Kapitalové vydavky 4,7 5,9 5,6 3,9 3,9
Kapitalové investicie 4,1 5,1 4,7 3,5 3,5

Kapitdlové transfery 0,6 0,7 0,9 0,4 0,4

Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -5,4 -5,6 -5,0 -5,0 -5,3
Zdroj: RRZ
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