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Ndrodnej rady Slovenskej republiky v konani podla &l. 125 ods. 1 pism. a) a ods. 2 Ustavy o sulade
zdkona €. 534/2023 Z. z. o Statnom rozpocte na rok 2024 s Ustavou Slovenskej republiky
a ustavnym zdkonom ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti

Bratislava, 29. jul 2024
Cislo: LRRZ/2024 - 13

Vazeny Ustavny sud Slovenskej republiky,

skupina 31 poslancov NR SR sa obratila dfia 29. februara 2024 na Ustavny sud Slovenskej
republiky s navrhom na zacatie konania o sulade pravnych predpisov a pozastavenie uc¢innosti zakona
¢.534/2023 Z. z. ostatnom rozpocéte na rok 2024 (dalej len ,podanie”). Vramci referenénych
predpisov skupina poslancov uviedla aj ¢l. 55a Ustavy Slovenskej republiky v spojeni s ¢l. 1 Ustavného
zakona €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti. Na zasadnuti pléna Ustavného stdu SR dria

24. aprila 2024 bol navrh skupiny poslancov prijaty na dalSie konanie v celom rozsahu.

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (Rada, RRZ) ako nezavisly odborny organ, ktorého mandat
vyplyva priamo z ¢l. 55a Ustavy Slovenskej republiky! povaiuje za ddlezité, aby v rdmci konania
o stlade pravnych predpisov v €asti tykajucich sa napadnutych ustanoveni podla €. 55a Ustavy SR boli
zohladnené relevantné a aktudlne informdcie, a to aj nad ramec Uvodného stanoviska RRZ k navrhu
rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026, na ktoré sa navrhovatelia odvolavali v podani (Priloha

& 1).

Uvodné stanovisko Rady zo 14. decembra 2023 vzniklo bezprostredne po zverejneni navrhu
rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 (schvaleny vladou 12.12.2023) so zdmerom, aby jeho
obsah odznel na rokovani Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre financie arozpocet.
Z ¢asovych dovodov, kedy objektivnhe nebolo moiné sa oboznamit s detailnym obsahom navrhu

rozpoctu verejnej spravy, tak eSte nezahfnalo vsetky informacie — detailnu analyzu rozpoctu zverejnila

1 Ulohu RRZ vo vztahu k €l. 55a Ustavy SR detailne popisal Ustavny std SR vo svojom rozhodnuti (PL. US 13/2022, ods.
161):,,Pokial ide o postavenie ustavného sudu vo vztahu k ¢l. 55a Ustavy, ktorého ochrana je jeho ulohou (¢l. 124 ustavy),
ustavny sud v zdsade nie je povolany na to, aby sdm vyhodnocoval odborné otdzky udrZatelnosti hospoddrenia a
transparentnosti a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov (porov. PL. US 13/2012 o sulade prdvnej tpravy
platov zdravotnych sestier). Tdto uloha prislicha o. i. aj Rade pre rozpoctoviu zodpovednost, ktord bola ustavou a
ustavnym zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti prave na tento ucel zriadend. Ak ma byt tdto jej uloha nielen formdina,
ale aj prakticky naplnitelnd, je potrebné, aby Rada pre rozpoctovu zodpovednost mohla zo svojej nezavislej a odbornej
pozicie do diskusie o otdzkach s redlnym dopadom na dlhodobu udrZatelnost hospoddrenia aspori v minimdlnej miere
zasiahnut.”
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Rada v januari 20242 (jej hlavné zavery su sucastou Prilohy ¢. 2). Rada vsak uz v tvodnom stanovisku
komunikovala, Zze sa na navrh rozpoc¢tu bude pozerat najma cez kritéria limitu verejnych vydavkov
a dopadu na dlhodobu udrzatelnost hospodarenia Slovenskej republiky. Hoci Rada v tomto stanovisku
neskimala tieto aspekty detailne, povazuje za rovnako dolezitu aj ochranu verejnych financii pred
zanedbavanim transparentnosti, no hlavne odborného kritéria efektivnosti pri rozhodovani organov
verejnej moci o nakladani s verejnymi prostriedkami a potreby vytvorenia priestoru pre poctivu a
vyCerpavajucu diskusiu, ktora prijatiu rozhodnuti predchddza a primerane zohladfujicu stanoviska

dotknutych subjektov alebo ich zdujmovych reprezentantov (nélez PL. US 13/2022, 160. bod):.

KedZe schvaleny rozpocet verejnej spravy zhorsuje dlhodobu udrzatelnost verejnych financii
aje v nesulade s limitom verejnych vydavkov, povaZuje Rada za potrebné detailne pribliZit funkciu
limitu verejnych vydavkov v kontexte ndrodného ramca fiskdlnych pravidiel Slovenskej republiky
a zabezpecenia dlhodobej udrzatelnosti hospoddrenia Slovenskej republiky. Rovnako chce Rada
poukazat na proces, ktory sprevadzal schvalovaniu novych limitov verejnych vydavkov na roky 2024 az
2027 po uskutoneni parlamentnych volieb a ktory predchadzal ich neschvaleniu v parlamente. Rada
poskytuje stanovisko aj k pripadnému fungovaniu verejnych financii v rozpo¢tovom provizoriu, ktoré

bolo v danom ¢ase alternativnym scendrom v pripade neschvalenia rozpoctu.

V neposlednom rade si je Rada vedoma, Ze dfia 9. mdja 2024 Narodna rada SR schvdlila zakon
¢.118/2024 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zékon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej
spravy, a ktorym s acéinnostou od 1. augusta 2024 doslo k vypusteniu limitu verejnych vydavkov
v podobe platnej v ¢ase schvalovania rozpoctu a ich nahradenim novou, zasadne odliSnou, Upravou*.
Podla nazoru Rady, zmena zédkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy by nemala mat vplyv na
prebiehajuce konanie o sulade pravnych predpisov z dvoch dévodov: 1/ dosledky schvéaleného zakona
o Statnom rozpocte a rozpoctu verejnej spravy na zhorsenie dlhodobej udrzatelnosti sa nemenia; 2/ v

pripade napadnutého zdkona o Statnom rozpocte je argumentdcia RRZ zaloZena aj na procesnych

2 RRZ, Hodnotenie rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026, januar 2024

3 V tomto kontexte Rada nehodnoti, ¢i z jej pohladu doSlo alebo nedoslo k poruseniu zasad, ale pre Uplnost dava do
pozornosti okrem bodov 7 az 17 podania skupiny poslancov aj Zaznam z mimoriadneho plenarneho zasadnutia
Hospodarskej a socialnej rady Slovenskej republiky konaného dna 11.12.2023, ako aj 327. a 328. bod z odévodnenia
nalezu sp. zn. PL. US 3/2024 z 3. jula 2024.

4 Podla schvalenej novelizacie zakona by sa ramec dlhodobej udriatelnosti riadil iba pravidlami EU, ¢o je mozné vnimat
ako oslabenie doterajsieho rdmca pravidiel pre zlepSenie udrzatelnosti verejnych financii, kedZe univerzalne pravidla
su navrhnuté pre Siroku skupinu krajin a nemusia tak odrazat slovenské Specifika. Z uvedeného dévodu mda RRZ obavu,
Ze zruSenie narodného pravidla vydavkovych limitov a jeho nahradenie eurépskymi pravidlami, ktoré nie su prepojené
s ochranou dlhodobej udrzatelnosti ukotvenou v Ustave SR, mdze odporovat ¢ldnku 55a Ustavy SR a tstavnému zékonu
o rozpoctovej zodpovednosti. Celé stanovisko RRZ k vlddnemu navrhu zédkona je uvedené v Prilohe 3.
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vadach (nebol dodrzany proces podla ¢l. 7 ods. 3 Ustavného zakona, ktory bol vykonavany zakonom ¢.

523/2004 Z. z.), a preto neskorsia Uprava zdkona ¢. 523/2004 Z. z. na tento argument nema vplyv.

Narodny ramec pravidiel

Ochrana dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia Slovenskej republiky definovand v ¢l. 55a
Ustavy SR je postavend na $tyroch hlavnych pilieroch narodného ramca pravidiel, ktoré definuje
Ustavny zakon ¢.493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti (dalej len ,Ustavny zakon“). Tymito
piliermi su limit dlhu verejnej spravy, limit verejnych vydavkovs, pravidla rozpoctovej transparentnosti
a osobitné ustanovenia pre Uzemnu samospravu. Z Ustavného zakona zaroven vyplyva niekolko zasad
interpretdacie a aplikacie celého jeho obsahu, ktorych realizacia slizi ako prostriedok na dosiahnutie
ciela Ustavného zdkona, ktorym je dlhodobd udriatelnost hospodarenia statu a dlhodoba
konkurencieschopnost $tatu. Mozno ich zhrnit ako zdsada transparentnosti vynakladania verejnych
prostriedkov, zasada efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov, zdsada ekonomickej a socidlnej

spravodlivosti a zasada solidarity medzi si¢asnymi a buducimi generaciami (Priloha €. 4).

Fungovanie limitu dlhu verejnej spravy, ktorym sa uplatfiuju odstupfiované sankcie v zavislosti
od prekrocenia urcitej vysky dlhu, bolo zamyslané ako subeZné pravidlo s ostatnymi piliermi, avsak
predovsetkym s limitom verejnych vydavkov. Limit dlhu sdm o sebe nepostaCuje na dosiahnutie
dlhodobej udrzatelnosti a sluzi skor ako zachrannd brzda v pripade dlhodobo nepriaznivého vyvoja
verejnych financii. Cielom pre vladu by vSak malo byt vyhybat sa sankénym pasmam. K tomu im mal
pomahat operativny nastroj riadenia rozpoctu a viacro¢ného rozpoctovania - limit verejnych vydavkov

(blizsie vysvetlenie fungovania limitu verejnych vydavkov Rada popisuje v Prilohe €. 5).

Existenciu limitu verejnych vydavkov, ako najvhodnejsieho ndstroja na zabezpecenie
dlhodobej udrzatelnostis, upravuje ¢l. 7 ods. 3 Gstavného zakona tstavnym prikazom, Ze postup pri
urceni limitu verejnych vydavkov ustanovi zakon. K tomuto doslo aZ s Uc¢innostou od 1. aprila 2022

novelizdciou zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, v ktorom postup

5 Limit dlhu, limit verejnych vydavkov a osobitné ustanovenia pre samospravu tvoria spolu pravidld rozpoctovej
zodpovednosti.
6 Dévodova sprava k ustavnému zdkonu o rozpoctovej zodpovednosti: ,Zavedenie vydavkovych limitov je v slovenskej

ekonomike najvhodnejsim fiskalnym pravidlom pre zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia Slovenskej
republiky a prijatelnej zadlZzenosti. Vydavkové stropy ponukaju velmi jasny a transparentny pohlad na dodrZiavanie
pravidiel...”.
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vypoctu limitu verejnych vydavkov urcuje § 30aa’. Znamena to, Ze takmer 11 rokov pretrvaval stav,

ktory nebol v stilade so znenim tstavného zakona.

Podla Rady aktualny nepriaznivy stav verejnych financii (popisany v dalSej ¢asti dokumentu) je
z velkej Casti dosledkom chybajucej implementacie limitu verejnych vydavkov, ako hlavného nastroja
na riadenie rozpoctu a zlepSovanie dlhodobej udrzatelnosti. Z pohladu zdravia verejnych financii je
totiz doblezité, aby verejné financie mali vytvoreny dostatocny fiskalny priestor (nizky dlh) na
absorbovanie domacich alebo externych Sokov a pripadnu potrebu financovat dodato¢né vydavky, na
timenie dopadov tychto kriz. Prikladom su v poslednych rokoch vydavky spojené napriklad
s bezpecnostnou, energetickou alebo pandemickou krizou, ktoré zasadnym sposobom ovplyvnili
hospodarenie Slovenska. Nedostatocna pripravenost verejnych financii sposobila aj to, Ze pomoc
mohla byt oneskorena alebo financne limitovand. Zaroven vysoka droven dlhu limituje priestor pre
verejné financie pre pripadné dalsie Soky, ¢im sa vyznamne zvysilo riziko pre stabilitu financovania dlhu

a udrzanie doterajSieho socidlneho Standardu a zZivotnej Urovne obcéanov Slovenska.

Je dolezité poukazat aj na skutocnost, Ze pravidlo limitu dlhu nebolo dostato¢ne efektivne, a to
najma z dévodu castej vymeny vldd, ¢im dochadzalo castejsSie, nez by sa bezne predpokladalo,
k poskytnutiu vynimky zo sankcii troch najvy3sich pasiem na obdobie 24 mesiacov od vyslovenia dovery
vlade. Napriek tomu, Ze prvé dve sankcie limitu dlhu vyZaduju vykondvanie krokov na zniZovanie dlhu,
jednotlivé vlady k tomu pristupovali len splnenim formalnych nalezitosti (predkladanim dokumentov)
bez redlneho vplyvu na zniZovanie dlhu. Objektivne treba povedat, Ze pod velkou ¢astou zhorsenia sa
podpisali aj navrhy zdkonov alebo pozmenujucich navrhov presadenych iniciativnou ¢innostou

poslancov Narodnej rady SR, ktoré priamo zhorsovali dlhodobu udrzatelnost.

Primarna snaha vlady a narodnej rady by mala smerovat k docieleniu stavu, v ktorom je
hospoddrenie verejnej spravy rozpoétovo zodpovedné, ako vyplyva z¢&l. 55a Ustavy, ato
prostrednictvom dodrzZiavania limitu verejnych vydavkov. Fungovanie verejnych financii v ramci
stanoveného limitu by zaroven zniZilo potrebu jednotlivého posudzovania parcidlnych opatreni
s negativnymi vplyvmi na dlhodobu udriatelnost verejnych financii zo strany RRZ alebo aj Ustavného
stdu SR (napr. zavedenie 13. dochodkov, opatrenia v rodinnej politike, strop na déchodkovy vek,
a pod.), kedZe povinnost dodrzania jasného vydavkového pravidla by nastavila jednozna¢né mantinely,
v ktorych by sa vlada a parlament museli pohybovat. Opatrenia s negativnymi vplyvmi by sa pri

dodrzani stanoveného limitu museli skor alebo neskdr kompenzovat konsolidaénymi opatreniami.

7 D6vodova sprava k zékonu ¢. 101/2022 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon &. 523/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju
niektoré zakony
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Schvalenie limitu verejnych vydavkov a jeho dodrziavanie tak v duchu rozdelenia uloh verejnej moci
poskytuje vlade a parlamentu volnu dvahu o tom, aké opatrenia prijima, pokial sa dodrzuju pravidla
zodpovedného hospodarenia. Inak povedané, ak existuje a dodrziava sa zavazne stanoveny limit
(strop) vetkych verejnych vydavkov vychadzajuci z ¢l. 55a Ustavy v spojeni s €l. 7 ods. 3 tstavného
zakona, nie je nutné individudlne posudzovat kaZdé jednotlivé prijimané opatrenie z pohladu jeho
dopadov na dlhodobu udrzatelnost hospodarenia $tatu a zaroven takyto mechanizmus zabezpecuje
postupné zlepsovanie udrzatel'nosti verejnych financii (ak su verejné financie v ,zlom“ stave) alebo

jej udrziavanie (ak su verejné financie v ,,dobrom“ stave).

Rozpocet verejnej spravy je strednodobym ekonomickym nastrojom financnej politiky Statu. Zostavuje sa
kazdorocne najmenej na tri rozpoctové roky. Rozpocet verejnej spravy tvoria:

a) Statny rozpocet na prislusny rozpoctovy rok a

b) sdhrn rozpoctov ostatnych subjektov verejnej sprdvy vratane prijmov a vydavkov suvisiacich

s vykonavanim verejného zdravotného poistenia v sulade s jednotnou metodikou platnou pre
Eurdpsku Uniu na prislu$ny rozpoctovy rok (napr. obce, VUC, Socialna poistoviia, verejné zdravotné
poistenie, a pod.).

Subjektmi verejnej spravy st pravnické osoby zapisané v registri organizacii vedenom Statistickym Gradom
Slovenskej republiky a zaradené vo verejnej sprave v sulade s jednotnou metodikou platnou pre Eurépsku Uniu
(ESA2010), ato v Ustrednej sprave, v Uzemnej samosprave, vo fondoch socidlneho poistenia a fondoch
zdravotného poistenia (tzv. subsektory).

Limitom verejnych vydavkov (v zneni do 1. augusta 2024) sa rozumie maximalna vyska celkovych casovo
rozliSenych konsolidovanych_vydavkov verejnej spravy v jednotnej metodike platnej pre Eurépsku Uniu po

zohladneni Uprav Specifikovanych v zakone. Limit verejnych vydavkov schvaluje Narodna rada SR a stucasne
s ndvrhom zakona o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok schvaluje narodna rada limity verejnych
vydavkov subjektov verejnej spravy a dalsSich sucasti rozpoctu verejnej spravy rozpoctovanych v rozpocte
verejnej spravy.

Statny rozpoéet je zakladnou stéastou rozpoctu verejnej spravy a zabezpeduje sa nim financovanie hlavnych
funkcii $tatu v prislusnom rozpoctovom roku. Statny rozpocet na prislu$ny rozpoctovy rok schvaluje narodna
rada zakonom o Statnom rozpocte, a to len na hotovostnom principe (nie ESA2010).

Z vysSie uvedenych definicii vyplyva, Ze statny rozpocet je len jednou &astou rozpoctu verejnej spravy, a je
schvalovany len na hotovostnom principe. Z tohto dévodu pri hodnoteni dopadov opatreni vlady Rada
posudzuje vplyv vZdy na vSetky subjekty verejnej spravy, vratane Statneho rozpoctu, a to v metodike ESA2010.
Takato definicia hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia je vymedzena aj v ¢l. 2 pism. a) dstavného
zakona. Rada nevypracovava stanovisko k hospodareniu Statneho rozpoctu samostatne (k zakonu o Statnom
rozpocte), nakolko len zo samotného Statneho rozpoctu nie je mozné ziskat Uplné informacie o désledkoch
hospodarskej politiky, ¢o by viedlo k nespravnym zdverom (napr. znizenie transferov obciam by viedlo
k nizSiemu deficitu v Statnom rozpocte, ale k vyssim deficitom u obci). Limit verejnych vydavkov je aj preto
definovany na celu verejnu spravu (s definovanymi vynimkami) a nezahrna len Statny rozpocet.
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Vzhladom na ulohu Statneho rozpoctu vrozpocte verejnej spravy a nastavenie legislativneho procesu

schvalovania rozpoctu je vsak zdkon o Statnom rozpocéte dokument, ktorého podoba je rozhodujica pre
vyslednu podobu rozpoctu verejnej spravy, preto sa v sucasnosti cela diskusia o dopadoch hospodarskej
politiky koncentruje okolo diskusie k tomuto zakonu®.

Stav verejnych financii

Verejné financie Slovenskej republiky sa aktualne nachadzaju v nepriaznivom stave, ktory
charakterizuje jeden z najvyssich deficitov v EU. DIh sa u? v najbliz$ich rokoch zvysi nad 60 % HDP ak
nedojde k ozdravovaniu verejnych financii a bude dalej akcelerovat na neudrzatelné Urovne uz o jednu
dekadu. To by v praxi mohlo napriklad viest aZ do stavu, kedy uz nebudd maoct byt v statnom rozpocte
(resp. relevantnych subjektoch verejnej spravy) zabezpecené dostatocné prostriedky na financovanie
starobnych dochodkov, socidlnych davok, zdravotnictva, skolstva, ¢im sa ohrozi udrzanie sucasného
socidlneho Standardu. Zly stav verejnych financii sa prejavi aj v nizSom ekonomickom raste
a v zaostdvani Zivotnej Urovne v porovnani s porovnatelnymi eurépskymi krajinami (Cesko, Polsko).
Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti sa preto nachadza v pasme vysokého rizika, ¢o je zaver, ktory

Rada komunikovala v Mimoriadnej sprdve o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii®, ktorej

zakladny scenar sluzil prave pre vypocet limitu verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027.

Uc¢elom tejto spravy bolo verné zohladnenie zdedeného legislativneho stavu, v akom st¢asna
vlada, ktora vzisla z parlamentnych volieb v septembri 2023, preberala verejné financie (t.j. ku dnu

schvalenia programového vyhldsenia vlady a vyslovenia dovery vlade, dia 21. novembra 2023).

Schvdleny rozpocet verejnej spravy, ktory je predmetom konania, vSak nereaguje na zly stav
verejnych financii, ktoré vlada objektivne prevzala v komplikovanom stave po dvoch krizach a prijatych
opatreniach zvysujucich vydavky pred volbami. Absencia suladu rozpoctu s limitom verejnych
vydavkov, ktora je taktiez napadana navrhovatelmi, znamen4d, Ze rozpocet na rok 2024 nezlepsuje

dlhodobu udrzatelnost verejnych financii o zakonom poZadovanych 0,5 % HDP. Prave naopak,

8 RRZ opakovane poukazuje na to, Ze sicasny legislativny ramec schvalovania rozpoctu v NR SR nie je z pohladu predmetu
a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovujuci. Schvalovanie hotovostného (a iba) Statneho rozpoctu NR SR na
najblizsi rok je dané historicky a uz nepostacuje na zachytenie kficovych sledovanych parametrov verejnych financif
a vSetkych zmien vo verejnych financiach v sulade s eurépskymi standardmi definovanymi metodikou ESA2010. (RRZ,
Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti za rok 2022; august 2023),

9 RRZ, Mimoriadna sprava o dlhodobej udrzatelnosti vereinych financii, december 2023. Ukazovatel dlhodobe;j
udrZatelnosti vtedy dosahoval hodnotu 7,3 % HDP, ¢o znamena vysoké riziko dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii

(vysoké riziko charakterizuje ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti dosahujici Groven viac ako 5 % HDP). Ukazovatel

indikuje, o akd hodnotu by vldda v si¢asnosti musela konsolidovat verejné financie, aby hruby dlh verejnej spravy v 50-
ro¢nom horizonte nepresahoval hodnotu 50 % HDP. Vypocet ukazovatela vychadzal z metodiky dohodnutej s MF SR
a odlisuje sa od vypoctu, ktory RRZ prezentuje vo svojich spravach o dlhodobej udrzatelnosti kazdorocne v aprili.
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dochadza k jej zhorSovaniu. V pripade realizacie rozpoctu verejnej spravy v roku 2024 v sulade so
schvidlenym zakonom o Stathom rozpocte arozpoctom verejnej spravy by doslo k zhorsSeniu
dlhodobej udrzatelnosti az o 0,8 % HDP a k prekroceniu limitu verejnych vydavkov o 1,7 mld. eur
vroku 202412, Rozpocet prispieva k zhorSeniu dlhodobej udrzatelnosti voci roku 2023 aj podla
prepoctov ministerstva financii uvedenych v Ndavrhu rozpoctového planu na rok 20241, Pritom
rozpocet zhorsujuci dlhodobt udrzatelnost v situacii, ked uz je ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti
v pozicii vysokého rizika (€. 7 ods. 2 Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti €. 493/2011 Z.z.)
sa nejavi byt v sulade s poZiadavkou ochrany dlhodobej udriatelnosti hospodarenia Slovenskej

republiky (€l. 55a Ustavy) .
Toto vyustilo do situacie, kedy sa Slovensku postupne zvysili rizikové prirazky. Slovensko tak uz
v sUcasnosti patri ku krajindm, ktoré si poZziciavaju peniaze na trhoch s jednou z najvyssich rizikovych

prirdzok v celej eurozdne s negativnymi dopadmi na Uroven urokovych ndkladovs. Potvrdzuje sa tak

10 Priloha ¢. 2

u Schvéleny rozpocet verejnej spravy po zohladneni vsetkych legislativnych zmien, ktoré ovplyviuju prijmy alebo
dlhodobu udrzatelnost verejnych financii, prijatych v NR SR v decembri 2023, prekraduje korektne aktualizované
vydavkové limity o 1,7 mld. Eur, ¢o je 1,3% HDP. V tom je uz zapocitané zakonom vyZadované medziro¢né zlepSovanie
udrzatelnosti 0 0,5% HDP roéne (dodrzanie limitu vydavkov by zlepSovalo udrzatelnost o 0,5% HDP), a preto zhorsenie
udrzatelnosti dosahuje 0,8% HDP (1,3% - 0,5% = 0,8% HDP).

12 Za predpokladu korektného zbehnutia procesu schvdélenia limitov verejnych vydavkov. Za korektny proces vnimame nie
len schvalenie nového limitu verejnych vydavkov po parlamentnych volbach, ale aj jeho aktualizaciu, v ktorej by sa
premietli vplyvy legislativnych opatreni schvdlenych po schvaleni programového vyhldsenia vlady a vysloveni dovery
vlade (Priloha ¢. 9).

13 Navrh rozpoctového plédnu Slovenskej republiky na rok 2024, schvaleny vlddou 12. decembra 2023 - UV-49341/2023
(str. 15): ,V scendri rozpoctu by zostala dlhodobd udrZatelnost do roku 2026 priblizne nezmenend.” Ked vs$ak
abstrahujeme od vplyvu zvysenia sadzby odvodu do Il. piliera dochodkového systému (tak ako to prikazuje dohodnuta
metodika pre vypocet limitu verejnych vydavkov), ostatné opatrenia zahrnuté v rozpoc¢te zhorsuju udrzatelnost celkovo
0 0,4 % HDP (indikator Eurépskej komisie pouZzivany ministerstvom financii - S2). Navyse, ak by sme zahrnuli aj vplyvy
schvalenych pozmenujucich navrhov v NR SR (obmedzenie zvysenia zdravotnych odvodov iba do roku 2027 a miernejsie
zvySovanie spotrebnych dani z tabaku, bez ¢asového obmedzenia novych vydavkoch resp. ich neznizenia, ako aj
skutocnost, Ze zvyseny bankovy odvod plati tieZ len do¢asne do roku 2027, zhorsenie dlhodobej udrzatelnosti je este
vyraznejsie a bliZi sa tak aktudlnemu odhadu RRZ.

14 Ak by aj RRZ zohladnila svoj odhad toho, ako sa s najvac¢sou pravdepodobnostou bude plnenie rozpoctu verejnej spravy
vyvijat v rokoch 2024-2026 (t.j. zohladnujuc platny legislativny stav, ale RRZ napr. predpoklada ¢iasto¢né nerealizovanie
vydavkov, ktoré schvaleny rozpodet umoziiuje), rozpoclet by zhorsil dlhodobu udrzatelnost o 0,2 % HDP, a to aj napriek
tomu, Ze by bolo potrebné zlepSovat udrzatelnost 1,5% HDP roéne (0,5% HDP ro¢ne v rokoch 2024-2026). Trvalé
opatrenia podla odhadu RRZ prispievaju v rokoch 2023 aZ 2027 k zhorSeniu deficitu kumulativne o 0,3 % HDP, a to
hlavne kvoli opatreniam trvale zvysSujucim vydavky. |de najmd o zavedenie 13. déchodkov, zvysenie vydavkov na
zdravotnd starostlivost, zvySenie vydavkov suvisiacich so zriadenim nového ministerstva, ako aj predpokladané ¢erpanie
Casti legislativnej rezervy uréenej na nové vladne politiky. Tie by mali byt ¢iastoéne kompenzované opatreniami na
strane prijmov (zvy$enim sadzieb spotrebnych dani, zavedenim dafiovych licencii, trvalou ¢astou znovuzavedeného
bankového odvodu), ako aj predpokladom RRZ o znizeni investicii samosprav v dosledku ich aktualnej nepriaznivej
finanénej situdacie (s vplyvom 0,2 % HDP). Preto samotnd vlada prispieva rozpo¢tom k trvalému zhor3eniu udrzatelnosti
00,5 % HDP.

15 Podla odhadu RRZ by za obdobie rokov 2024 do roku 2027, aj za predpokladu postupnej konsolidacie verejnych financii,
by aktualne vyssie rizikové prirazky znamenali kumulativne dodatoéné vydavky rozpoctu na Urokové naklady na drovni
500 az 600 mil. eur.
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negativny trend vyvoja verejnych financii, nadalej umocrfiovany neuplatfiovanim vlastnych narodnych

fiskalnych pravidiel.

Limit verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027

Rada pre rozpoétovu zodpovednost dria 15. decembra 2023 zverejnila a dorucila do NR SR limit
verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027 v sulade s ustanoveniami § 30aa zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. Urobila tak vyrazne skoér, ako jej urCovala 60-driova lehota v zdkone a to
z dévodu, aby sa mohol zosuladit rozpocet verejnej spravy s vydavkovymi limitmi. Rozpodet sa
zostavuje a realizuje v sulade s limitom verejnych vydavkov na zaklade scenarov nezmenenych politik,
¢o vyplyva z § 4 ods. 2 zdkona ¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Pre Narodnu
radu SR, ako orgdn viazany platnym zakonom, plati podla § 4 ods. 3 a § 30aa ods. 8 rovnakého zdkona
povinnost limity schvalit. Limity na roky 2024 az 2027 by boli po schvaleni Narodnou radou nahradili
dovtedy platné limity z februdra 2023. V tejto suvislosti Rada poskytla aj informaciu o tom, aké by boli
priblizné sumy limitu verejnych vydavkov po jeho aktualizacii, v ktorej by sa premietli vplyvy
legislativnych opatreni schvalenych po schvaleni programového vyhlasenia vlady a vysloveni dévery
vlade. Rada zaroven prejavila zaujem tuto aktualizaciu vypocitat a predlozit do NR SR bezodkladne
po doruceni poZiadavky vlady o aktualizaciu limitu’. V tejto suvislosti Rada predpoklada, Ze bod ¢. 89
podania referoval na limity verejnych vydavkov predlozené do NR SR, nakolko aktualizdcia moze

prebehnut aZ po schvéleni limitov v NR SR.

Podla nazoru Rady Ministerstvo financii Slovenskej republiky (MF SR) nevyvinulo dostato¢né
usilie na to, aby mohli byt poZiadavky novych limitov, pocitanych po volbach v sulade s § 30aa ods. 2
a 3 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zahrnuté do rozpoctu verejnej
spravy. Bertc do Uvahy deklarovany zamer MF SR pripravit a schvalit rozpocdet verejnej spravy do konca
roku 2023 zaslal predseda Rady ministrovi financii dfia 8. novembra 2023 list:8, v ktorom Rada ponukla
MF SR maximalnu sucinnost pri procese vypoctu limitu verejnych vydavkov a ich zapracovaniu do
navrhu rozpoctu verejnej spravy. Navrhla v iom stretnutie, na ktorom by sa mohol prediskutovat
harmonogram jednotlivych krokov, vzajomné poskytovanie Udajov, suicinnosti a iné procesné otazky

tak, aby sa proces pripravy limitov arozpoctu napriek objektivnemu casovému stresu zvladol.

16 Priloha €. 9.

v Nakolko prvy limit musi vychadzat z legislativneho stavu ku dfiu schvalenia programového vyhlasenia vlady a vyslovenia
dévery vlade, vietky legislativne opatrenia sa dori mdZu premietnut aZ po jeho aktualizacii. O tito musiv zmysle § 30aa
ods. 9 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy poZiadat vlada. Aktualizovany limit schvaluju
Vybory NR SR pre financie a rozpocet a pre hospodarske zaleZitosti uznesenim.

18 List RRZ zo dria 8. novembra 2023
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Ministerstvo financii vSak opakovane termin stretnutia odkladalo a k stretnutiu na Urovni Statneho
tajomnika ministerstva financii doSlo aZz o mesiac neskér, 8. decembra 2023, t.j. tesne pred
predlozenim navrhu rozpoctu na zasadnutie Hospodarskej a socialnej rady. Samotné stretnutie vsak uz
v suvislosti s prebiehajucim procesom schvalovania rozpoctu verejnej spravy neviedlo k Ziadnemu
zohladneniu zdkonnej poziadavky jeho sdladu s limitom verejnych vydavkov zo strany MF SR. Sucinnost
ministerstva financii je pritom pre proces vypoctu limitov vzhladom na potrebu ich implementacie do
rozpoctu klucova. K vymene informacii medzi MF SR a RRZ doslo iba na technickej Urovni v zmysle
platnej metodiky vypoctu limitov, pricom o vypocte limitu pred jeho predloZzenim do NR SR bolo MF

SR informované.

Celd situacia vyvrcholila dia 27. februara 2024, kedy Narodnda rada neschvalila uznesenie
s limitom verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027. Stalo sa tak bez akychkolvek konkrétnych
pripomienok alebo namietok voci postupu RRZ pri vypocte limitov zo strany NR SR alebo Vyboru NR SR
pre financie a rozpocet, ktory o predlozenom limite verejnych vydavkov rokoval. Rada ma k dispozicii
iba stanovisko MF SR, ktoré podpredseda vyboru precital na zasadnuti Vyboru pre financie a rozpocet
dnia 25. janudra 2024. SU v nom obsiahnuté viaceré nekorektné vyhrady, ktoré Rada uzZ v ¢ase vymeny
technickych informacii s MF SR vysvetlovala a na ktoré nasledne Rada aj verejne reagovala (Priloha 6).
V pripade, Ze by boli vznesené vecné namietky k vypoctu, Rada by sa nimi samozrejme bola zaoberala.
Vzhladom na to, Ze v NR SR nedoslo k schvaleniu novych limitov verejnych vydavkov po volbach do
Narodnej rady SR, v ¢ase schvalovania rozpoctu boli podla ndzoru Rady nevyhnutne stdle v platnosti

limity schvalené NR SR z februara 2023 (Priloha 7).

Schvéleny rozpocet verejnej spravy teda nezohladnil vtom case platné limity verejnych
vydavkov a zo strany vlady a Ministerstva financii absentovali kroky, ktoré by v dostatocnej miere
preukazali snahu o efektivnu implementaciu limitov, ¢im doslo podla nazoru Rady k poruseniu zakona
a znemozneniu naplnenia ustanoveni ¢l. 55a Ustavy. Neschvalenim limitu verejnych vydavkov podla
legislativneho stavu do 1. augusta 2024 sa navyse prediZil stav, v ktorom nedoslo k efektivnej
implementdcii takych limitov verejnych vydavkov do rozpoctového procesu, ktoré by viedli
k zlepSovaniu dlhodobej udrzatelnosti. V roku 2023, t.j. v prvom roku uplatfiovania limitu, nemusel
byt rozpocet zosuladeny s platnym limitom vzhladom na zakonom stanovenu vynimku vyplyvajicu z §

30aa ods. 22 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®. Prave absencia

1 Vzhladom na to, Ze pre rok 2023 bola v platnosti vieobecna tnikova dolozka, vldda nebola povinna zosuladit rozpocet
verejnej spravy s limitom verejnych vydavkov za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost. Tato podmienka
vsak vo vysledku splnenda nebola. Skutocny vyvoj v roku 2023 prispel k zhorseniu dlhodobej udrzatelnosti priblizne 0 0,6
% HDP (784 mil. eur), zdkon vSak konkrétne konzekvencie pre takyto stav neurcuje.
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uplatfiovania limitu verejnych vydavkov v obdobi pred pandémiou vyrazne prispela k vysokej suéasnej

urovni dlhu2 a k zhorSeniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii2:.

Box 2: Limit na rok 2024 po novelizicii zdkona €. 523/2004 a vplyv na dlhodobu udrzatelnost

Novelou zédkona €. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa s Géinnostou od 31.5.2024 zaviedol
numericky limit na rok 2024 vo vyske 57 717 010 807 eur. Tato suma vychadza z odportiéania Rady EU (t.].
medzirocny ndrast Cistych primarnych vydavkov financovanych z vnitrostatnych zdrojov v roku 2024 najviac
05,7 % oproti roku 2023)2.

V hodnoteni programu stability? Rada vycislila, aky by bol rozdiel vo vyvoiji salda a dlhu pri splneni vydavkovych
limitov na zdklade nového eurépskeho pravidla a pri pravidle vyplyvajucom zo zrusenych povodnych limitov.
Z uvedenej kvantifikacie vyplyva, Ze pri takto stanovenych limitoch vydavkov by deficit na konci roku 2024
dosiahol 6,1 % HDP a dlh 59,5 % HDP, zatial ¢o pri splneni pévodnych limitov by deficit dosiahol droven 5,7 %
HDP a dlh droven 59,1 % HDP.

Oproti zrusenému pévodnému pravidlu tak sucasné nastavenie limitu na rok 2024 nevyzaduje zlepSovanie
dlhodobej udrzatelnosti v roku 2024, ¢o len vytvara rizika opdtovného odsuvania potrebnej konsolidacie do
dalSich rokov.

Rozpoctové provizérium

Rada si uvedomuje, Ze zdkon o stdthom rozpocte na rok 2024 a rozpocet verejnej spravy sa
pripravovali v neskorSom obdobi ako zvycajne, a to z dévodu terminu pred¢asnych parlamentnych
volieb. Tato situdcia objektivne staZovala jeho prijatie pred koncom kalendarneho roka, ¢o z pohladu
vlddnych predstavitelov spdsobovalo ¢asovy stres. Rada nespochybriuje legitimnu snahu vlady
pripravit a schvalit rozpocet tak, aby vstupil do platnosti Standardne na zaciatku nového kalendarneho
roka. Na druhej strane, zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy pamata na
situdcie, ak by sa to do konca roka nestihlo. V jeho § 11 je definované tzv. rozpoctové provizérium, na
zaklade ktorého sa hospodarenie Statu riadi v takejto situdcii celkovou urovriou vydavkov statneho
rozpoCtu schvdleného pre predchdadzajiuci rok navysenou o prostriedky viazané a presunuté
z predchadzajuceho roku. Cerpanie prostriedkov v kaZdom mesiaci nesmie presiahnut jednu

dvanastinu z celkovej Urovne zdrojov, pricom pre toto ustanovenie existuju pri urcenych vydavkoch

20 Vysokd sucasna uroven dlhu je prirodzene ovplyvnena aj dvomi krizami, pocas ktorych vlada reagovala na nepriaznivy
vyvoj najma jednorazovymi opatreniami, doplnenim likvidity, ale aj expanzivnou rozpoctovou politikou trvalo

navysujucou vydavky pred volbami v roku 2023. Sklon vlad k deficitom vsak bol zjavny aj v predkrizovom obdobi. Pokial

by v predkrizovych rokoch vlady dodrZiavali ciele, ktoré si sami stanovovali, Uroven dlhu by bola v stéasnosti nizsia
priblizne o 10 p.b. HDP.

21 V Navrhu rozpoctového planu Slovenskej republiky na rok 2024 MF SR konstatuje, Ze ,,verejné financie zostanu v pasme
vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti aj v pripade splnenia rozpoctovych cielov.” (str. 15)

22 Eurdpska komisia, odporucanie pre Slovensko pre rok 2024 (Country Specific Recommendation)

23 RRZ, Strednodoby fiskalny vyhlad na roky 2024 az 2028 (Hodnotenie programu stability), 21. maj 2024
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vynimky (napr. EU fondy a spolufinancovanie, Grokové naklady, poistné platené $tatom alebo davky,

na ktoré maju subjekty pravny narok).

Prave rozpoctové provizérium predstavuje mechanizmus, ktory by vldde na nevyhnutny c¢as
poskytol priestor na pripravu riadne zostaveného rozpoctu, ktory by nezhorSoval dlhodobu
udrzatelnost a ktory by bol v sulade slimitom verejnych vydavkov. Ide o Standardny, aj ked v
podmienkach Slovenska malo pouzivany a ¢asto zaznavany az ,démonizovany” postup. Z odborného
ekonomického pohladu vsak rozpoctové provizérium, ani snaha vyhnut sa mu nijako neobstoji ako
dovod pre nerespektovanie platnych zdkonov a pravidiel rozpoctovej zodpovednosti. Plati to najma
v situdcii, kedy medzi schvalenim navrhu rozpoctu vladou a jeho prerokovanim a schvalenim Narodnou

radou SR nepresli ani dva tyZdne.

Podla odhadu Rady by pri vydavkoch podliehajucich pravidlu o jednej dvanastine Cerpania
mimo stanovenych vynimiek rozpoctové provizérium predstavovalo ndrast zdrojov oproti aktudlnemu
schvdlenému rozpoctu o 382 mil. eur, ¢o predstavuje 32 mil. eur mesacne?4. Narast prostriedkov suvisi
s vysokym objemom zdrojov rozpoctovanych pre rok 2023, ktoré tvoria vychodisko pre objem zdrojov
dostupnych v rdmci rozpoctového provizdria. Pripadné hospodarenie pod rozpoctovym provizériom
na obmedzenu dobu niekolkych mesiacov, ktora by bola potrebna na schvalenie limitu a pripravu
rozpoctu v sulade s limitom, by tak neviedlo k ohrozeniu fungovania $tatu, ani ohrozeniu Zivotnej

urovne obyvatelstva.

V podobnom duchu sa krozpoctovému provizériu vyjadroval aj predseda Najvyssieho
kontrolného uradu pocas rokovania k ndvrhu rozpoctu na zasadnuti Vyboru NR SR pre financie
a rozpocet dia 19. decembra 20232, Konstatoval, Ze Najvyssi kontrolny Urad nevidel ,také rizikd, ktoré
by mohli spbsobit problémy pri fungovani statu, ak sa tdto krajina do takejto situdcie (rozpoctové
provizérium, pozn.) dostane.” K rozpoctovému provizoriu taktieZ povedal, Ze su v zdkone , nastavené
dostatocné pravidld a jasné pravidld, ako sa uvoliiuju peniaze na tie zdvdzky, ktoré ma stdt voci svojim

zamestnancom na bezZné fungovanie.”

Rada dlhodobo vyzyvala MF SR, ak vidi rizikd pri aplikdcii rozpoctového provizéria, aby navrhlo

jeho Upravu tak, aby jeho institat nebol zo strany MF SR a vladnych predstavitefov spochybriovanyzs.

24 Vid Priloha¢. 8

25 Rokovanie Vyboru NR SR pre financie a rozpocet zo dria 19. decembra 2023, vyjadrenie predsedu NKU p. Lubomira
Andrassyho v suvislosti so stanoviskom NKU k rozpo&tovému provizériu zaznieva od ¢asu 32:29.

26 Velka diskusia o vplyvoch rozpoctového provizdria prebehla uz v roku 2022 v suvislosti s neistotou schvélenia zakona o
Statnom rozpocte na rok 2023. Rozpoctové provizérium bolo zo strany Ministerstva financii SR a predstavitelov vlady
SR prezentované ako nastroj, ktory by viedol k zdsadnému poskodeniu hospodarstva Slovenskej republiky a zasadnym
sposobom by negativne ovplyvnilo Zivotnd Urover obc¢anov. Napriek tomu, Ze Rada pre rozpoétovi zodpovednost
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Naposledy tak Rada vyzyvala pocas medzirezortného pripomienkového konania k novele zdkona ¢.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v aprili 2024 (LP/2024/149). MF SR vsak na
vyzvy Rady opakovane nereagovalo a ani v tomto pripade nepristupilo ku krokom, ktoré by odstranili
nimi definované rizikd provizoria. Z uvedeného je mozné urobit zéver, Zze MF SR nevnima napriek
verejnym deklaracidam akutny problém, ktory by v pripade jeho aplikacie viedol k zdsadnym vplyvom

na fungovanie Statu a na Zivotnu uroven obcanov.

S pozdravom,

Jan Téth Juraj Kotian Martin Suster
predseda Clen Clen
Rada pre rozpoctovu Rada pre rozpoctovu Rada pre rozpoctovu
zodpovednost zodpovednost zodpovednost

Ustavny sud Slovenskej republiky
Hlavnd 110

042 65 Kosice

vo veci PL.US 07/2024
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Priloha €. 1: Uvodné stanovisko k Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2024-2026

Priloha €. 2: Hodnotenie schvaleného rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 -2026 — hlavné zavery
Priloha €. 3: Vladny navrh zmeny pravidiel pre limit verejnych vydavkov je rizikom pre dostato¢né
ozdravovanie verejnych financii (TlaCova sprava, 2.5.2024)

Priloha €. 4: Pravne ukotvenie limitu verejnych vydavkov (ustavny zaklad a zakonna tprava)
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Priloha ¢. 9: Rozpocet bez dodatocnych zmien prekracuje vydavkové limity a vyrazne tak zhorsuje
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verejne vyjadrila nesuhlas s takouto interpretaciou fungovania rozpoctového provizéria, povazovala za dolezité, aby
otazka rozpoctového provizéria nebola predmetom spochybriovania, ale aby existoval legislativne jasny mechanizmus
jeho uplatnovania.
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Priloha 1: Uvodné stanovisko k Navrhu rozpo&tu verejnej spravy na roky 2024-
2026 (14.12.2023)

https://www.rrz.sk/uvodne-stanovisko-k-navrhu-rozpoctu-na-roky-2024-az-2026/

Toto stanovisko prezentuje prvy pohlad Rady pre rozpoctovu zodpovednost (“Rada”) na vlddou
schvdleny Ndvrh rozpoctu verejnej sprdavy na roky 2024 aZ 2026. V najblizSich dfioch bude Rada
zverejfiovat aj informdcie suvisiace s limitom vydavkov, najmé sudlad ndvrhu rozpoctu
s prepocitanymi limitmi, ktoré zatial' nie su dostupné. Rada zverejni detailnu analyzu rozpoctu
v priebehu janudra 2024. Na zdklade toho zverejni aj definitivny odhad vyvoja verejnych financii,
Strukturdlnej bilancie, vrdtane findlneho posudenia velkosti rizik a realistickosti celkového rozpoctu,

ako aj a vplyvu na dlhodobu udrzatelnost.

Objektivne treba skonstatovat, Ze sucasna vlada prevzala verejné financie po dvoch krizach
v komplikovanom stave, ¢o znamen3, Ze bez opatreni vlady by sa deficit pohyboval v rokoch 2024 az
2027 na urovni 6% HDP a dlh Slovenska by postupne narastal k hranici takmer 70% HDP. Verejné
financie sa pohybuju v padsme vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti. Podla odhadov Rady aktudlny
zly stav verejnych financii bol ovplyvneny hlavne bezpecnostnou a ekonomickou krizou a pandémiou,
pociato¢nym vysokym Strukturalnym deficitom na konci dobrych ekonomickych casov, ako aj
opatreniami prijatymi pre rok 2023. Posledné dva dovody vznikli aj ako dosledok chybajlcej (resp.
vroku 2023 pozastavenej) implementdcie limitov vydavkov, ako hlavného nastroja na riadenie

rozpoctu a zlepsovanie dlhodobej udrzatelnosti.

Na ndvrh rozpoctu sa Rada bude pozerat najmd cez kritérid limitu vydavkov a dopadu na dlhodobu

udrZatelnost

Dokial neddjde k schvaleniu novych limitov, zostava formalne v platnosti pre rok 2024 (a 2025)
posledny schvaleny limit vydavkov. Tym je limit na roky 2023 az 2025 schvdleny Narodnou radou SR
dnia 1.februdra 2023. Tento limit ndvrh rozpoctu z dévodu prijatia viacerych vydavkovych opatreni

v priebehu roka 2023 prirodzene nespliia.

V priebehu tohto tyZzdria Rada zverejni novy limit vydavkov pre obdobie rokov 2024 - 2027, ktory sa
podla zakona vypracuva vidy na zaciatku volebného obdobia, aby férovo zohladnil zdedeny
legislativny stav ku dnu schvaleného programového vyhlasenia vlady. Zaroven tento novy limit

poskytuje novej vlade informaciu o priestore na vydavky za predpokladu nezmenenej legislativy a

w
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povinnosti zlepsovat dlhodobu udrzatelnost tempom 0,5% HDP rocne. RRZ takto vypocitany limit
bezodkladne odosle do NR SR na schvélenie. Pokial ho parlament neschvali, budu stéle platit doteraz

schvalené limity vydavkov z februdara 2023.

Nakolko uZ aktudlna vlada a parlament prijimaju nové prijmové legislativne opatrenia, ktoré vlade
podla pravidla zvysuju limit vydavkov v objeme, v ktorom su trvalo prefinancované, RRZ predpoklads,
Ze bude poZiadana tento novy limit vydavkov aktualizovat v sulade so zdakonom. V takom pripade RRZ
predloZzi aktualizaciu limitov vynimocne uz do 48 hod. po predloZeni Ziadosti spojenej s aktualizovanymi
datovymi podkladmi. Tato aktualizdcia bude vychadzat z aktualne zverejnenych odhadov Vyboru pre

danové progndzy v sulade s metodikou vzajomne dohodnutou medzi RRZ a MF SR.

Odhad vyvoja deficitu vtomto roku postupne narastal hlavne kvéli prijimanym legislativnym
opatreniam
RRZ/

VYVOJ ODHADOV DEFICITU PRE ROK 2023 A NAVRH ROZPOCTU 2024
(Deficit rozpoétu verejnej spravu, % HDP)

6,4
6,0
5.4 56
*plna refundacia
energopomoci
Oktober December Rozpodet zaratana
2024%* do roku 2023
- trvaly deficit (bez jednorazovych opatreni) jednorazové opatrenia

Pozndmka: odhady RRZ pre mdj (koniec viddy E. Hegera), oktober (koniec uradnickej viddy - vrdatane parlamentného ndvrhu mimoriadnej

valorizdcie déchodkov) a pre aktudlny december. Pind refunddcia energopomoci je zahrnutd v roku 2023.

Rozpoctovany pokles deficitu v roku 2024 vyplyva z metodicky nesprdvneho posunu financovania

energo pomoci z EU fondov.

V navrhu rozpoctu sa pre rok 2024 rozpoctuje deficit 7,8 mld. eur (6,0 % HDP), pricom sa vychadza

z odhadovaného schodku v roku 2023 vo vyske 7,9 mld. eur (6,5 % HDP). Vykazovany medzirocny

o
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pokles deficitu v rozpocte je v plnej miere tvoreny nizSimi nakladmi na energetické kompenzicie,
pricom zavisi na predpoklade o zapocditani ¢asti EU refundacii energo pomoci do roku 2024, ktory je
podla nas metodicky nespravny?. V pripade zapocitania EU refundacie v plnej miere v roku 2023 by
rozpoctovany deficit v roku 2024 medziro¢né vzrastol o 900 mil. eur z 7,4 mld. eur (6,1 % HDP) v roku

2023 na 8,3 mld. eur v roku 2024 (6,4 % HDP).

Vlada vramci novych opatreni (tzv. lex konsoliddcia) komunikovala konsolidacné opatrenia aj
dodatocné vydavky so sumarnym pozitivnym vplyvom na deficit verejnej spravy vo vyske 902 mil. eur
(0,7 % HDP). Niektoré z konsolidacnych opatreni sa vSak nepremietaju do strukturalneho deficitu, lebo
maju iba docasny vplyv z pohladu dlhodobej udrzatelnhosti (priloha 1). Vo vysledku tak celkové trvalé
zlepsenie strukturalneho deficitu vplyvom tychto opatreni predstavuje iba 190 mil. eur (0,1 % HDP).
Zaroven plati, Ze navrh rozpoétu méze obsahovat dodatoéné opatrenia, ktoré neboli komunikované

samostatne, a vyplyvaju z rozdielov voci scendru nezmenenych politik.

RRZ/
DEFICIT PO ZMENE ZAPOCITANIA ENERGOPOMOCI

(Rozpoétovany deficit podla Navrhu rozpoétu verejnej spravy 2024 az 2026,
aj s opravou prislu§ného obdobia refundacie energopomoci, % HDP)

2023

Bl Rozpoctovany deficit I Rozpodtovany deficit po Uprave
obdobia refundacie energopomoci

V porovnani s novembrovym rozpoctovym semaforom, ktory progndzoval deficit 7,3 mid. eur (6,0 %
HDP), je vysledok hospodarenia ocakdvany MF SR v roku 2023 horsi o 638 mil. eur (0,5 % HDP). Rozdiel

oproti RRZ je v prevainej miere tvoreny najma predpokladanym znizenym (a do roku 2024

27 RRZ zastava nazor, Ye refundacie zo zdrojov EU vztahujlce sa na vydavky v roku 2023 a z eurofondov z programového
obdobia 2014-2020 (s kone¢nym terminom &erpania v 2023) musia byt zapod&itané do rozpoé&tu 2023, aj keby k samotnej
platbe doslo az v roku 2024.

]
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presunutym) vplyvom EU refundécie vydavkov na energo pomoc, rozdiely v ostatnych polozkach

rozpoctu su nizkezs,

Rozpoctu opdtovne chybaju konkrétne opatrenia na splnenie cielov pocas celého rozpoctového

horizontu

Zakladnou podstatou viacroéného rozpoctu je poskytnut verejnosti a parlamentu stratégiu vlady, akym
spdsobom bude napliiat ciele v oblasti rozpo¢tovej politiky. Rada dlhodobo a opakovane upozorfiuje,
Ze vlady rezignovali na snahu predstavit opatrenia, ktoré by presahovali horizont najblizSieho
rozpoctového roka. Nezmenilo sa to ani pri aktudlnom ndvrhu rozpoctu, ked pre dosiahnutie cielov

chybaju opatrenia vo vyske 1,5 mld. eur v roku 2025 a 2,3 mld. eur v roku 2026.

Navrh rozpoctu pre roky 2025 a 2026 je zpohladu naplnenia ucelu viacrocného rozpoctu
nepostacujuci a plni poziadavku na jeho predlozenie nadalej len formalne. Z dévodu tychto
nedostatkov nie sU v navrhu rozpoctu prezentované uUdaje relevantné pre riadne vyhodnotenie

fiskalnej politiky vlady po roku 2024.

Rada chce zdéraznit, Ze désledky ekonomickych kriz automaticky vedu k zhorSeniu stavu verejnych
financii. Neprefinancované trvalé vydavkové opatrenia v predchadzajicom aj si¢asnom obdobi vsak

vytvaraju dodatoéni zataz, ktora nie je dlhodobo udrzatelna.

Bezprostredné krizové obdobie sa skonéilo a rozpoétova politika by mala na nov situéciu reagovat
opatreniami, ktoré budu viest k zabezpeéeniu stability verejnych financii v strednodobom horizonte.
Komplikovany stav verejnych financii nevytvara priestor pre plosnu a neefektivnu pomoc. Opatrenia

by mali byt v sdlade s principmi Hodnota za peniaze.

Podla MF SR, pri splneni viddnych cielov dosiahne dlh 61,4% HDP v roku 2026. Aktudiny rozpocet bez

opatreni vsak znamend ndrast dlhu aZ na 64,3%

Navrh rozpoctu predpoklada narast verejného zadlZenia. Hruby dlh vzrastie z 57,8 % HDP v roku 2023
na 58,3 % HDP v roku 2024 a aZ k urovni 61,4 % HDP v roku 2026. V pripade nesplnenia cielov bude dlh
do roku 2026 rast rychlejsie, dosiahne hodnotu 64,3 % HDP. Rada vyzyva, aby boli ¢o najskor

predstavené opatrenia, ktoré zabezpecia splnenie vladnych cielov, o je predpoklad pre stabilizaciu

28 Kvoli plnej refundacii energopomoci v tomto roku RRZ ocakava nizsie jednorazové vplyvy o 448 mil. eur (0,3 % HDP).
Rozdiel v deficite bez jednorazovych vplyvov je na Grovni 190 mil. eur (0,2 % HDP).

)]
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dlhu dosiahnutim 3% deficitu do roku 2027. V opa¢nom pripade sa dlh zaéne opatovne zvySovat, ¢o
spolu s vplyvom zhorsujlcej sa demografie bude viest k neudrzatelnym Grovniam dlhu uzZ v horizonte

najblizsich 15-20 rokov

Ndvrh rozpoctu nezlepsuje udrZatelnost verejnych financii podla MF SR

Verejné financie su v pasme vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti. Napriek tomu, Ze vlada si ako
prioritu rozpoctovej politiky v Programovom vyhldsenis® stanovila navrat k udrzatelnym verejnym
financiam, predloZeny ndvrh rozpoétu udriatelnost verejnych financii nezlepsuje, ¢o potvrdzuje aj

samotné ministerstvo financii3t. Samotné zvySenie 13.dochodku a jeho valorizécia podla MF SR zhorsi

udrzatelnost 0 0,3% HDP32,

Transparentnost zniZuje velky objem neSpecifikovanych rezerv

VIadny ciel pre deficit verejnej spravy v roku 2023 na urovni 7,8 mld. Eur (6,0 % HDP) obsahuje rezervu
na riesSenie vplyvov legislativhych zmien, ktord bola zahrnuta do rozpoctu pre rok 2024 vo vyske 1,2
mld. Eur (0,9 % HDP). Ide o historicky najobjemnejsiu rezervu, kedZe v minulorocnom rozpocte prislo
pri rezerve na kompenzacné opatrenia suvisiace s rastom cien energii v celkovom objeme 3,4 mid. Eur

(2,8 % HDP) k ucelovému viazaniu a rozdeleniu na jednotlivé kapitoly.

Napriek bezprecedentnej vyske rezervy v rozpocte chybaju podrobné informacie o tGcele pouzitia
celého objemu rozpoctovanych zdrojov. Rozpocet sice informuje o potrebe finanéného krytia
zavedenia 13. dochodku avydavkov na zabezpecenie cinnosti novovznikajiceho Ministerstva
cestovného ruchu a Sportu SR, ndklady na tieto opatrenia vSak predstavuju iba priblizne polovicu

z celkového objemu rezervy3:. Zahrnutie velkého objemu rezervy do rozpoctu bez presného urcenia

29 Na vysoké riziko okrem Rady dlhodobo upozoriuju Eurdpska komisia aj Ministerstvo financii SR.

30 Prioritou vlady v rdmci rozpoctovej politiky je, po tri a pol rokoch rozvratu verejnych financii, navrat k udrzatelnym
verejnym financiam s ciefom stabilizacie vyvoja verejného dihu v pomere k HDP.” (Programové vyhlasenie vlady, str. 27).

31 Navrh rozpoctového planu Slovenskej republiky na rok 2024 (Tabulka 4, str. 15).

32 Vplyv zniZenia sadzby odvodov do druhého piliera v metodike MF SR zlep$uje udrzatelnost (aj kvoli nedostato¢ne dlhému
uvazovanému horizontu pri vypoéte), zatial ¢o v metodike EK ju naopak zhor3uje. Toto opatrenia nema byt oznaované
ako (trvalo) konsolida¢né, nakolko okrem vyssich prijmov pre Socidlnu poistoviiu dnes bude znamenat aj potrebu vyssich
dochodkovych vydavkov v buduicnosti. Prave z tohto dévodu sa v schvalenej metodike vydavkovych limitov Rada spolocne
s Ministerstvom financii SR uzniesli, Ze legislativne zmeny v druhom dochodkovom pilieri sa pri aktualizacii limitu
verejnych vydavkov nezohladnia (dodatoc¢né prijmy nezvysuju limit pre vydavky).

33 Naklady na vyplacanie plnohodnotného 13.d6chodku sice predstavuju podla informacii v rozpocte sumu 823 mil. eur,
Cast z tychto vydavkov je vsak financovana zdrojmi uréenymi na doterajsi 13.d6chodok vo vyske priblizne 300 mil. eur,
ktoré uz su zahrnuté v rozpocte rezortu prace. Dodatocné naklady na zavedenie 13.d6chodku tak dosahuju sumu mierne
nad 500 mil. eur.

~N

www.rrz.sk 1

| \|ﬂ|



https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/navrh-rozpoctoveho-planu/dbp_2023_master_final.pdf#page=15
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=535376

Stanovisko Amicus Curiae

R R Z / PL. US 7/2024

teoreticky vytvara fiSkalny priestor na financovanie novych opatreni vratane takych, ktoré trvale

navysuju deficit.

Oslabenie principu Hodnoty za peniaze

V navrhu rozpoctu zaroven prislo k ukonceniu rozpoctovaniu kapitalovych vydavkov nealokovanych na
konkrétne investi¢né projekty v rdmci principu tzv. nulového rozpoctu na investicie. VSetky investicné
zdroje su alokované priamo do prislusnych kapitol Statneho rozpoctu, pricom sa poukazuje na
rozpoctovanie v sulade so schvalenymi investicnymi planmi jednotlivych kapitol. Rada v minulosti
pozitivhe vnimala zavedenie tzv. nulového rozpoctu na investicie, ktoré by mali prispievat nie len
k finanénym dspordm, ale aj ku kvalitnejSiemu vyberu investicnych projektov. Toto ukonéenie aj pre
vidsie investicie méZe znamenat oslabenie principu Hodnoty za peniaze. Pri alokdcii investi¢nych
zdrojov priamo do prislusnych kapitol rozpoctu je potrebné zabezpedit, aby sa vysledné Cerpanie
zdrojov neodchylovalo od stanovenych priorit a zaroven aby bolo posudenie principmi Hodnoty za
peniaze pevne zakotvené v rozpoctovom procese aj v buduicnosti. Zaroven Rada odportca, aby vsetky

.....

za peniaze.
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Strukturdlny pozitivny vplyv konsolidaénych opatreni je menej vyrazny ako deklarovany

1. Konsolidacné opatrenia spolu

Danové opatrenia

Navysenie sadzby zdravotnych odvodov
ZniZenie sadzby do Il. piliera

Regulovany odvod pre banky

Solidarny prispevok

Ostatné danové opatrenia

Uspory na vydavkoch (zmrazené mzdy, atd'.)
Ostatné opatrenia (nedariové prijmy)

2. Opatrenia navysujuce vydavky spolu
PInohodnotny 13. déchodok

Zdravotnictvo

Ostatné opatrenia (nové min., hypotéky, atd'.)
Celkové zlepsenie deficitu (1-2)

Celkové zlepsenie Strukturalneho deficitu
Celkové trvalé zlepsenie Strukturalneho deficitu

v mil.
eur v % HDP

1961
1578
357
365
336
180
340
221
162
1059
494
261
304
902
358
190

1,5
1,2
0,3
0,3
0,3
0,1
0,3
0,2
0,1
0,8
0,4
0,2
0,2
0,7
0,3
0,1

poznamka

Bez vplyvu na udrzatelnost
Nizsie zlepSenie udrzatelnosti
Jednorazovy vplyv

Bez jednorazového vplyvu a Il. piliera

- docasne zvysena Cast bank. odvodu

www.rrz.sk

Zdroj: MF SR, RRZ

| \||\|




Stanovisko Amicus Curiae
R R Z PL. US 7/2024

Priloha 2: Hodnotenie schvaleného rozpoctu verejnej spravy na roky 2024-2026
— hlavné zavery (26.01.2024)

https://www.rrz.sk/hodnotenie-rozpoctu-verejnej-spravy-na-roky-2024-az-2026/

Hlavné zavery a odporucania

* Rozpoéet zhorsuje dlhodobu udrzatelnost

* Nebol zostaveny v sulade s vydavkovymi limitmi

¢ Chybaju mu tak trvalé opatrenia, ktoré by znizili deficit z ocakavanych 5,7 % HDP na 5,2 % HDP
v tomto roku

* Kvéli narastu darnovo-odvodového zataZenia sa zuZuje priestor pre budicu prijmovu
konsolidaciu

Rozpocet verejnej spravy na roky 2024 az 2026 je prvy rozpocet predloZeny viadou, ktord vzisla
z parlamentnych volieb konanych v septembri 2023. VVzhladom na neskory termin konania volieb ako
aj rozhodnutie vlady prijat rozpocet do konca roka, bol navrh rozpodtu schvéleny vliddou 12. decembra

2023. V nadvaznosti na to Narodna rada SR schvalila zakon o stathom rozpocte 21. decembra 2023.

Objektivne treba skonstatovat, Ze suUcasnd vlada prevzala verejné financie po dvoch krizach
v komplikovanom stave, ¢o znamend, Ze bez opatreni vlady by sa deficit pohyboval v rokoch 2024 az
2027 na urovni 6 % HDP a dlh Slovenska by postupne narastal k hranici takmer 70 % HDP. Verejné
financie sa pohybuju v pasme vysokého rizika dlhodobej udrZatelnosti. Podla odhadov Rady aktudlny
zly stav verejnych financii bol ovplyvneny hlavne bezpecnostnou a ekonomickou krizou
a pandémiou, pociatoénym vysokym Strukturalnym deficitom na konci dobrych ekonomickych
casov, ako aj opatreniami prijatymi v roku 2023. Posledné dva dbévody vznikli aj ako désledok
chybajucej (resp. v roku 2023 pozastavenej) implementacie limitov vydavkov, ako hlavného nastroja

na riadenie rozpoctu a zlepsovanie dlhodobej udrzatelnosti.

Oproti povodne rozpoctovanému deficitu verejnej spravy v roku 2023 na udrovni 6,4 % HDP vlada
aktudlne odhaduje narast schodku na uroven 6,5 % HDP. V roku 2024 navrh rozpoctu predpoklada
medzirocné zlepsenie deficitu na uroven 6,0 % HDP. Schvaleny rozpocet predpokladd postupné
znizenie deficitu k urovni 5,6 % HDP do roku 2026. Vlada deklaruje zamer dosiahnutia deficitu
verejnej spravy vo vyske 5,0 % HDP v roku 2025 a nasledne vo vyske 4,0 % HDP 2026, pricom

v sti€asnosti nema pre tieto roky pripravené opatrenia.

Rozpocet by podla vlady mal viest k poklesu hrubého dlhu z drovne 57,8 % HDP v roku 2022 na Groven
56,8 % HDP v roku 2023 a nasledne k postupnému narastu k Urovni 61,4 % HDP na konci roku 2026 za
predpokladu splnenia opatreniami nepodloZenych rozpoctovych cielov. Narast je sp6sobeny najma

vysokymi Uroviiami deficitov o¢akdvanych v najblizZSom obdobi. Bez ohladu na predpokladany vyvoj
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dlhu plati, Ze poéntc rokom 2020 dlh prekrocil horny limit sankénych pdsiem Ustavného zdkona a podla

MF SR nad tymto limitom zotrva pocas celého prognézovaného obdobia.

Porovnanie o¢akavaného salda a dlhu v RVS s odhadom RRZ

(v % HDP) 2022 2023 2024 2025 2026
Saldo v RVS 2024-2026 (ciele viddy) -4,9 -6,4 -6,0 -5,0 -4,0
Hruby dlh v RVS 2026-2026 (ciele viady) 59,8 59,0 58,3 59,6 61,4
1. Saldo rozpoctu RVS 2024-2026 -2,0 -6,5 -6,0 -6,1 -5,6
2. Saldo rozpoctu podla odhadu RRZ -2,0 -5,7 6,1 6,2 -6,0
rozdiel (2-1) 0,0 8 -0,1 -0,1 -0
3. Hruby dlh rozpoctu RVS 2024-2026 57,8 56,8 58,3 60,9 64,3
4. Hruby dlh rozpoctu podla odhadu RRZ 57,8 56,8 59.9 62,2 65,7
rozdiel (4-3) 0,0 0 1,6 1,3 1
p.m. Horny limit dlhu v ustavnom zdkone 55,0 54,0 53,0 52,0 51,0

Zdroj: MF SR, RRZ

Navrh rozpoctu nebol zostavovany v stlade s vydavkovymi limitmi, pricom vladda argumentuje, Ze
v Case pripravy a schvalovania rozpoctu neexistovali Ziadne platné limity. Vzhladom na to, Ze podla
RRZ v stcasnosti platia limity schvalené NR SR dia 1. februara 2023 az kym NR SR neschvali nové, RRZ

pripravila porovnanie rozpoctu s limitmi verejnych vydavkov.

RRZ dna 15. decembra 2023 predlozila do NR SR limity verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027
vypocitané na zaklade stavu legislativy na zaciatku funkéného obdobia novej vlady, aby férovo
zohl'adnili zdedeny legislativny stav ku diiu schvaleného programového vyhlasenia vlady. Limity na
roky 2024 az 2027 by po schvdleni Narodnou radou nahradili doteraz platné limity z februara 2023,

napriek tomu doteraz neprislo k ich prerokovaniu a schvaleniu NR SR.

Z dévodu porovnatelhosti so schvadlenym rozpoftom Rada pripravila predbezny vypocets4, ako by
vyzerali limity verejnych vydavkov po zohladneni vsetkych legislativnych zmien, ktoré ovplyviiuju
prijmy alebo dlhodobu udrZatelnost verejnych financii, prijatych v NR SR v decembri 2023. Po
zohladneni tychto opatreni schvaleny rozpocet verejnej spravy prekracuje vydavkové limity o 1,7
mld. eur v roku 2024 a nasledne o 2,2 mld. eur v roku 2025 a 2 mld. eur v roku 20263%. KedZe limity
verejnych vydavkov vyZzaduju kaZidorocné zlepSovanie dlhodobej udrzatelnosti o 0,5 % HDP rocne
a zarovern samotné MF SR priznava, Ze sa udriatelnost nezlep3uje, rozpocet nemdze byt v sulade

s vydavkovymi limitmi ani podfa MF SR. Odchylka rozpoctu od limitu v roku 2024 znamena, zZe

34 RRZ, Predbeiny vypocet aktualizacie limitu verejnych vydavkov, december 2023. Na ucely hodnotenia rozpoctu RRZ
uvazuje s tymi vydavkovymi limitmi, ktoré by platili po splneni vietkych zakonnych postupov (schvalenie vypocitanych
limitov v NR SR zo dna 15. decembra 2023 a ich aktualizacia na sucasny stav legislativy).

35V porovnanis limitmi, ktoré NR SR schvdlila vo februari 2023 a ktoré st podla ndzoru RRZ stéle platné, prekracuje rozpocet
verejnej spravy limit o 5 miliard eur vroku 2024 a 05,9 miliardy v roku 2025. Hlavnhym doévodom tychto vyraznych
odchylok je to, Ze tieto boli limity vypocitané koncom roku 2022 (na zaklade vtedajsieho stavu legislativy) a vyZaduju tak
kompenzaciu negativnych vplyvov opatreni prijatych v priebehu roku 2023.

www.rrz.sk 2
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naplnenie rozpoétu v oblasti vydavkov spadajicich pod limit zhorSuje dlhodobl udrzatelnost az

00,8 % HDP.

Rozpocet verejnej spravy na roky 2024 az 2026 tak nebol zostaveny v stilade s vydavkovymi limitmiss
a takyto rozpocet neobsahujuci limity verejnych vydavkov bol schvdleny narodnou radou. Rozpocet
preto nesplfia ustanovenia § 30aa ods. 8 zakona ¢&. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, podla ktorych je vlada povinna zosuladit navrh rozpoctu verejnej spravy s platnym limitom
verejnych vydavkov. KedZe limit verejnych vydavkov je hlavnym rozpoctovym ndstrojom na
dosiahnutie dlhodobej udriatelnosti verejnych financii, jeho opomenutim v rozpoéte mdze dochadzat
k poruseniu ¢€l.55a Ustavy SR, v ktorej sa Slovenska republika zavizuje chranit dlhodobu
udrzatelnost svojho hospodarenia, ako aj ¢l. 7 ods. 3 Ustavného zakona &. 493/2011, ktory stanovuje

poziadavku urcenia limitu verejnych vydavkov, ato nielen ako formalnu existenciu limitu, ale aj

potrebu jeho implementdcie v rozpoctovom procese?’.

Cieflom stanovisk Rady pre rozpoctovl zodpovednost (RRZ, Rada) je poskytnut nezavisly pohlad
na rozpocet a posudit, ¢i je aktudlne nastavenie fiskalnej politiky postacujice na dosiahnutie
stanovenych cielov a identifikovat pripadné rizika, ktoré by bolo nutné nasledne dodatoénymi
opatreniami eliminovat. V stlade so svojim mandatom RRZ poukazuje aj na to, ¢i aktudlny rozpocet
vytvara predpoklady pre zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a plnenie narodnych

fiskalnych pravidiel. S tymto cielom RRZ poukazuje na nasledujice hlavné zavery svojho hodnotenia:

e Rok 2023 je vychodiskovym rokom pre zostavenie Rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az
2026. Na zdklade aktudlnych informacii vratane vysledku hotovostného hospodarenia
$tatneho rozpoétu méze deficit vroku 2023 podla Rady dosiahnut len 5,7 % HDP.
V porovnani s aktudalnym odhadom vlady to predstavuje vyrazne lepSiu vychodiskovu poziciu
(00,8% HDP) pre obdobie rokov 2024 az 2026. Pozitivna odchylka suvisi najma
s nezohladnenim EU refundécii pre energokompenzécie v plnej miere v odhade vlady ako aj

s nadhodnotenim kapitalovych vydavkov statneho rozpoctu oproti aktualnemu vyvoju.

e Vscenari nezmenenych politik (bez novych opatreni schvélenych vladou zostavenou po
parlamentnych volbach) by deficit VS z Grovne 5,4 % HDP v roku 2023 vzrastol na Uroven
5,6 % HDP v roku 2024 a nasledne v rokoch 2025 az 2027 vyraznejSie na hodnoty v rozmedzi
6,3 % HDP az 6,5 % HDP. V rdmci rokov dochadza k posunom vplyvu vysokej inflacie na verejné

financie, kedZe na rozdiel od prijmov velkd cast vydavkov reaguje na rast nominalnej

36 Vid kapitola 7.
37 Vid kapitola 7.
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ekonomiky s oneskorenim. Vyvoj verejnych financii je zdroven negativne ovplyvneny aj
legislativnymi opatreniami prijatymi v predchadzajicom obdobi, ktoré navysuju vydavky

verejnej spravy na celom horizonte rozpoctuss.

Velkost opatreni v odhade salda RRZ oproti NPC scenaru

(v % HDP) 2023 2024 2025 2026 2027

1. NPC saldo VS -5,4 -5,6 -6,5 -6,3 -6,4
2. Odhad salda VS (po zohladneni rizik RRZ) -5,7 -6,1 -6,2 -6,0 -6,0
3. Velkost opatreni (2-1) -0,4 -0,6 0,3 0,3 0,4
- bez vplyvu na Strukturalne saldo 0,0 -0,8 0,0 0,0 0,0
- Strukturalne opatrenia -0,4 0,2 0,3 0,3 0,4
- zmena urokovych nakladov (kvoli opatreniam) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdroj: RRZ

e Vroku 2024 mdie podla odhadu Rady dosiahnut deficit 6,1 % HDP, ¢o je vyssie len
0 0,1 % HDP ako uvadza rozpocet, priCcom v rdmci Struktury rozpoctu boli identifikované tak
negativne ako aj pozitivne rizikd. Na rozdiel od vlddou predpokladaného medzirocného
poklesu deficitu o 0,5 % HDP ocakdva vsak RRZ, po spravnom vykdzani energo pomoci, naopak
narast deficitu a to 00,4 % HDP. Ztohto pohladu nie je moZné hodnotit zamer znizit
medziro¢ne deficit o0 0,5 % HDP ako realisticky bez dodatocnych opatreni. Ak by mal rozpocet
spliat vydavkové limity, deficit by mal poklesnut z oéakavanych 5,7 % HDP v roku 2023 na

5,2 % HDP v tomto roku pomocou trvalych opatreni.

e Rezerva na kompenzacné opatrenia suvisiace s rastom cien energii je rozpoctovana vo vyske
800 mil. eur, ¢o nepostacuje na financovanie schvalenych kompenzacnych schém v roku
2024, kde ocakdvané naklady predstavuju 1,25 mld. eur. Rozpocet predpokladal financovanie
dodatoénych vydavkov z prostriedkov EU z refundécie programu SAFE, tento pozitivny vplyv
sa vsak podla metodiky ESA 2010 v plnej miere s najvacSou pravdepodobnostou zaznamena
do vysledkov hospoddrenia roku 20233°. Po zohladneni tohto vplyvu RRZ odhaduje v roku 2024

vyssiu uroven jednorazovych opatreni v deficite o0 0,3 % HDP.

e Vporovnani srozpoctom pre rok 2024 RRZ prognodzuje nizSiu uUroven deficitu bez
jednorazovych opatreni 00,1 % HDP. Tato pozitivna odchylka vyplyva predovsetkym
z nizSieho ocakavaného cerpania vydavkov Statneho rozpoctu, kde RRZ nepredpoklada
vycerpanie celého objemu rozpoctovych rezerv a identifikovala Usporu vo vydavkoch v rezorte

obrany. Nizsie Cerpanie oCakava RRZ aj v socialnych davkach, predovsetkym vo vydavkoch na

38 pre podrobnejsi vypocet jednotlivych faktorov vid' tu.
39 Stanovisko Eurdpskej komisie k Navrhu rozpodtového planu na rok 2024 Slovenskej republiky, str. 4.
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rodiCovsky prispevok. Na druhej strane, negativne rizikd pre schodok rozpoCtu RRZ

identifikovala vo vynose danovych prijmov a vo vydavkoch na zdravotnictvo.

V nasledujucich rokoch Rada odhaduje pokles deficitu na 6,2 % HDP v roku 2025 a 6,0 % HDP
v rokoch 2026 a 2027. V roku 2026 je odhad o 0,4 % vy3si ako schodok rozpoc¢tu podla MF SR,
a preto rozpocet zostaveny v tomto roku nie je mozné povaZovat za realisticky. Navyse, vodi
deklarovanym cielom chybaju vlade vysSpecifikované opatrenia v hodnote 1,2 % HDP v roku

2025 a 2,0 % HDP v 2026.

Odhad hospodarenia VS v rokoch 2023 az 2026 podla RRZ a MF SR (v % HDP)

RRZ MF SR RRZ MFSR RRZ MF SR RRZ MF SR
2023 2023 2024 2024 2025 2025 2026 2026

.'°d
° 61 ©0

-1,6 II II
-1,9
) » -0,9 6 -5,6
62 61 6,0

m Saldo bez jednorazovych opatreni Jednorazové opatrenia @ Saldo celkom

www.rrz.sk 2

Zdroj: MF SR, RRZ

Trvalé opatrenia podla odhadu RRZ prispievaju v rokoch 2023 az 2027 k zhorSeniu deficitu
kumulativne 0 0,3 % HDP, a to hlavne kvoli opatreniam trvale zvysujicim vydavky. Ide najma
o zavedenie 13. déchodkov, zvysenie vydavkov na zdravotnu starostlivost, zvySenie vydavkov
suvisiacich so zriadenim nového ministerstva, ako aj predpokladané cerpanie Casti legislativnej
rezervy uréenej na nové vladne politiky. Tie by mali byt ¢iasto¢ne kompenzované opatreniami
na strane prijmov (zvySenim sadzieb spotrebnych dani, zavedenim danfovych licencii, trvalou
Castou znovuzavedeného bankového odvodu), ako aj predpokladom RRZ o zniZeni investicii
samosprav v dbsledku ich aktudlnej nepriaznivej financnej situacie (s vplyvom 0,2 % HDP).

Preto samotna vlada prispieva rozpoc¢tom k trvalému zhorseniu o 0,5 % HDP.

H
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Prehlad zakladnych ukazovatelov navrhu rozpoctu podla scenara RRZ

(ESA2010, % HDP) 2023 2024 2025 2026 2027

Strukturalne saldo -3,8 -5,4 -6,3 -6,1 -6,1
Konsolidac¢né usilie vlady* (+ znamena konsolidaciu) -0,4 -0,1 0,1 0,1 0,1
Hruby dlh VS 56,8 60,2 62,8 66,6 69,4
Cisty dlh VS 49,5 54,0 57,0 60,7 63,5
Fiskalny impulz (+ znamena restrikciu, - expanziu) -5,3 0,6 0,5 0,5 1,2
p.m. produkénd medzera podla metodiky RRZ -0,1 0,3 0,5 0,6 0,5
Zdroj: RRZ

Poznamka: *Konsolidacné usilie vlady je definované ako medzirocnd zmena strukturdlneho salda nad ramec vyvoja v scendri
nezmenenych politik po zohladneni vplyvu faktorov bez vplyvu na dlhodobu udrZzatelnost (2.pilier, PPP projekty, bankovy odvod) a
urokové ndklady. Ide o odlisny ukazovatel' v porovnani s konsolidacnym usilim pouZivanym MF SR, ktory zahrria len zmenu Strukturdlneho
salda.

e Na zaklade svojej strednodobej fiskdlnej progndzy Rada vypoditala sumu vydavkov, ktoré
spadaju pod limit verejnych vydavkov a pozrela sa tak, ako by v jej odhade vyzeralo plnenie
tohto limitu zo strany vlady. Potreba konsolida¢nych opatreni — ak by vyvoj verejnych financii
bol v sulade s RRZ scenarom — pre splnenie limitu verejnych vydavkov dosahuje sumu 1,2
mld. eur v roku 2024 a postupne rastie aZ na uroven 3,1 mld. eur v roku 2027. V porovnani s
vySkou konsolida¢nych opatreni, ktord vyplyva z rozpoctu, je suma konsolidacnych opatreni v
odhade RRZ nizsia o takmer 500 mil. eur v roku 2024 a naopak vyssia o takmer 850 mil. eur
v roku 2026. V roku 2025 sa odhad RRZ a MF SR zasadne neodliSuje. Rozdiel v odhade roku
2024 je tvoreny predovsetkym nizSim odhadom vydavkov na obranu, predpokladanym
necerpanim casti zdrojov v rozpoctovej rezerve a nizSou prognézou vydavkov na rodicovsky
prispevok. V dalsich rokoch sa situacia otoci z dévodu chybajucej indexacie vydavkov zo strany

MF SR.

e Splnenie limitu verejnych vydavkov v rokoch 2024 az 2027 by viedlo k znizeniu deficitu na
3,7 % HDP do roku 2027 a k nizSiemu hrubému dlhu oproti sicasnému odhadu RRZ 0 6,4 p.b.
na urovni 62,2 % HDP na konci roku 2027. Tato uroven deficitu by nepostacovala na

stabilizovanie podielu dlhu na HDP.

e Na zaklade odhadu vyvoja salda verejnej spravy RRZ oc¢akdva, Ze podiel hrubého dlhu na HDP
za rok 2023 klesol na 56,8 % HDP. Po medziro¢nom poklese hrubého dlhu v pomere k HDP
v rokoch 2022 a 2023, najma vplyvom vysokej inflacie, vzrastie v strednodobom horizonte
hruby dlh verejnej spravy podla RRZ aZ na uroven 68,6 % HDP na konci roku 2027. Vzhladom
na postupny pokles hranic sankénych pasiem by to znamenalo, Ze dlh bude zotrvavat vysoko
nad hornym limitom dlhovej brzdy, pricom v roku 2027 ho bude prevy$ovat aZ o takmer 19

p.b.

]
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Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy
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Pozndmka: Obdobie strednodobej progndzy v rokoch za roky 2023-2027 predstavuje odhad RRZ
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Cisty dlh by dosiahol na konci roku 2023 Grover 49,5 % HDP. Uroven &istého dlhu by sa pri
predpokladoch RRZ o postupnom poklese hotovostnej rezervy statu pocas strednodobého
horizontu na historicky priemer v predkrizovom obdobi, mala zvysit na 62,7 % HDP na konci

roku 2027, ¢o by znamenalo historicky najvyssiu Uroven.

Schvaleny rozpocet verejnej spravy prispieva podla odhadu RRZ k zhorSeniu ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti o0 0,2 % HDP. Negativny prispevok opatreni vlady je eSte vyssi
a dosahuje 0,5 % HDP. Savisi to aj s tym, Ze vyznamna Cast schvalenych opatreni zlepSuje saldo
v strednodobom horizonte len docasne s naslednym zhorSovanim stavu verejnych financii
v dlhodobom horizonte. K odhadovanému zmierneniu ukazovatela dlhodobe] udrzatelnosti
celej verejnej spravy 00,2 % HDP oproti prispevku vilady vedie predpoklad RRZ o zniZeni
investicii samosprav v dosledku ich aktudlnej nepriaznivej financnej situacie. Nakolko
vydavkové limity vyZzaduju od vlady naopak zlepSovanie udrzatelnosti o0 0,5 % HDP rocne,
neplnenie vydavkovych rozpoctov znamend zhorSovanie udrzatelnosti viddou az o 1 % HDP
(0,5% + 0,5 %), ¢o koreSponduje s vyssie uvedenou potrebou dodato¢nych opatreni vo vyske

1,2 mld. eur.

RRZ odhaduje, Ze fiskalna expanzia dosiahla v roku 2023 droven 5,3 % HDP, k comu prispelo
najma vyrazné zrychlenie &erpania EU fondov z dévodu konéiaceho sa tretieho programového
obdobia. Odhadovany vyrazny prepad v ¢erpani EU fondov v strednodobom horizonte sa

podla RRZ premietne do restriktivneho nastavenia fiskalnej politiky, napriek ndrastu
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Strukturdlneho deficitu, ktory prispieva k fiSkalnej expanzii. Nakolko v strednodobom
horizonte bude ekonomika operovat mierne nad svojim potencidlom, vyraznejsia
konsolidacia nad ramec vyvoja aktualne odhadovaného RRZ by nemala zasadnym vplyvom
spdsobovat nerovnovahy v ekonomike, naopak bola by Zelatelnd s ohladom na aktudlny
stav a vyvoj verejnych financii. Z pohladu makroekonomickych efektov fiskdlnej politiky je
preto Ziaduce, aby nevyhnutna konsolidacia verejnych financii bola sprevadzana co

najintenzivnej$im erpanim EU fondov.

Rada povazuje plnenie vydavkovych limitov za minimalne tempo ozdravovania verejnych
financii a toto by mali reSpektovat aj rozpocétové ciele. V takom pripade by rozpoctové ciele
deficitu dosiahli vysku 5,2 % HDP v roku 2024, 4,5 % HDP v roku 2025 a 3,9 % HDP v roku 2026.
Aktudlne rozpoctové ciele su tak vyssie 0 0,8 % HDP v roku 2024, 0 0,5 % HDP v roku 2025 a o
0,1 % HDP v roku 2026. Samotné rozpoctované zhorSenie stavu verejnych financii v roku
2024 a odsuvanie potrebnej konsolidacie do dalSieho obdobia nepovaZuje Rada vzhladom
na nepriaznivy stav verejnych financii a konciace sa krizové obdobie za opodstatnené.
V strednodobom horizonte do roku 2026 by teda mala byt podla RRZ hlavnym ciefom vlady
stabilizacia dlhu prostrednictvom zniZenia deficitu blizko hranice 3 % HDP a zniZenie

vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti bezpecne do pasma stredného rizika.

Zaroven, napriek narastu danovo-odvodového zataZenia sa nedosiahlo zlepsenie stavu
verejnych financii. To prirodzene zuZuje priestor pre potrebnu konsolidaciu na strane prijmov
do buducnosti. Rada by chcela apelovat, aby vsulade so snahou podporit dlhodobu
konkurencieschopnost Slovenskej republiky s prihliadnutim na poZiadavku ekonomicke] a
socidlnej spravodlivosti a solidarity medzi sicasnymi a buducimi generdciami, boli vsetky
prijmové a vydavkové opatrenia v sulade s principmi transparentnosti a efektivnosti dosledne

zvazované a v riadnom legislativnom procese dostatocne odévodrniované.

Z pohladu transparentnosti rozpocet podla RRZ nie je zostaveny v sulade s rozpoctovymi
cielmi na roky 2024 az 2026. V roku 2024 je ciel rozpoctu podla vlady naplneny aj
zaznamenanim financovania ¢&asti energopomoci zo zdrojov EU, ¢o je s velkou
pravdepodobnostou v rozpore s principmi ESA2010. V dalSich rokoch chybaju konkrétne

konsolida¢né opatrenia.
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Priloha 3: Vladny navrh zmeny pravidiel pre limit verejnych vydavkov je rizikom
pre dostatocné ozdravovanie verejnych financii (Tlacova sprava, 2.5.2024)

https://www.rrz.sk/vladny-navrh-zmeny-pravidiel-pre-limit-verejnych-vydavkov-je-rizikom-pre-

dostatocne-ozdravovanie-verejnych-financii-tlacova-sprava/

Vlada SR dnes schvalila ndvrh na zmenu pravidiel pre vydavkové limity a predklada ich do NR SR na
prijatie v skratenom konani.

Rada pre rozpoctovl zodpovednost vzniesla k tejto novelizacii zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy viacero zdsadnych pripomienok. Navrh predstavuje odklon od narodného konceptu
ochrany dlhodobého hospodarenia Slovenskej republiky.

Podl'a navrhu by sa ramec dlhodobej udrzatelnosti riadil iba pravidlami EU, ¢o je moZné vnimat ako
oslabenie doterajsieho ramca pravidiel pre zlepsenie udrzatelnosti verejnych financii.

Vzhladom na zly stav dlhodobej udrzatelnosti podciarknuty slovenskymi Specifikami — najma zdsadnou
demografickou zmenou — nemusi byt tento koncept dostatocny. Univerzalne pravidla navrhované pre
Siroku skupinu krajin, pricom takmer vSetky maju lepsiu dlhodobu udrzatelhost a zaroverh mensiu
demografickd krizu pred sebou, podla RRZ nemusia byt dostato¢ne funkéné a pruzné. Budu sa totiz
vyznadovat zdihavym procesom korekcie v pripade ich nedodrziavania, mengou preciznostou proti
moznému obchdadzaniu a vyssou rigiditou v pripade kriz. Eurdpske pravidla navySe nebudu prepojené
s ochranou dlhodobej udrzatelnosti ukotvenou v Ustave SR a nezohladriuju jej potrebu na dlhodobom
horizonte.

RRZ md preto obavu, e zru$enie existujucich vydavkovych limitov mdze odporovat ¢lanku 55a Ustavy
SR a Ustavnému zdkonu o rozpoctovej zodpovednosti.

Na zéklade doterajsich informdacii RRZ predpokladd, Ze tato zmena mdze paradoxne viest k pomalsiemu
trvalému ozdravovaniu verejnych financii, a teda k jeho oddalovaniu. Dovodom je napriklad
nedostato¢nd konsoliddcia v tomto roku, alebo vyuZitie docasnych opatreni ako exspiracia
energopomoci, resp. znizovanie velkosti 2. piliera ako konsolidacnych opatreni, ktoré vsak
neznamenaju trvalt konsolidaciu. Uplne bezprostredne to znamena odloZenie zaiatku konsolidacie z
tohto roku na prinajlepSom buduci rok. Pre obcanov Slovenska, a najma pre buducu generaciu to bude
znamenat dodatocné zvySené ndklady, resp. mensiu ochranu finanénej stability poskytovania
verejnych sluzieb do buducnosti.

V3etky pripomienky RRZ k zmene zdkona o rozpoctovych pravidlach (523/2004) najdete tu.
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Priloha 4: Pravne ukotvenie limitu verejnych vydavkov (Ustavny zaklad a zakonna
Uprava ucinnd do 31.7.2024)

1. Ustavnopravny zaklad

Ustavna Uprava zakotvuje existenciu limitu verejnych vydavkov od 1. marca 2012, ked nadobudli
ucéinnost klucové Casti Ustavného zadkona €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti. Ten v ¢l. 7
prikazuje existenciu limitu verejnych vydavkov, pricom postup pri jeho uréeni ma ustanovit zakon.
Pravna analyza Pravnickej fakulty UK, ktora bola v roku 2020 vypracovana pre potreby Rady pre
rozpoctovu zodpovednost, v tom ¢ase hodnotila zdkonné vyjadrenie limitu nasledovne: ,Sucasnd
zdkonnd uprava vydavkového limitu je nedostatocnd, nakolko v nej absentuju konkrétne postupy,
ktorymi sa ma vydavkovy limit vypocitat ako aj sankcie spojené s jeho nedodrZiavanim. (...) Suc¢asny
prdvny stav moZno preto hodnotit tak, Ze stdle nie je naplnend blanketa vyjadrend v ¢l. 7 ods. 3

ustavného zdkona."*°

S ucéinnostou od 1. januara 2021 sa uUstavny zaklad limitu verejnych vydavkov priamo prepojil
s textom Ustavy, pretoZe od tohto datumu je Gcinny ¢l. 55a Ustavy (zavedeny Ustavnym zakonom ¢.
422/2020 Z. z.). Podla jeho prvej vety je povinnostou Slovenskej republiky chranit dlhodobu
udrzatelnost svojho hospodarenia, ktoré sa zaklada na transparentnosti a efektivnosti vynakladania
verejnych prostriedkov. V zmysle druhej vety upravuje Ustavny zakon ¢. 493/2011 Z. z. na podporu
tychto cieflov pravidld rozpoctovej zodpovednosti, pravidla rozpoctovej transparentnosti
a posobnost Rady pre rozpoctovi zodpovednost. Ustavny std vo vztahu k ¢l. 55a vyslovil, ze nim
chranend hodnota ma hmotnopravny i procesny rozmer. Materidlnym tcelom je ochrana verejnych
financii pred zanedbavanim transparentnosti, no hlavne odborného kritéria efektivnosti pri
rozhodovani organov verejnej moci o nakladani s verejnymi prostriedkami. Procesny rozmer sa
prejavuje vtom, Ze ak uz ma byt prijaté rozhodnutie volenych zastupcov o opatreni so zasadnym
vplyvom na stav verejnych financii, ktoré pri hodnoteni ekonomickymi meradlami napltiaji uvedené

poziadavky len v nizkej miere alebo vobec, potom musi byt vytvoreny priestor pre poctivu

% GIBA, M., BUINAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni Ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti zo dria 31.07.2020, s. 28 a 29. Analyza vypracovana na zaklade zmluvy s Univerzitou
Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou zo dna 22.05.2020. Dostupné na https://www.rrz.sk/wp-
content/uploads/2021/11/Pravna_analyza Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti.pdf.
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a vyCerpavajucu diskusiu, ktord prijatiu rozhodnutia predchddza, primerane zohladnujucu
stanoviskd dotknutych subjektov alebo ich zaujmovych reprezentantov (nalez PL. US 13/2022, 160.
bod).

2. Naplnenie ustavného splnomocnenia zakonodarnou ¢innostou

K ndprave stavu a premietnutiu Ustavne] poziadavky existencie limitu verejnych vydavkov do praxe
doslo az zdkonom ¢. 101/2022 Z. z., ktorym sa s ucinnostou od 1. aprila 2022 novelizoval okrem
iného aj zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Datum Gcinnosti bol
zdovodneny zavazkom Slovenske] republiky vo vztahu k limitu verejnych vydavkov obsiahnutym
v Plane obnovy a odolnosti, podla ktorého sa limit verejnych vydavkov ma zohladriovat uz

v Programe stability na roky 2022 — 2025.4

Novelizovany zdkon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy v § 4 ods. 2 uvadza,
Ze sucastou rozpoctu verejnej spravy je limit verejnych vydavkov. Rozpocdet verejnej spravy sa
zostavuje a realizuje v sulade s limitom verejnych vydavkov na zdklade scendrov nezmenenych
politik. V rozpocte verejnej spravy sa prihliada na vysledky hodnotenia efektivnostia Ucinnosti
verejnych vydavkov vo vybranych oblastiach (,revizia vydavkov”) schvalené vladou. Ustanovenie §
4 ods. 3 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. dalej upresiuje, Ze stcasne s ndvrhom zakona o Statnom rozpocte
na prislusny rozpoctovy rok schvaluje Narodna rada limity verejnych vydavkov subjektov verejnej
spravy a dalSich sucasti rozpoctu verejnej spravy rozpoctovanych v rozpocte verejnej spravy. Na
zaklade splnomocnenia Narodnej rady moze vlada pri dodrzani celkového limitu verejnych vydavkov
upravit limity verejnych vydavkov subjektov verejnej spravy a dalSich sucasti rozpoctu verejnej

spravy rozpoctovanych v rozpocte verejnej spravy.

V zmysle § 4 ods. 5 pism. a) zdkona ¢. 523/2004 Z. z. tvoria rozpocet verejnej spravy v jednotne;j
metodike platnej pre Eurdpsku Uniu v jednotlivych rozpoctovych rokoch ¢asovo rozlisené prijmy

a €asovo rozlisené vydavky verejnej spravy vratane limitu verejnych vydavkov.

Podla § 6 ods. 6 zdkona €. 523/2004 Z. z. zohladriuje ministerstvo financii limit verejnych vydavkov
v §tatnom rozpocte, oznamuje limity verejnych vydavkov spradvcom kapitol najneskér do 30 dni od

schvalenia limitov verejnych vydavkov Narodnou radou a zabezpecuje dodrziavanie limitu verejnych

Dostupné na https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=508599, s. 19.
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vydavkov.

Limit verejnych vydavkov schvaleny Narodnou radou je v zmysle § 14 ods. 9 zakona ¢. 523/2004 Z.
z. zavazny pre subjekty verejnej spravy, ktorych vydavky su sicastou rozpoctu verejnej spravy a na
ktoré sa limit verejnych vydavkov vztahuje. Nedodrzanie tohto limitu sa povaZuje za porusenie
povinnosti podla tohto zdkona. Ministerstvo financii najneskor do 30 dni od schvalenia limitov
verejnych vydavkov Ndrodnou radou oznamuije tieto limity verejnych vydavkov subjektom verejnej

spravy.

Podla § 14 ods. 11 citovaného zakona monitoruje ministerstvo financii najmenej raz za Stvrtrok
plnenie limitu verejnych vydavkov a ak zisti skuto¢nosti nasvedcujice prekroceniu limitu verejnych
vydavkov, vyzve spravcu kapitoly alebo iny subjekt verejnej spravy na odovodnenie tychto
skutocnosti a prijatie opatreni na dodrianie limitu verejnych vydavkov v termine uréenom

ministerstvom financii.

Podrobna charakteristika limitu verejnych vydavkov je predmetom Ulpravy § 30aa zdkona ¢.
523/2004 Z. z., ktory ho v ods. 1 oznacuje za hlavny rozpoctovy nastroj na zabezpecenie dlhodobej
udrzatelnosti. Limit verejnych vydavkov sa urcuje na kazdy rozpoctovy rok prislusného volebného
obdobia Narodnej rady pocntc rokom nasledujicim po roku, v ktorom bolo schvalené programové
vyhlasenie vlady a vyslovena dévera vlade po volbach do Narodnej rady. Ak limit verejnych vydavkov
nie je uréeny podla prvej vety na vsetky roky, na ktoré sa zostavuje rozpocet verejnej spravy, Rada
pre rozpoctovu zodpovednost vypodita limit verejnych vydavkov na kazdy rok, na ktory sa zostavuje
rozpocet verejnej spravy. Limit verejnych vydavkov vypocitava Rada pre rozpoctovu zodpovednost
a predklada ho na rokovanie Narodnej rady do 60 dni po schvaleni programového vyhlasenia vlady

a vysloveni dovery vlade po volbach do Narodnej rady.

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. nasledne v § 30aa ods. 8 zddraziiuje, Ze limit verejnych vydavkov na
nasledujuce Styri roky schvaluje Narodna rada uznesenim, ktoré je vSeobecne zavazné a zverejiiuje
sa v zbierke zdkonov. V obdobi uplatiovania opatreni tzv. ,dlhovej brzdy” podla Ustavnej Upravy
rozpoctovej zodpovednosti mozno pri prerokivani ndvrhov zdkonov v pléne Ndrodnej rady
predkladat len také pozmenujlice navrhy alebo dopliiujice navrhy s dosledkom na prekroéenie
limitu verejnych vydavkov, ktoré boli prerokované vo vyboroch Narodnej rady. Vlada je povinna

zosuladit ndvrh rozpoctu verejnej spravy s platnym limitom verejnych vydavkov. Ak vldda predlozila
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Narodnej rade navrh rozpoctu verejnej spravy, ktory prekracuje platny limit verejnych vydavkov, a
na rokovani Ndrodnej rady sa neschvali pozmenujici navrh alebo dopliujuci navrh, ktorym sa
zosuladi navrh rozpoctu verejnej spravy s platnym limitom verejnych vydavkov, vlada je povinna
ho vziat spat a do 30 dni predloZit navrh rozpoctu verejnej spravy, ktory neprekracuje platny limit

verejnych vydavkov.

Podla prechodnych ustanoveni z § 37m ods. 1 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. sa limit verejnych vydavkov
prvykrat uplatni v rozpoctovom procese verejnej spravy v roku 2022 pre rozpocet verejnej spravy
na roky 2023 aZ 2025.%? Zadkonodarca neustanovil, Ze limit sa uplatni jediny raz, ale jeho uplatnenie
zaviedol ako pravidlo. Je pravdou, Ze v § 37m ods. 4 zdkona ustanovil pre limit verejnych vydavkov
osobitnu Upravu, ktord sa vsak netyka jeho zavaznosti v jedinom volebnom obdobi, ale iba procesu
jeho schvalovania v VIII. volebnom obdobi Narodnej rady. Limit verejnych vydavkov schvalovany v
rezime prechodného ustanovenia spdjaju s limitom verejnych vydavkov ustanovenym vseobecnou
zakonnou Upravou nasledovné klucové charakteristiky: (i) zaklad v ¢l. 7 ods. 3 Ustavného zakona C.
493/2011 Z. z., (ii) spolupraca ustavnych organov v procese jeho schvalovania, a (iii) pravna

zévaznost vyjadrenda zakonnymi normami, ktoré vsak nemusia byt identické.

Limit verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025 bol Narodnou radou schvdleny po predchadzajucom
vypocitani a predloZeni Radou pre rozpo¢tovu zodpovednost, a to uznesenim €. 1964 z 1. februéra
2023. Narodna rada v iom uzndva, Ze ide o limit verejnych vydavkov podla ¢l. 7 ods. 3 Ustavného
zédkona €. 493/2011 Z. z. Sucasne v Siestom odseku uznesenia pripomina vSeobecnu zakonnui normu
z § 30aa ods. 8 druhej vety zdkona ¢. 523/2004 Z. z., podla ktorej v obdobi uplatfiovania opatreni
podla Ustavného zakona €. 493/2011 Z. z. mozno pri prerokdvani navrhov zakonov v pléne Narodnej
rady predkladat len také pozmeriujlice navrhy alebo doplfiujice navrhy s désledkom na prekrocenie
limitu verejnych vydavkov, ktoré boli prerokované vo vyboroch Narodnej rady (prvy priklad pravnej
zavaznosti vyjadrenej zakonnymi normami). Siedmy odsek uznesenia dalej odkazuje na § 30aa ods.
8 tretiu vetu zdkona ¢. 523/2004 Z. z., podla ktorého je vlada povinna zosuladit navrh rozpoctu
verejnej spravy s platnym limitom verejnych vydavkov (druhy priklad pravnej zavaznosti vyjadrene;j
zakonnymi normami).V 6smom odseku uznesenia Narodna rada upozorriuje na § 30aa ods. 8 Stvrtu
vetu zakona €. 523/2004 Z. z., t. j. ak vlada predlozila Narodnej rade navrh rozpoétu verejnej spravy,

ktory prekracuje platny limit verejnych vydavkov, a na rokovani Narodnej rady sa neschvali

42 Nasledujuce odseky su sucastou stanoviska k pravnej zavaznosti limitu verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025,
dostupného na https://www.rrz.sk/stanovisko-k-pravnej-zavaznosti-limitu-verejnych-vydavkov-na-roky- 2023-az-2025/.
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pozmenujuci ndvrh alebo dopliiujici navrh, ktorym sa zosuladi ndvrh rozpodtu verejnej spravy s
platnym limitom verejnych vydavkov, vlada je povinna ho vziat spat a do 30 dni predlozit navrh
rozpoctu verejnej spravy, ktory platny limit verejnych vydavkov neprekracuje (treti priklad pravnej
zavaznosti vyjadrenej zakonnymi normami). Napokon samotna Narodna rada v deviatom odseku
uznesenia konstatuje, Ze zakon o $tatnom rozpocte na rok 2023 musi byt v stlade aj s €l. 55a Ustavy
a ¢l. 7 ods. 3 ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z., teda aj s platnym limitom verejnych vydavkov, pri
ktorom v Gvodnej Casti uznesenia odkazuje prave na ¢l. 7 ods. 3 Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z.
Stvrty priklad pravnej zavaznosti vyjadrenej zakonnymi normami je pritomny v zdkone €. 526/2022
Z. z. o Stdthom rozpocte na rok 2023. Ten v § 7 ods. 1 uvddza, Ze limit verejnych vydavkov pre rok
2023 je 41 321 154 940 eur. Tento limit verejnych vydavkov sa ustanovuje do schvalenia limitu
verejnych vydavkov podla odseku 3. Ak limit verejnych vydavkov vypocitany a predloZzeny Radou
pre rozpoctovu zodpovednost na rokovanie Narodnej rady je rovny alebo vyssi ako tento limit
verejnych vydavkov, potom ma limit verejnych vydavkov zo zékona €. 526/2022 Z. z. prednost. Ak je
limit verejnych vydavkov vypocéitany a predlozeny Radou pre rozpoétovi zodpovednost na
rokovanie Ndrodnej rady nizsi, potom Narodna rada rozhoduje o tomto nizSom limite. Po jeho
schvdéleni zakon urcil aplikacnu prednost limitu schvaleného uznesenim Narodnej rady pred limitom

obsiahnutym v § 7 ods. 1 zakona ¢. 526/2022 Z. z.

Je neprehliadnutelné, Ze kym vseobecnd zakonna uUprava v § 30aa ods. 8 prvej vete zdkona ¢.
523/2004 Z. z. uvadza, Ze uznesenie schvalujlce limit verejnych vydavkov je vSeobecne zavazné a
zverejiuje sa v Zbierke zakonov, podla prechodného ustanovenia z § 37m ods. 4 zdkona ¢. 523/2004
Z. z.sa § 30aa ods. 8 prva veta pri limite verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025 nepoufZije. Bolo
by nespravne chapat § 37m ods. 4 zdkona ¢. 523/2004

Z. z. tak, Ze sa nim platny limit verejnych vydavkov transformuje na pravne nezavaznu proklamaciu.
Zakonodarca totiz ani prechodnym ustanovenim nevylucil druhd, tretiu a Stvrtd vetu § 30aa ods. 8
zédkona €. 523/2004 Z. z. Ako uz bolo spomenuté, v obdobi uplatriovania opatreni podla Ustavného
zdkona €.493/2011 Z. z. mozno pri prerokdvani navrhov zakonov v pléne Nérodnej rady predkladat
len také pozmenujice navrhy alebo dopliujuce navrhy s désledkom na prekrocenie limitu
verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025, ktoré boli prerokované vo vyboroch Narodnej rady.
Ktorakolvek vlada je povinna zosuladit ndvrh rozpoctu verejnej spravy s limitom verejnych vydavkov
naroky 2023 az 2025. Ak ktorakolvek vlada predlozila Narodnej rade navrh rozpoctu verejnej spravy,
ktory prekracuje platny limit verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025, a na rokovani Narodnej rady

sa neschvali pozmenujuci navrh alebo doplnujuci ndvrh, ktorym sa zosuladi navrh rozpoctu verejnej
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spravy s platnym limitom verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025, potom je povinna ho vziat spat
a do 30 dni predlozit navrh rozpoctu verejnej spravy, ktory platny limit verejnych vydavkov na roky
2023 az 2025 neprekracuje. Platny limit verejnych vydavkov je tak zavazny pre Narodnu radu
(legislativny proces pri pozmenujicich a doplfiujicich navrhoch) a pre vladu, o je potrebné vnimat
v kontexte charakteristiky slovenského Ustavného systému ako parlamentnej formy vlady (pozri 36.

bod z PL. US 4/2012).

Napokon je dbleZité vyjadrit sa k tvrdeniu, Ze platny limit verejnych vydavkov (uznesenie Narodnej
rady ¢. 1964 z 1. februdra 2023) stratil platnost uplynutim volebného obdobia Narodnej rady, teda
30. septembra 2023. Ziadna ¢ast zakonnej Gpravy takuto stratu platnosti neustanovuje, pri¢om toto
tvrdenie neddva zmysel nielen v kontexte citovanych zdkonnych ustanoveni (§ 30aa ods. 8 druha
az Stvrta veta zakona €. 523/2004 Z. z.), ale ani v kontexte skutocnosti, Ze VIII. volebné obdobie
muselo uplynut najneskor vo februari 2024. Zakonodarca si toho musel byt vedomy, ked do § 37m
ods. 4 prvej vety zakona ¢. 523/2004 Z. z. uviedol, Ze v VIII. volebnom obdobi Narodnej rady sa limit
verejnych vydavkov urcuje na roky 2023 az 2025. Narodna rada nasledne uznesenim €. 1964 z 1.
februdra 2023 schvdlila limit verejnych vydavkov na rok 2025 sumou 45 621 482 931 eur. Ak sa pri
vyklade pravnych noriem Standardne pouZiva prezumpcia racionalneho zdkonodarcu, potom
nemoze obstat argumentacia, Ze racionalny zakonodarca mal v imysle zneplatnit limit verejnych
vydavkov uplynutim VIII. volebného obdobia, hoci v § 37m ods. 4 prvej vete zdkona ¢. 523/2004 Z.

z. vyslovne predpisal limit verejnych vydavkov aj na rok 2025, ktory uznesenim ¢. 1964 z 1. februdra

2023 aj zavazne schvalil.

3. Zaver

Sucasny stav je mozné hodnotit ako rozporny s platnou pravnou Upravou, atov

kazdej z dvoch situacii, akymi sa na tento stav da nazerat:

I. Prvy pohlad vyplyva z vy3Sie uvedeného vyhodnotenia pravnej situdcie a skutkového

priebehu udalosti. Problém je tu dvojaky:

a. nebol dodrzany postup predpisany § 30aa zakona ¢. 523/2004 Z. z., teda po volbach
do Narodnej rady nebol schvaleny novy limit verejnych vydavkov, hoci jeho navrh
bol Radou pre rozpoétovi zodpovednost vypoclitany a predloZeny.

Neschvalenim nového limitu Narodna rada porusila svoju zakonnu povinnost, ktora
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ma zdklad v ustavnej norme ¢l. 7 ods. 3 Ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti, a zaroven

b. bol schvaleny zékon o $tatnom rozpocte, ktory je v rozpore s existujlcim limitom
verejnych vydavkov, t. j. limitom, ktory bol schvaleny vo februdri 2023. KedZe tento
limit nebol doposial nahradeny novym, je v rdmci platného pravneho stavu mozné

a nutné vychadzat len z neho.

Il. Keby sme aj prijali (prdvne neudriatelnd) tézu ministerstva financii, Ze limit verejnych

www.rrz.sk

vydavkov schvéleny vo februari 2023 stratil platnost volbami do Narodnej rady, ktoré sa

konali 30. septembra 2023, potom je nutné konstatovat, Ze v rovnakej miere plati prvé

tvrdenie predchadzajiceho bodu, t. j. Ze:

a. nebol dodrZany postup predpisany § 30aa zdkona ¢. 523/2004 Z. z., teda po volbach
do Narodnej rady nebol schvaleny novy limit verejnych vydavkov, hoci jeho navrh
bol Radou pre rozpoltovi zodpovednost vypocitany a predloZeny.
Neschvalenim nového limitu Narodna rada porusila svoju zdkonnu povinnost, ktora
ma zaklad v ustavnej norme ¢l. 7 ods. 3 Ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti, a zaroven

b. bol schvéleny $tatny rozpolet bez toho, aby bol sigasne schvéleny aj limit verejnych
vydavkov, ¢o znamena porusenie § 4 ods. 2 zakona ¢. 523/2004 Z. z., ktory

ustanovuje, Ze sucastou rozpoctu verejnej spravy je limit verejnych vydavkov.
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Priloha 5: Na navrh rozpo€tu sa RRZ bude pozerat najma cez kritéria limitu
verejnych vydavkov (otazky a odpovede) (11.12.2023)

https://www.rrz.sk/na-navrh-rozpoctu-sa-rrz-bude-pozerat-najma-cez-kriteria-limitu-verejnych-

vydavkov-otazky-a-odpovede/

Co je limit verejnych vydavkov?

Limit verejnych vydavkov je hlavnym rozpoctovym ndstrojom na zabezpecenie dlhodobej
udrZatelnosti. Ide o maximalnu vysku celkovych konsolidovanych vydavkov verejnej spravy v jednotnej
metodike platnej pre Eurdpsku Uniu. Limit vydavkov sa nevztahuje na niektoré typy vydavkov, ako
napriklad eurofondy, plan obnovy, spolufinancovanie, irokové naklady, ¢i vplyvy hospodarskeho cyklu.
Okruh vydavkov je definovany ¢o najviac tak, aby zahriial vydavky ovplyviujuce hospodarenie

Slovenska a dlhodobu udrzatelnost a zéarover su pod priamou kontrolou viady.

Mame teraz nejaky limit vydavkov, ked zatial neboli prijaté nové po vysloveni dévery vlade?

Podla uznesenia Narodnej rady ¢.1964 bol limit verejnych vydavkov uréeny aj na rok 2024 arok

2025. Tieto limity su teda platné a zavazné az do momentu schvalenia novych limitov v sdlade s par.
30aa ods.2. zakona €. 523/2004 o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy. Podrobnejsie stanovisko
k zavaznosti platného limitu najdete TU. Povazujeme za potrebné zd6raznit, Ze hypotéza ministerstva
financii v ndvrhu rozpoctu predlozenom na rokovanie tripartity (HSR 11.12.2023) o strate platnosti

a ucinnosti schvalenych limitov z dovodu parlamentnych volieb je pravne neudrzatelna.

Preco sa pocita novy limit vydavkov prave teraz?

Cielom je urdit limit verejnych vydavkov pre novi vladu na celé volebné obdobie. Tento proces sa tak
bude opakovat vidy, ked déjde k prvému vymenovaniu vlady s déverou po parlamentnych volbach. Je
dolezité, aby nova vlada poznala, v akom stave prebera verejné financie, a to nie len z pohladu
aktualneho deficitu, ale najma vplyvu legislativy a opatreni schvalenych predchadzajucimi vlddami na
dlhodobl udrzatelnost. Preto je rozhodujicim dnom den ziskania dovery vlady, ¢o sa stalo 21.

novembra 2023.

)]
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Co vyZaduje pravidlo limitu vydavkov?

Vypocet limitu vydavkov predpoklada zostavenie tzv. zdkladného scendra, teda vyvoj prijmov a
vydavkov za predpokladu platnej legislativy ku driu ziskania dovery vlady. Na zaklade tohto scenara
RRZ vyhodnoti stav dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, priCom spravu o vypocte je RRZ povinnd
zverejnit. V nadvaznosti na vyhodnotenie dlhodobej udrzatelnosti, ¢i je riziko nizke, stredné alebo
vysoké, zakon vyzaduje, aby doslo k jej zlepSovaniu o 0,25 alebo 0,5% rocne. Po zohladneni tejto
pozZiadavky RRZ vypocita limit vydavkov, ktory je predloZeny na schvdlenie NRSR. Tentokrat sa
predpoklada vysoké riziko, a teda sucasna vlada bude musiet zlepSovat udrzatelnost o 0,5% roc¢ne v

porovnani so stavom, ktory jej zanechali minulé vlady.

Co presne znamen4 zlep$ovanie udrZatelnosti o 0,5% ro¢ne?

ZlepSovanie udrzatelnosti sa posudzuje vocéi zakladnému scendru, teda voci vyvoju bilancie rozpoctu
tak, ako ju prevzala novd vlada po predchadzajucich. Znamena to, Ze ak sa hospodarenie rozpoctu
automaticky zhorSuje medziro¢ne napr. o 0,2% HDP z dévodu uZ davnejsie prijatej legislativy alebo
ekonomického wvyvoja, pri poZiadavke na zlepSovanie udriatelhosti o 0,5% by to znamenalo
medziro¢né zlepsenie salda len o 0,3% HDP. Plati to aj opacne, ak by sa hospoddrenia automaticky
zlepSovalo (aj bez zdsahov vlady) o 0,2% HDP, tak medziro¢né zlepsenie udrzatelnosti o 0,5% HDP by

znamenalo potrebu medziroéne zlepsit saldo o 0,7% HDP.

Vlada chce predlozit a mat schvaleny rozpocet este tento rok, aby sa vyhla rozpoétovému
provizdriu. Je redlne, aby sa dodrzal proces pripravy a schvalenia limitov tak, aby mohol byt

rozpocet riadne schvaleny?

Tak ako aj v inych oblastiach aj tu plati, Ze vSetky dotknuté organy verejnej spravy by mali vzajomne
spolupracovat a poskytovat si su¢innost v medziach svojich kompetencii a povinnosti. Navyse, v tomto
pripade je povinnost poskytovat suc¢innost ukotvena aj v metodike dohodnutej medzi RRZ/MFSR. Rada
pre rozpoctovl zodpovednost dna 8. novembra 2023 listom oslovila ministra financii so Ziadostou
o stretnutie a dosiahnutie vzdjomnej koordinacie pri vypocte a predloZeni limitov vydavkov ako
povinnost RRZ a predloZenia navrhu rozpoctu v sulade s tymito limitmi ako povinnost ministra financii.
Sucastou listu bol navrh harmonogramu jednotlivych Ukonov, ktory sa z dévodu chybajiceho

koordinaéného stretnutia zo strany MFSR nepodarilo dodrzat.

www.rrz.sk 3
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Aké si mozZné praktické a pravne désledky schvélenia rozpocétu bez zosuladenia s limitom

vydavkov?

VlIada je povinna zosuladit ndvrh rozpoctu verejnej spravy s platnym limitom verejnych vydavkov. Ak
vlada predlozila narodnej rade ndvrh rozpoctu verejnej sprdvy, ktory prekracuje platny limit verejnych
vydavkov, a na rokovani ndrodnej rady sa neschvali pozmenujuci navrh alebo doplfiujici navrh, ktorym
sa zosUladi ndvrh rozpoctu verejnej spravy s platnym limitom verejnych vydavkov, vlada je povinna ho
vziat spat a do 30 dni predloZit navrh rozpoCtu verejnej spravy, ktory neprekracuje platny limit

verejnych vydavkov.

Vypocet limitu verejnych vydavkov je sice podrobne upraveny zakonom, svoj zaklad vsak ma v Gstavnej
Uprave, v €l. 7 ods. 3 Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Je nutné zdoraznit, Ze limit nie
je len zakonny konstrukt, s ktorym vie parlamentna vaésina fubovolne manipulovat; jeho existencia je
otazkou ustavného imperativu. Preto zdkon, ktory v stlade s Ustavnou Upravou upravuje postup pri
uréeni limitu verejnych vydavkov, nesmie vyprazdnit podstatu tohto institutu. Forma, akou sa limit
schvaluje, je vcelku netypickd — neschvaluje sa zdkonom, ale uznesenim Narodnej rady, ktoré sa vsak
uverejiiuje v Zbierke zakonov a je mu explicitne priznand vSeobecnd zavaznost. Z dbvodu
existencidlneho napojenia tohto uznesenia na ¢l. 7 ods. 3 uUstavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti by sa porusenie limitu verejnych vydavkov (vratane jeho porusenia zakonom Ndarodnej
rady) dalo chapat ako porusenie uUstavnej normy, ¢o by zakladalo dévod na konstatovanie
protilstavnosti aktu, ktorym sa limit verejnych vydavkov porusil. Rada pre rozpodétovu zodpovednost
sice nie je opravnend navrhnut Ustavnému sudu zacatie konania o stlade pravnych predpisov, no
okruh opravnenych subjektov zahffia aj hlavu statu alebo parlamentnud mensinu (aspon 30 poslancov),

ktori sa uz za opravneny subjekt povazuju.

Schvélenie rozpoctu v nesulade s vydavkovymi limitmi by tiez bolo zvratenim prislusného milnika
z prvej ziadosti o platbu Plane obnovy a odolnosti. Eurépska komisia tento milnik uz vyhodnotila ako
splneny a 26. juna 2022 vyplatila Slovenskej republike 458,3 mil. eur. Zvratenie akéhokolvek uz
splneného milnika — napr. aj schvalenie rozpoctu v rozpore s platnymi limitmi— by vaZzne ohrozilo dalsie

Zziadosti o platbu, aktualne najma 4. Ziadost o platbu vo vyske 923,8 mil. eur.
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Bolo by moiné rozpocet schvalovat az v roku 2024 tak, aby bol zostaveny plne v sulade

s novymi limitmi?
V pripade, ak by nebol z akychkolvek dévodov ndvrh rozpoctu na rok 2024 schvdleny do konca roka
2023, zakon o rozpoctovych pravidlach ma zadefinovanu proceduru tzv. rozpoctového provizdria. Ide
o stav, kedy funguju vsetky ulohy Statu bez obmedzeni s tym, Ze su pozastavené nové iniciativy napr.
v oblasti viacro€nych investicii a pod., nakolko nie je zrejmé jasné financovanie. Provizérium je teda
obmedzenim, ale nie je to stav, ktory by pri kradtkodobom a do¢asnom obdobi sp6sobil znefunkénenie
statu. Naopak, je to legitimny a Standardny ndstroj rozpoctového procesu, ktory vytvara casovy
priestor na dodrzZanie pravidiel legislativneho procesu, viac ¢asu na negocidciu priorit rozpoctu a pod.
Vezmime si len priklad samosprav, ktoré maju volby vzdy na jesen, pricom po poslednych volbach
v roku 2022 takmer polovica samosprav isla do roku 2023 v provizériu a riadny rozpocet schvalovali az
v prvom kvartali roku 2023. Nie je to teda nastroj, ktory by mal byt strasiakom a vyvolavanim atmosféry
¢asového stresu oddvodriovat porusovanie zakladnych principov rozpodtového procesu, vr. limitu
vydavkov. V Ceskej republike, ktord ma podobné rozpoctové pravidla ako SR, sa aj na vladnej trovni

opakovane vyuzivalo provizérium.
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Priloha 6: Stanovisko kzverejnenym vyhradam kvydavkovym limitom
(22.02.2024)

https://www.rrz.sk/stanovisko-k-zverejnenym-vyhradam-k-vydavkovym-limitom/

Tento material reaguje na vyhrady k limitu verejnych vydavkov, ktoré boli komunikované vo verejnom
priestore a ku ktorym je podla Rady pre rozpoctovi zodpovednost potrebné zaujat vysvetlujice
stanovisko, nakolko casto ide o nedorozumenia. Jednotlivé vyhrady voci limitom su ocislované

a vyznacené tuénym pismom, pod nimi je uvedend reakcia Rady.

Limit verejnych vydavkov — vieobecne

1. Limity schvélené vo februdri 2023 stratili zaéiatkom nového volebného obdobia platnost.

Rada upozorriuje, Ze Ziadna cast zakonnej Upravy limitu verejnych vydavkov neustanovuje® stratu
platnosti uplynutim volebného obdobia. Limit verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025 z februara
2023 zostava v platnosti, kedZe zatial nedoslo k jeho aktualizacii alebo k schvaleniu novych limitov
narodnou radou, ktoré by ho nahradili. Dovtedy ma vldda a NR SR zakonnu povinnost riadit sa tymito
vypocitanymi limitmi.

2. KedZe vydavkové limity sa pre vladu pocitaju len na zaciatku volebného obdobia,

v nasledujlcich rokoch pri zmenenych predpokladoch stracaju relevanciu.

VIady maju vo vSeobecnosti sklon k vytvaraniu deficitov, pricom limit verejnych vydavkov predstavuje
pravidlo, ktoré by vlddu malo disciplinovat a nasmerovat verejné financie na dlhodobo udrzatelnd
trajektoériu. Limit verejnych vydavkov je délezitym proticyklickym nastrojom riadenia rozpoctu a jeho
vypocet na Stvorrocné obdobie by mal podporovat dlhodobé planovanie vydavkovych politik viady.
Vlada dopredu na celé volebné obdobie pozna velkost tzv. fiskalneho priestoru (pre kazdy rok jedno
Cislo v miliardach eur), ktory sa nezmensi ani v pripade negativneho ekonomického vyvoja. V pripade

lepsieho vysledku hospodarenia v jednom roku bude mat vlada nasledujuci rok k dispozicii aj usetrené

43 Podla pravneho stanoviska Rady limit verejnych vydavkov z februdra 2023 nestraca platnost uplynutim VIII. volebného
obdobia: ,,Napokon je déleZité vyjadrit sa k tvrdeniu, Ze platny limit verejnych vydavkov (uznesenie Narodnej rady ¢. 1964
z 1. februara 2023) stratil platnost uplynutim volebného obdobia Narodnej rady, teda 30. septembra 2023. Ziadna &ast
zakonnej Upravy takuto stratu platnosti neustanovuje, pricom toto tvrdenie nedava zmysel nielen v kontexte citovanych
zdkonnych ustanoveni (§ 30aa ods. 8 druha az Stvrta veta zakona ¢. 523/2004 Z. z.), ale ani v kontexte skuto¢nosti, ze VIII.
volebné obdobie muselo uplynut najneskdr vo februari 2024. Zékonodarca si toho musel byt vedomy, ked do § 37m ods.
4 prvej vety zékona ¢. 523/2004 Z. z. uviedol, Ze v VIII. volebnom obdobi Narodnej rady sa limit verejnych vydavkov uréuje
na roky 2023 az 2025. Narodna rada nasledne uznesenim ¢. 1964 z 1. februara 2023 schvalila limit verejnych vydavkov na
rok 2025 sumou 45 621 482 931 eur. Ak sa pri vyklade pravnych noriem Standardne pouZiva prezumpcia racionalneho
zdkonodarcu, potom nemdze obstat argumentacia, Ze raciondlny zakonodarca mal v imysle zneplatnit limit verejnych
vydavkov uplynutim VIII. volebného obdobia, hoci v § 37m ods. 4 prvej vete zakona ¢. 523/2004 Z. z. vyslovne predpisal
limit verejnych vydavkov aj na rok 2025, ktory uznesenim ¢. 1964 z 1. februdra 2023 aj schvalil.” RRZ, Stanovisko k pravnej
zavaznosti limitu verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025.

o
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zdroje z predchadzajuceho roka. Naopak, prekrocéenie limitu v jednom roku povedie k jeho znizeniu

v dalSom roku.

Pre zohladnenie niektorych zmenenych predpokladov, ako je najma prijatie legislativnych zmien
ovplyviujucich prijmy alebo dlhodobu udrzatelnost verejnych financii, existuje v zdkone mechanizmus

aktualizacie limitu verejnych vydavkov, ktorym sa zmeny premietnu v sume limitov.

Aktualizacia sa vykonava pravidelne kazdy rok do 30. juna, alebo kedykolvek na poziadanie vlady.
Limity je taktieZz mozné aktualizovat aj na zdklade iniciativy RRZ v pripade prijatia legislativnych
opatreni, ktoré ovplyviiuji dlhodobu udrzatelnost verejnych financii. Sic¢astou aktualizacie je aj odlisny
vyvoj niektorych poloZiek, ktoré nie s stcastou limitu (napriklad hospodarenie samosprav, vydavky
na spolufinancovanie prostriedkov z rozpoétu EU, odvod do rozpoctu EU), ako aj plnenie/neplnenie
limitu v predchadzajucom roku. Dovodom je to, aby tieto polozky, aj ked s mimo priame] kontroly

vlady, vo vysledku nezhor3ovali dlhodobUu udrzatelnost verejnych financii.

Pri mimoriadnych okolnostiach, ako su pripady vyznamnych odchylok v progndze danovych
a nedanovych prijmov (o 3 % HDP voci pévodnym predpokladom pri vypocte limitu) alebo vyhlasenie
mimoriadnej okolnosti (medzirocné znizenie redlneho HDP) sa limit vypocita odznova zohladnujlc

zmenené ekonomické podmienky.

3. Vydavkové limity pripravila Rada pre rozpoétovu zodpovednost a nastavila si ich tak, aby

prdvomoci spojené s pravidlom zostali u nej.

Samotna povinnost prijat vydavkové limity vznikla prijatim Ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti v Narodnej rade SR v roku 2011. RRZ nepredkladd navrhy zdkonov na rokovanie vlady
alebo narodnej rady, preto jej nemozno prisudzovat zodpovednost za legislativhu podobu limitov
vydavkov. Novela zdkona, ktorou sa zaviedli limity verejnych vydavkov, bola predloZena vladou SR.
Findlnu podobu s podrobnostami o fungovani vydavkovych limitov novela nadobudla zmenami cez

pozmenovaci navrh Vyboru NR SR pre financie a rozpocet.

Zakon, ktorym sa zaviedli limity verejnych vydavkov, bol schvaleny plénom narodnej rady dna 16.
marca 2022. Zakon prijali poslanci Narodnej rady SR naprie¢ politickym spektrom aZz 95 hlasmi.
Nadobudol Géinnost 1. aprila 2022. Pévodne mali byt limity vydavkov prijaté v rdmci komplexnej

reformy Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti, ktory prijala viada 30. septembra 20204. NR

4 Novela Ustavného zakona mala okrem prijatia limitu verejnych vydavkov aj upravit fungovanie dlhovej brzdy, zaviest
prechod na cisty dlh, alebo verejné vypocutie kandidatov na ¢lenov Rady. Rada k navrhu novely zverejnila stanovisko v
ktorom uvitala tieto zmeny.
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SR schvalila ndvrh novely Ustavného zakona v prvom ¢itani. V rokovani o novele sa vSak vzhladom na

chybajucu politickd podporu dalej nepokracovalo.

Rada bola Ministerstvom financii SR, ako gestorom zakona, prirodzene prizvana na odborné rokovania
pocas pripravy navrhu novely Ustavného zdkona a neskor aj zakona, ktory zavadzal limity verejnych
vydavkov. Rada poskytla Ministerstvu financii SR plnd sucinnost pri priprave navrhu zdkonov v tych
oblastiach, na ktoré bola dopytovand. Zaroven sa Rada zucastnila v oboch pripadoch medzirezortného

pripomienkového konania, kde vzniesla odborné pripomienky obdobne ako iné subjekty.

Rada neskér vo svojom stanovisku pozitivne vnimala schvalenie zdkona, ktory upravuje spésob vypoctu
limitu verejnych vydavkov, ¢im sa napravil pretrvavajlci protidstavny stav, kedZe ustavny zdkon o
rozpoctovej zodpovednosti prijaty uz v roku 2011 predpokladal existenciu efektivnych vydavkovych
limitov. Rada vo svojom stanovisku a taktiez v inych spravach verejne komunikovala aj vyhrady k
schvdlenej novele zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. ISlo najma o to, ze zakladné
pravidld fungovania limitov vydavkov neboli zahrnuté do Ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti, z ¢oho vyplyva aj nekonzistentnost s ustanoveniami Ustavného zakona (dlhovej brzdy).
Daldou vyhradou bola nedostatoénd minimalna miera vyZzadovanej konsolidacie vo vysokom stupni
rizika dlhodobej udrzatelnosti, ktora je rovnaka ako v strednom stupni rizika, teda 0,5 % HDP. Rada

odporucala, aby vo vysokom riziku bola vyZzadovana konsolidacia na drovni 0,75 % HDP.

4. Exekutivhu pravomoc ma mat ministerstvo financii, a nie Rada pre rozpoétovu
zodpovednost. Rada neméze riadit verejné financie, je tu na to, aby kontrolovala, ¢i sa limity

dodrziavaju.

Rada nezostavuje rozpocet verejnej spravy, nestanovuje opatrenia, ktoré sa maju zahrnut do rozpoctu,
ani nijakym sp6sobom neovplyviiuje tvorbu a plnenie rozpoctu. Za zostavenie a realizaciu rozpoctu
verejnej spravy je v plnej miere zodpovedné Ministerstvo financii SR, pricom je nevyhnutné, aby pri
tejto Cinnosti reSpektovalo platné zakony vratane platnych fiskalnych pravidiel, ako je napriklad limit
verejnych vydavkov. Hlavnym cielom limitu vydavkov je zabezpedit dlhodobu udrzatelnost verejnych

financii tak, ako to vyplyva z Ustavy SR.

45 Rada vzniesla pripomienky k novele Gstavného zdkona ako jeden z 20 subjektov, ktoré tento zédkon pripomienkovali z
celkového poctu 68 institucii, ktoré sa zapojili do MPK. V pripade novely zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, ktorou sa zaviedli limity verejnych vydavkov, Rada bola jeden z 23 subjektov, ktoré navrh zakona pripomienkovali
a jedna zo 70 verejnych institucii, ktoré boli v rdmci pripravy zdkona tGcastné MPK k navrhu zdkona.

46 Chronoldgiu prijimania limitov verejnych vydavkov a hodnotenie ich implementacie v rozpoétovom procese je mozné
najst v Sprave o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoétovej zodpovednosti a pravidiel rozpodtovej transparentnosti za rok
2021 a v Sprave o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok
2022, ktoré Rada predlozZila na rokovanie NR SR.
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Povinnosti Rady sa odvijaju od platnych zakonov. Rada sa pri vypocte limitu verejnych vydavkov
striktne pridrziava zdkonov a platnej metodiky. Na zdklade nich Rada najprv vypocita zakladny scenar
vyvoja verejnych financii, t.j. odhadne stav verejnych financii v ¢ase zmeny vlddy po volbdach
(k momentu schvalovania programového vyhlasenia vlady). Zakladny scenar je doleZity z hladiska
férového nastavenia limitu verejnych vydavkov do dalSich rokov aje nevyhnutné, aby vychadzal
z objektivnych, neskreslenych informacii o verejnych financidch. Ndsledne pouzitim zdkonom
definovanych vstupov z idajov Ministerstva financii SR a Vyboru pre dariové progndzy Rada vypocita
limit verejnych vydavkov za predpokladu zdkonom daného tempa ozdravenia verejnych financii.

Vypocitané limity schvaluje Narodna rada SR.

Uloha Rady nasledne spoéiva aj vo vypocte aktualizovaného limitu na zéklade zdkonom danych
skutocnosti, napriklad v désledku prijatia legislativnych zmien ovplyviujucich prijmy alebo dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii v priebehu volebného obdobia. Po ukonéeni roku Rada vyhodnocuje

plnenie limitu.

5. Vydavkové limity zuZuju priestor na ozdravenie verejnych financii len prostrednictvom

vydavkov.

Vydavkové limity su neutrdlny nastroj riadenia verejnych financii na Slovensku. Neobmedzuju vladu
v spOsobe, akym sa rozhodne konsolidovat verejné financie. VIada nemusi konsolidovat len cez
zniZenie vydavkov, ak sa rozhodne pre zvySovanie prijmov, dbjde k aktualizacii limitu o vplyvy
schvalenych legislativnych opatreni a limit verejnych vydavkov sa zvysi. Klu¢ové vsak je, aby vSetky
opatrenia na ozdravenie verejnych financii, ¢i uz na strane vydavkov alebo prijmov, mali trvaly vplyv

na hospodarenie.

Ako priklad striktného dodrziavania neutrality medzi vydavkovymi a prijmovymi opatreniami
(zjednodusene, medzi preferovanymi pravicovymi alebo lavicovymi rieSeniami), RRZ verejne
formulovala vyhrady proti zahrnutiu danovej brzdy priamo do Ustavného zakona o rozpoctovej

zodpovednosti.

6. Limity nie su flexibilné a neumoZiiuji pruzne reagovat na meniacu sa ekonomicku situdciu.

Limity vydavkov su doélezitym operativnym a zaroven proticyklickym nastrojom riadenia rozpoctu,

ktory stabilizuje ekonomiku. V case silného ekonomického rastu vedu k rychlejSiemu zniZzovaniu
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deficitu rozpoctu a naopak, v ¢ase ekonomického spomalenia alebo recesie vytvaraju priestor pre
fiskalnu expanziu. Vydavkové limity umozriuju vlade realizovat jednorazové a doc¢asné opatrenia a teda
Celit necakanym Sokom, akym je napriklad energeticka kriza. Tieto vydavky totiZ nie su sucastou
limitov. Zaroven v Case vyznamnych ekonomickych kriz moéze vlada limit so sihlasom NR SR prekrocit,

pricom k navrhu vlady pripaja pred hlasovanim v NR SR svoje stanovisko aj Rada.

V pripade, Ze sa zhorsi ekonomicky vyvoj, ktory povedie k nizSiemu vyberu dani (a nie su splnené
podmienky na aktivovanie ani jednej z Unikovych klauzul*?), vydavky sa naopak nemusia znizovat. Vlada
mozZe pouzit rovnaku sumu vydavkov, aki mala napldanovanu v rozpocte v sulade s vypocitanym
limitom. Naopak, v pripade, Ze sa zlepsi ekonomicky vyvoj, ktory povedie k darfilovym nadprijmom,
limity neumoZznia ich pouZitie na dodatocné vydavky, ktoré by ekonomiku destabilizovali smerom

k vysSiemu prehrievaniu.

Ak by doslo k recesii - ekonomickému poklesu, limity sa prepoditaju tak, aby nevyzadovali ziadnu
konsolidaciu. Zaroven vldda méze takto upraveny limit prekrocit so sihlasom NR SR. Po skonéeni
krizovej udalosti vyZzaduju limity v najblizSom roku len poloviénd konsoliddciu oproti riadnym

poziadavkdm zdkona v bezkrizovom obdobi.

V ¢ase odbornych diskusii Rada kladla velky doraz prave na unikové klauzuly a niektoré z nich sa

nedostali do zdkona.

Limit verejnych vydavkov — eurdpsky kontext

7. Vydavkové limity nie st v sulade s novymi eurdpskymi pravidlami.

Zakladom novych eurépskych pravidiel je dodrzZiavanie referenénych hodnét deficitu vo vyske 3 % HDP
a dlhu vo vyske 60 % HDP, pricom poZziadavky na konsolidaciu sa v jednotlivych ¢lenskych krajinach
budi odvijat od posudenia vyvoja ich verejnych financii v strednodobom (priblizne 15-ro¢nom)

horizonte.

47V pripade, Ze je na Urovni Eurdpskej Unie aktivovana vseobecna Unikova dolozka, vldda nie je povinna zosuladit rozpodet
verejnej spravy s LVV a je povinna v rozpocte iba uviest informaciu o vztahu rozpoétu k limitu.

Daldou tnikovou klauzulou je vyhlasenie mimoriadnej okolnosti. Viyhlasuje ju vlada v pripade, 7e SU SR zverejni, 7e HDP
za predchadzajuci Stvrtrok vyjadreny v stalych cenach medziroéne klesol a na zéklade bezprostredne nasledujicej
progndzy Vyboru pre makroekonomické progndzy (VpMP) sa podla velkosti poklesu urci trvanie mimoriadnej okolnosti.
Ak HDP klesne o viac ako 3 p.b., mimoriadna okolnost trva 24 mesiacov a ak je pokles nizsi, trva 12 mesiacov. LVV sa
prepocita tak, aby pocas trvania mimoriadnej okolnosti nevyZzadoval zlepSovanie dlhodobej udrzatelnosti, pricom takto
upraveny LVV moze vlada po schvaleni narodnou radou prekrodit.

Zaroven sa v pripade vyznamnej odchylky v progndzach danovych a nedanovych prijmoch, t.j. ak odchylka v absolltne;j
hodnote presahuje 3% HDP oproti pévodnym predpokladom, LVV pocita nanovo, zohladriujiuc novy ekonomicky vyhlad.
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Limit verejnych vydavkov vychadza zcielov Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti
schvdleného v roku 2011, ktorym je dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii na 50-
rocnom horizonte, pricom za horny limit zadlZenia sa povazuje dlh vo vyske 50 % HDP. DIhsi ¢asovy
horizont a nizsia Uroven dlhu v porovnani s eurdpskymi pravidlami reflektuju Specifika slovenskej
ekonomiky, ako je zavislost malych a otvorenych ekonomik od vykyvov na finanénych trhoch a neskorsi

nastup vplyvov starnutia populdcie na verejné financie v porovnani s inymi eurépskymi krajinami.

KedZe vydavkové limity zohladnuju dlhsi ¢asovy horizont a prisnejSie poziadavky na vysku dlhu
v porovnani s eurépskymi pravidlami, ich naviazanie vylucne na eurdpske pravidla by v kone¢nom
dosledku viedlo k oslabeniu pravidiel rozpoctovej zodpovednosti na Slovensku a nemuselo tak byt

v stlade s poZiadavkou ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti.

8. Vzhladom na eurdpske fiskalne pravidla nepotrebujeme dalsie pravidla na narodnej trovni

(vydavkové limity).

Verejné financie Slovenska od vstupu do Eurdpskej Unie ani v jednom roku neplnili strednodoby
rozpoctovy ciel definovany eurdpskymi fiskalnymi pravidlami, ktory by z ich pohladu zabezpecoval
udrzatelnost verejnych financii. Ekonomicky dobré ¢asy neboli vyuZité na podstatné znizenie dlhu
verejnej spravy a pripravu verejnych financii na krizové obdobie. Zavedenie vydavkovych limitov, ktoré
predpokladal ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti prijaty v roku 2011, malo za ciel nasmerovat

verejné financie Slovenska k dlhodobej udrzatelnosti.

Limity verejnych vydavkov su platnou sucastou narodnych rozpoctovych pravidiel, ktoré ako
operativny ndstroj rozpoctovej politiky predpokladd uUstavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti.
Pravny stav absencie limitov verejnych vydavkov v minulosti porusoval® ustavny zdkon, ¢oho

dosledkom bolo aj vyrazné zhorsenie stavu verejnych financii.

Limit verejnych vydavkov predstavuje narodné pravidlo, ktorého plnenie by malo zabezpecit dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii Slovenska. Eurdpske pravidla definované v Pakte stability a rastu vznikli
v slvislosti s vytvorenim menovej Unie aich hlavnym ciefom je, aby sa pripadné fiskdlne problémy

neprelievali z jednej krajiny do druhej. Preto udrzatelnost verejnych financii zohladriuju len ¢iastoéne.

48 GIBA, M., BUINAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni Gstavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti zo
dna 31.07.2020, s. 29: , Ak v sucasnosti nejestvuju efektivne vydavkové limity, ktorych existenciu predpoklada ¢l. 7 ods. 3
v spojeni s ¢l. 1 UZoRZ, potom ide o protiUstavny stav, za ktory nesu zodpovednost tie subjekty, ktoré maju povinnost
tieto limity v adekvatnej podobe vytvorit. Je d6lezité im tuto skuto¢nost intenzivne pripominat a pritom zdoraznovat, ze
nejde o mali¢kost, ale o otdzku dodrZiavania Ustavného poriadku statu.”
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Eurdpske pravidld su zdroven zalozené na odliSnych pristupoch k definicii dlhodobej udrzatelnosti+ a
k vycisleniu numerickych odporucanis pre fiskalnu politiku ¢lenskych krajin. Zarover ich vymoZzitelnost,
vratane hodnotenia ich plnenia, je postavena na Usudku Eurépskej komisie a schvdleni jej odporucéani
Radou EU, ¢o znizuje efektivnost tychto pravidiel. Asi najzndmejsi priklad je Grécko, kde pravidla EU

nezabranili krize verejnych financii.

Eurdpske pravidld, konkrétne Nariadenie o monitorovani a posudzovani ndvrhov rozpoctovych planov
a zabezpeceni napravy nadmerného deficitu a Smernica o poziadavkdch na rozpoctové ramce
zaroven explicitne predpokladaju, ze nezavislé fiskdlne institucie kazdej krajiny Eurozdny (ktorou je na
Slovensku Rada pre rozpoctovl zodpovednost) budd vyhodnocovat a monitorovat plnenie domacich

fiskalnych pravidiel, ktoré z pohladu EU budt dopliiat spolo¢né fiskalne pravidla.

Cize eurdpske pravidla st len nevyhnutné minimum najma z titulu menovej Gnie. Najma krajiny, ktoré

maju komplikovany stav verejnych financii, prirodzene vyzaduju aj domace pravidla.

9. Eurdpska unia pripravuje reformu fiskalnych pravidiel, nastavme limity verejnych vydavkov

na ich poziadavky, ktoré by mali byt prisnejsie.

Predpokladané prisnejsSie poziadavky na konsolidaciu vyplyvajuce z novych eurdpskych fiskalnych
pravidiel su ovplyvnené neuplatfiovanim limitu verejnych vydavkov v roku 2023 a v schvdlenom
rozpocte na rok 2024, ¢o zhorsuje vychodiskovy stav verejnych financii, na ktory sa poZiadavky novych
pravidiel budu pravdepodobne od roku 2025 aplikovat. Vzhladom na chybajlce detaily, ktoré sa
v sUcasnosti diskutuju, eSte nevieme povedat, ¢i nové pravidla budu prisnejsie aj v dalSich oblastiach
potrebnych pre efektivne fungovanie pravidla, ako je posudzovanie prijatych opatreni vo vztahu

k dlhodobej udrzatelnosti, nezéavislé vyhodnocovanie pravidla, vymoZitelnost a uplatriovanie sankcii.

49 Strednodoby rozpoctovy ciel podla Paktu stability a rastu zohladfiuje jednu tretinu buducich nakladov starnutia populacie
na nekonec¢nom horizonte, kym definicia dlhodobej udrzatelnosti podla Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti
sa do limitu premietnu vsetky odhadované naklady na horizonte najblizsich 50 rokov.

50V stcasnosti ide konkrétne o vydavkové pravidlo. Vydavkové pravidlo Paktu stability a rastu sleduje iny okruh vydavkov
(zahfnia vydavky samosprav) ako vydavkové limity, pricom ich tempo rastu odvodzuje od tempa priemerného rastu
potencidlneho produktu Slovenska (¢o nemusi viest k poZadovanému ozdraveniu verejnych financii za predpokladu, ze
prijmy rasti pomalSim tempom).

51 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady EU €. 473/2013 z 21. maja 2013 o spolo¢nych ustanoveniach o monitorovani
a posudzovani navrhov rozpoctovych planov a zabezpeceni napravy nadmerného deficitu ¢lenskych Statov v eurozéne.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0473%

Smernica Rady 2011/85/EU z 8. Novembra 2011 o poziadavkach na rozpoétové ramce ¢lenskych $tatov (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0085).

Tieto predpisy EU st stcastou tzv. 6-pack-u a 2-pack-u, ktoré spolu s Fiskalnym kompaktom tvoria réamec fiskalnych
pravidiel EU.
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Vo februari 2024 sa dosiahla? predbeind dohoda o legislativnej podobe novych pravidiel
a predpoklada sa schvalenie prislusnej legislativy do konca aktudlneho funkéného obdobia Eurépskeho
parlamentu. Podla MF SR nédvrh novych figkalnych pravidiel EU od Eurépskej komisie bude vyZzadovat
konsolidaciu na udrovni asi 1 p.b. roéne. MF SR vo svojom komentdri uvadza ako dovody takejto
poziadavky najma zly vychodiskovy stav verejnych financii a potrebu pripravy na negativne vplyvy

starnutia populdcie na verejné financie.

Okrem samotnej poZiadavky na konsoliddciu vsak bude doleZité aj to, akou mierou prispeje k zlepSeniu
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financiis3, na aku cast verejnych vydavkov sa pravidlo aplikuje, aka
institdcia bude plnenie pravidla vyhodnocovat, ako aj to, ¢o sa stane, ak ho krajina nesplni. Nemenej
dolezité su aj technické detaily vypoctu pravidla. Bez poznania tychto podrobnosti nie je moziné
jednoznaéne urcit, ¢i nové pravidld budd v kone¢nom dosledku prisnejsie ako aktualne poZiadavky

narodnych vydavkovych limitov.

Aktualne sa javi, Ze nové pravidlda mozu byt, aspon zo zaciatku, pre Slovensko numericky prisnejsie,
avsak ich vyhodnocovanie a sankcionovanie bude nadalej pravdepodobne vyrazne pomalSie neZ je to
pri domacich figkdlnych pravidlach. Tato pomaldia reakcia je na Grovni EU prirodzena, kedZe
rozhodovanie musi byt v rovnakych terminoch pre vsetky ¢lenské krajiny. Nedokaze tak reagovat napr.

na zmeny vlady ¢i volebné obdobia.

Zaroven mame aj nedavnu skusenost s uplatiovanim eurdpskeho vydavkového pravidla (tzv. fiskalny
kompakt, pravidlo o vyrovnanom rozpocte), ktoré pocitalo a vyhodnocovalo samotné MF SR. RRZ mala
odlisné vypocty a z histérie vieme, Ze po niekolkych rokoch uplatriovania tohto pravidla sa dlhodoba

udrzatelnost vyrazne zhorsila z pasma nizkeho rizika do pasma vysokého rizika (vid' nizsie).

10. RRZ ma pri limitoch verejnych vydavkov prilis velké kompetencie, v inych krajinach sa nimi

zaobera ministerstvo financii.

Fiskalne rady maju v ramci krajin EU, ktoré maju v nejakej forme zavedené limity vydavkov, vyznamné
kompetencie najma pri kontrole avyhodnocovani plnenia limitu, ako aj pri schvalovani

makroekonomickych predpokladov rozpoctu. Ako priklad krajiny, kde ma fiskalna rada vyznamné

52 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240205IPR17419/deal-on-eu-economic-governance-reform

53 Eurdpska komisia nepovazuje, na rozdiel od aktudlneho pristupu vypoctu limitu verejnych vydavkov, vydavky na
energopomoc za jednorazové opatrenie a ich zniZenie by tak prispelo v ich pohlade ku konsolidacii. Ukoncenie
jednorazovej pomoci ma vsak zanedbatelny vplyv na zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.
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kompetencie pri nominalnych vydavkovych limitoch, mozno uviest Holandsko, kde sice limit formalne
pocita ministerstvo financii, avSak pre ich vypocet pouziva nezdvislé strednodobé predpoklady CPB
(Centraal Planbureau). Ta taktieZ vyhodnocuje ich plnenie a podobné kompetencie maju nezavislé
fiskalne rady aj vo zvysnych krajinach, kde existuji nomindlne limity (Dansko, Finsko a Svédsko).
Z krajin mimo EU moino spomenut Velky Britaniu, kde sa pre tvorbu rozpo&tu vratane vydavkovych
limitov pouZivaju nezavislé makroekonomické predpoklady fiskdlnej rady OBR (Office for Budget

Responsibility).

Postavenie RRZ pri vypocte limitu verejnych vydavkov v slovenskom kontexte vyplyva z €l. 55a Ustavy
SR a z Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti, ktorym sa zriaduje Rada pre
rozpoctovl zodpovednost ako nezavisly orgdn hodnotenia plnenia pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti, ktorych ciefom je dosiahnutie dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii. Pre
dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti, ktoru presne definuje zakon, predpoklada existenciu limitu

verejnych vydavkov.

Nastavenie mandatu RRZ v rdmci vypoctu limitu verejnych vydavkov je aj dosledkom neucinného
fungovania  pravidla ovyrovnanom rozpocéte>* vcase pred pandémiou, kedy za
implementaciu, vyvhodnocovanie plnenia pravidla a pripadny ndvrh na spustenie korekéného
mechanizmu bolo zodpovedné MF SR. RRZ viackrat identifikovala porusenie pravidlass, pricom MF SR
nevykonalo Ziadne napravné kroky. NevyuZitie priaznivych ekonomickych ¢asov na dosiahnutie
vyrovnaného rozpoctu viedlo k zvySeniu Urovne dlhu v ¢ase pred vypuknutim pandémie priblizne o 10
p.b. v porovnani so situaciou, ak by pravidlo bolo dodrzané. A zaroven toto pravidlo nezabrénilo tomu,
aby sa dlhodoba udrzatelnost verejnych financii zhorsila z pasma nizkeho rizika az do pasma vysokého

rizika aj z titulu prijatia zmien v dochodkovom systéme.

11. Limit verejnych vydavkov sa musi urobit tak, ako je to v inych krajinach.

Kazda krajina, ktorej fiskalne pravidla zahfnaju limit verejnych vydavkov, ma rozdielnu Upravu, ktora

zohladnuje narodné Specifika a limity tak nie je korektné navzajom porovnavat.

Vydavkové limity v roznych podobdch existuju v 15 krajindch EU a ich najrozsirenej$ou podobou je

naviazanie na vybrany ekonomicky ukazovatel (napr. rast HDP alebo objem vyjadreny v % HDP).

54 Pravidlo o vyrovnanom rozpocte vyZzaduje dosiahnutie Strukturalneho deficitu najviac vo vyske 0,5 % HDP. Ak je vyska
dlhu verejnej spravy vyrazne niz$ia ako 60 % HDP a v suvislosti s dlhodobou udrzZatelnostou existuju nizke rizika,
Strukturalny deficit mdZe byt rovny alebo nizsi ako 1 % HDP. Vldda opakovane odsuvala dosiahnutie vyrovnaného
rozpoétu podla tohto pravidla napriek vyraznym neocakdvanym danovym prijmom (boli pouZité na nové dodatocné
vydavky namiesto podstatnejsieho znizovania deficitu).

55 RRZ, Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2019, jual 2020.
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Nominalny limit uréujuci trajektériu na viacro€nom horizonte sa uplatiuje len v Dansku, Finsku,
Holandsku a Svédsku a ich rozsah a pokrytie sa odli$uju. Pre ilustraciu, zatial ¢o v Holandsku pokryvaju
90 % vydavkov verejnej spravy, vo Finsku ide len o 37 % vydavkov verejnej spravys¢. Niektoré krajiny,
ako Déansko, zahffiaju do limitu aj vydavky samosprav, v inych sa sustredia na primarne necyklické
vydavky (Finsko) alebo celkové vydavky centralnej vlady vratane systémov socidlneho zabezpecenia
(Holandsko a Svédsko). Nie véade existenciu limitov navy$e upravuje zakon, ako napriklad vo Finsku,
kde bez zadkonnej Upravy limity existuji od roku 2003. Zakladnou funkciou nomindlnych limitov bez
ohladu na ich zdkonnu dpravu vsak je vtychto krajindch podpora manaZmentu strednodobych
fiskalnych planov jednotlivych vlad s ohladom na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii a kontrolu

dihu.

Pre urcenie podoby limitu teda neexistuje jednotny navod a je k nemu potrebné pristupit s dokladnym
zohladnenim narodnych Specifik. Pre Slovensko plati, Zze sa v buduicnosti vo vyraznej miere prejavia
efekty nepriaznivého demografického vyvoja a je preto velmi délezité nastavit fiskalne pravidla tak,
aby zohladnili budidce naklady, ktoré zo starnutia obyvatelstva vyplyvaju a splnili tak poziadavku
ustavného zdkona na zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Iné krajiny s lepSim
demografickym vyhfadom mozu zépasit skér s vysokymi hodnotami dlhu aich fiskalne pravidla tak
odraZaju tuto skutoénost. Je teda priam Ziaduce, aby si jednotlivé krajiny nastavili podobu fiskalnych
pravidiel, vratane vydavkovych limitov tak, aby odrdzali svoje narodné Specifikd stavu verejnych
financii.
Limit verejnych vydavkov na roky 2024-2027

12. RRZ pri vypocte a aktualizacii limitu nevyvinula dostatocné usilie pri komunikacii s MF SR.

Napriek 60 driovej zakonnej lehote na predloZenie vypocitaného limitu verejnych vydavkov na roky
2024 az 2027 do NR SR’ zamerom Rady bolo pripravit jeho vypoclet vias tak, aby mohol byt
zapracovany do rozpoctu verejnej spravy, tuto lehotu skratilo na polovicu prave preto, aby MF SR
mohlo tieto limity zohladnit. Zaroveri malo MF SR k dispozicii uz 2. novembra 2023 indikativny vypocet
limitov. Beruc do Gvahy deklarovany zamer MF SR pripravit a schvalit rozpocet verejnej spravy na roky
2024 a7z 2026 do konca roku 2023 zaslal predseda Rady ministrovi financii dna 8. novembra 2023 listss,

v ktorom Rada ponukla MF SR maximalnu sucinnost pri procese vypoctu limitu verejnych vydavkov a

5% Uvedené hodnoty vyplyvaju zo spravy technickej misie Medzinarodného menového fondu k zavedeniu vydavkovych
limitov na Slovensku.

57 K schvéleniu programového vyhlasenia vlady a vysloveni dovery vlade doslo dria 21. novembra 2023, ¢o znamena, Ze
zakonny termin pre RRZ na vypocet limitu verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027 uplynul 20. januara 2024.

58 |ist RRZ zo dfia 8. novembra 2023.
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ich zapracovani do navrhu rozpoctu na roky 2024 aZz 2026. Rada navrhla, aby s MF SR ¢o najskor
prebehlo stretnutie, na ktorom by sa mohol prediskutovat harmonogram jednotlivych krokov,
vzdjomné poskytovanie Udajov a sucinnosti a iné procesné otazky tak, aby sa proces pripravy limitov a
rozpoCtu zvladol. Stretnutie by zaroven ozrejmilo, Ze z pohladu limitu verejnych vydavkov bude
podstatny nie docasny, ale trvaly vplyv prijimanych konsolidaénych opatreni na dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii. MF SR opakovane termin stretnutia odkladalo®. K stretnutiu na Urovni Statneho
tajomnika MF SR doslo az 8. decembra 2023, t.j. aZ po schvaleni balicka konsolidacnych opatrenieo
vladou (dna 4. decembra 2023) a tesne pred predloZzenim navrhu rozpoctu na zasadnutie Hospodarskej

a socidlnej rady SR (dna 11. decembra 2023).

......

13. Tento rok nadobudnu platnost nové fiskalne pravidlda EU arelevantné institicie musia

postupovat podla tychto novych pravidiel.

.....

postupovat predovsetkym podla existujucich pravidiel v platnych zakonoch Slovenskej republiky, ¢ize

najma podla limitu verejnych vydavkov a odport¢aného tempa rastu vydavkov zo strany Rady EU.

Limity verejnych vydavkov urcuje § 30aa zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy. § 4 ods. 2 rovnakého zakona zaroven uréuje, Ze suéastou rozpoctu verejnej spravy je limit
verejnych vydavkov a rozpocet sa zostavuje a realizuje v sulade stakymto limitom. Rozpoctované
vydavky su v porovnani s vypocitanymi limitmi predlozenymi do NR SR v roku 2024 vysSie 0 1,7 mld.
eur (1,3 % HDP) po zohladneni vplyvov schvélenych prijmovych opatreni, aj vzhladom na docasnost

a trvalost novych opatreni.

Nové fiskalne pravidla EU ete nevstupili do platnosti a predpoklada sa, ze ovplyvnia pripravu rozpoctu
na rok 2025. Dovtedy sa uplatfiuju existujlce fiskdlne pravidla EU, pricom Eurdpska komisia pri
hodnoteni schvaleného rozpoctus: skonstatovala, Ze pravidlo o tempe rastu vydavkov Slovensko neplni

00,4 % HDP.

14. Predlozeny limit verejnych vydavkov nie je zostaveny na rovnakych makroekonomickych

a danovo-odvodovych prognézach ako rozpocet verejnej spravy.

59 Na technickej Urovni prebehli v novembri 2023 medzi MF SR a Kancelariou RRZ v zmysle poZiadaviek platnej metodiky
vypoctu limitov pracovné stretnutia s ciefom prediskutovat odhad salda verejnej spravy vo vychodiskovom roku 2023 a
zoznam opatreni schvdlenych v roku 2023 pred nastupom novej vlady, ¢o je nevyhnutny predpoklad na zostavenie
zakladného scenara vyvoja verejnych financii, z ktorého vychadza vypocet limitu verejnych vydavkov.

60 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29068/1

61  Hodnotenie rozpoétu Eurdpskou komisiou
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V zmysle zdkona a metodiky musi RRZ pri vypocte limitu zohladnit legislativny stav ku driu schvalenia
programového vyhlasenia vlady (PVV) a vyslovenia dovery vlade. Progndzy, s ktorymi uvaZzuje rozpocet
verejnej spravy, tomuto stavu nezodpovedaju. Pre ucely vypoctu limitov vydavkov MF SR zvolalo
mimoriadny Vybor pre makroekonomické prognézy a Vybor pre dafiové progndzy, ktorych vystupy RRZ

plne prebrala.

Vypocet limitu je postaveny na poslednej progndze, ktorej predpoklady uvazovali s legislativnym
stavom ku driu schvélenia PVV a vyslovenia dévery vlade. Uéelom takéhoto postupu je hodnoverné
zohladnenie takého stavu verejnych financii, v akom ich novd vlada preberala. Pre vypocet limitu preto
RRZ poutzila progndzy Vyboru pre makroekonomické progndzy (VpMP) a Vyboru pre danové progndzy
(VpDP) z 21. novembra 2023, ktoré boli v ¢ase schvalenia PVV a vyslovenia dévery vlade poslednymi
schvalenymi prognézami vyboru a zodpovedali tomuto stavu. Zaroven aj MF SR komunikovalo ¢lenom
oboch vyborov, Ze tieto progndzy sa pouziju na vypocet limitu verejnych vydavkov na roky 2024 az

2027s2,

Predpoklady rozpoctu su postavené na progndzach zverejnenych 12. decembra 2023, ktoré uz uvazuju
s vplyvmi legislativnych opatreni schvalenych novou vlddou a ovplyviiuju tak makroekonomicku aj
dafovu progndzu. PouZitie tychto progndz uz pri vypocte limitu by bolo logickym popretim ucelu
zohladnenia stavu verejnych financii, vakom ich nova vlada preberala a bolo by vrozpore so
schvalenou metodikou. Navyse, pri su¢asnom nastaveni rozpocCtového procesu je potrebné najprv
poznat limity a aZ nasledne sa zostavuje rozpocet verejnej spravy, ktory ma byt v silade s nimi. Je preto
nelogické a ¢asovo nekonzistentné predpokladat postavenie limitov na progndze zostavenej pre
rozpocet. Rada zaslala indikativny limit verejnych vydavkov ministerstvu financii dia 2. novembra 2023
a prvy vypocet limitov dia 12. decembra 2023. Vplyvy novych opatreni sa premietnu do limitu

prostrednictvom jeho aktualizacie.

15. PredloZeny limit verejnych vydavkov nie je zostaveny na rovnakych predpokladoch ako

rozpocet verejnej spravy.

RRZ pri vypocte limitu pouZila z rozpocltu verejnej spravy vsetky udaje, ktoré v zmysle platnej
metodikys poskytuje MF SR. Vyclenila z nich len vplyvy prijmovych legislativnych opatreni, ktoré boli

schvalené po schvéleni PVV.

62V zapisnici z vtedajsieho zasadnutia Vyboru pre makroekonomické progndzy sa uvadza, Ze ,ide o mimoriadnu progndzu
potrebnu na vypocet vydavkovych limitov pre novu viadu”.
63 RRZ, Metodika vypoctu, aktualizicie a hodnotenia plnenia limitov verejnych vydavkov, str. 25 a 26
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Konkrétne, z rozpoctu boli prevzaté tdaje o odvode do rozpoctu EU, vydavkoch na spolufinancovanie,
predpokladanom hospodareni samosprav a prijmoch, ktoré neprogndzuje VpDP. KedZe vypocitané
limity maju zohladriovat legislativny stav v ¢ase schvalenia PVV, RRZ z uvedenych prijmov odpocitala
vplyvy novych legislativnych opatreni, ako je napriklad vplyv zniZenia sadzby odvodu do Il. piliera na
prijmy Socialnej poistovne zo statom plateného poistného od 1. januara 2024, zvysenie poplatku za
udrZiavanie nudzovych zdsob ropy od 1. februdra 2024 a zvysSenie spravnych poplatkov od 1. aprila
2024. Uvedeny postup je moiné overit aj v podrobnom vypoctest, ktory RRZ zverejnila spolu

s vypocitanymi limitmi v ¢ase ich predloZenia do NR SR.

16. RRZ v predloZzenom limite neuvaZuje srovnakou vyskou jednorazovych vplyvov ako

predpoklada MF SR.

Jednorazové vplyvy nepodliehaju limitu verejnych vydavkov, kedZe ide o prijmy a vydavky, ktoré boli
vyvolané mimoriadnymi okolnostami mimo kontroly vlady. Ich vysledna vyska tak limit, ani jeho

plnenie neovplyvnia.

Pri zostaveni zakladného scendra pouzitého pre vypocet limitov RRZ v plnej miere prebrala odhad
jednorazovych vplyvov od MF SR, ktory zodpovedal ich predpokladanej vyske ku dnu schvalenia
programového vyhlasenia vlady a vyslovenia dévery vlade. Zohladnenie takéhoto legislativneho stavu
urcuje metodika. Na vydavky spojené s energopomocou bolo v tom ¢ase vyélenenych 700 mil. eurss.
Nasledne, novd vlada po volbdach stanovila konkrétnu podobu energopomoci a zvysila odhad vydavkov
s nou spojenych na 1,25 mld. eur v roku 2024, pricom rozpocet uvazuje s vydavkami na energopomoc

len vo vyske 800 mil. eur.

Bez ohladu na to, v akej vySke budu v roku 2024 skutocne vynaloZené vydavky na energopomoc,
neovplyvnia plnenie limitu verejnych vydavkov za predpokladu, e budd spifiat principy pre

jednorazové vplyvy definované v metodike.

17. RRZ vo vypocte limitu neberie do tvahy tzv. konsolidacny balicek a jeho pozitivny vplyv na

prijmovej stranke vo vyske 1,5 mid. eur.

RRZ pri vypocte limitu dodrzala platni metodiku a nemohla tak zohladnit vplyv tzv. konsolidaéného

balicka. Jeho vplyvy sa zohladnia pri aktualizacii limitu.

64 Zverejneny subor s vypoctom je k dispozicii na stiahnutie tu, pod ndzvom ,Vydavkove_limity _2024_2027.xslx“ (vypocet
s uvedenymi vstupmi sa nachadza v harku ,,03_datove_vstupy_MFSR).
65 MFSR, Navrh rozpoctového planu predlozeny EK v oktdbri 2023.
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Je to z dovodu, Ze konsolidacny bali¢ek bol prijaty az po schvaleni programového vyhldsenia viady
a vysloveni dovery vlade a jeho zahrnutie by tak nezodpovedalo legislativnemu stavu, ktory sa pri
vypocte limitu musi v zakladnom scenari zohladnit v zmysle platnej legislativy (t.j. ku driu schvalenia
programového vyhlasenia vlady a vyslovenia dovery vlade). Metodika vypoctu limitu v tomto pripade
nadvazuje na Ustavny zakon ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti, ktory Rade v ¢l. 4, ods. 1,
pism. a) urcuje povinnost vypracovat a zverejnit spravu o dlhodobej udrzatelnosti vratane zakladného
scendra do 30 dni po prerokovani programového vyhldsenia vlady a schvalenia dévery vlade. Zaroven

v zmysle ¢l. 2, pism. b) musi zakladny scenar zohladriovat aktualny stav pravneho poriadku SR.

Nastavenie limitu verejnych vydavkov v zakone a v metodike predpoklada premietnutie tychto vplyvov
do limitov. Stane sa tak ihned po tom, ¢o vlada poZiada o aktualizaciu limitu verejnych vydavkov. Limity
vsak v prvom kroku musi schvdlit parlament a aZ potom bude mozné ich aktualizovat. Ide o limity, ktoré
RRZ predlozila do NR SR dnia 15. decembra 2023 a ktoré uvazujus legislativnym stavom ku driu
schvalenia programového vyhldsenia vlady a vyslovenia dovery vlade. O aktualizaciu limitov vlada

méze poziadat kedykolvek pocas volebného obdobia.

Zaroven je nutné podotknut, Ze vysledny vplyv tychto opatreni, ktory sa premietne do limitov, nebude
predstavovat ich plni vysku 1,5 mld. eur, ale iba priblizne 623 mil. eur v roku 2024. Je to z dévodu, ze
podstatna cast tychto opatreni zvysujucich prijmy ma jednorazové alebo docasné vplyvy, ¢im
neprispievaju k trvalému zlepseniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a v zmysle metodiky sa
tak nemoézZe zohladnit ich plny vplyv. RRZ uZ na svojej internetovej stranke zverejnila predbezny

vypocet, ako by sa limit zmenil po aktualizaciiee.

18. RRZ pri niektorych tituloch schvalenej legislativy nezohladnuje vplyvy z analyz vplyvu na

rozpocet v objeme, v akom st zahrnuté v rozpocte.

RRZ pri vypocte limitu zohladnila vplyvy legislativnych opatreni a opatreni vlady prijatych pred
schvalenim programového vyhlasenia vlady v sumdach uvedenych v progndze VpDP a dostupnych
dolozkach vplyvov. Svoje vlastné odhady pouZila iba pri tych opatreniach v oblasti socidlnych
transferov, pri ktorych neexistovalo vycislenie v dolozke vplyvov alebo dolozka vplyvov nebola
aktualizovana na znenie legislativy po tretom citani v NR SR. Uvedeny postup je v stlade s platnou
metodikou. RRZ zdroven nezahrnula do svojho odhadu vplyvy tych opatreni, ktoré este neboli
schvalené v NR SR, ale ktoré uz boli v rozpocte zahrnuté. Dovodom je to, Ze vypocet limitu ma

reflektovat platny legislativny stav po schvaleni PVV a vysloveni dovery vlade.

66 RRZ, Predbeznd aktualizcia limitu verejnych vydavkov, december 2023.
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Medzi RRZ a MF SR prebehla obsiahla komunikacia ohladom ustdlenia zoznamu opatreni prijatych pred
schvalenim programového vyhldsenia vlady aich odhadovanych vplyvov, z ktorych sa pocital limit
verejnych vydavkov. RRZ pri opatreniach cCerpala prioritne z prognézy VpDP (v pripade opatreni
ovplyvnujucich polozky prijmov a vydavkov progndzovanych vyborom) a z doloZiek vplyvov vsade tam,
kde dolozky obsahovali kvantifikaciu, pricom zohladnila aj odlisSné udaje od MF SR po ndlezitom
zdévodneni (napriklad v pripade Skolského zdkona, pri ktorom schvalené pozmenovacie navrhy v NR
SR vyrazne zmenili povodné odhady uvedené v dolozke vplyvov). Pri ostatnych opatreniach tykajucich
sa oblasti, v ktorych RRZ disponuje modelovym apardtom (ide o oblast vydavkov na tie socidlne
transfery, ktoré ovplyviiuje demograficky vyvoj), pouZila RRZ svoj nezavisly expertny odhad, ¢o jej
umoznuje metodika. RRZ viak do odhadu nezahrnula vplyvy opatreni, ktoré neboli schvalené v NR SR,

avsak sa nachadzali v zozname legislativnych opatreni, s ktorymi MF SR uvaZovalo v rozpocte.

19. RRZ robi vlastné odhady vychodiskového roka bez validacie vstupov zo strany MF SR.

RRZ svoj odhad salda v roku 2023 prediskutovala s MF SR a splnila tym poZiadavky metodiky. Ciefom
takejto diskusie vSak nie je kompletné prebratie vstupov zo strany MF SR, ale zohladnenie objektivnych
skutocnosti, ktoré maju vplyv na posudenie rozpoctovej situacie pri zachovani nezdvislej tvorby

odhadu. Nezavisly odhad je doleZity pre férovy vypocet limitu na zaciatku volebného obdobia.

Na zaklade metodiky je RRZ povinna svoj odhad salda vo vychodiskovom roku prediskutovat s MF SR
a takato diskusia sa uskutocnila na technickej drovni v priebehu novembra 2023. Z nej vyplynulo, Ze
odhady RRZ a MF SR sa pri vacSine poloZiek ovplyviiujicich vypocet limitu zdsadne neodliSovali. RRZ
na zaklade vysvetlenia od MF SR upravila svoj odhad v oblasti hotovostnych vydavkov v rezorte obrany
a prevadzkovych vydavkov Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko. V inych oblastiach MF SR neposkytlo
relevantné informacie, ktoré by viedli k zmene odhadu RRZ. Najvacsim spornym bodom bolo
zaznamenanie prijmu z refunddcie energopomoci, vplyv ktorého MF SR ciastocne zapocitalo do roku
2024, pricom RRZ ich na zaklade uplatnenia principov metodiky ESA 2010 v plnej miere zahrnula do
roku 2023. KedZe vsak ide o jednorazovu transakciu, jej zaznamenanie nema vobec Ziadny vplyv na

vypocitany limit verejnych vydavkov.

20. Metodika je nejednoznaéna a pri vypocéte méze RRZ vo viacerych odhadoch pouiit vlastné

diskrecné usudky. Tieto vyhrady malo MF SR od samotného zaciatku tvorby metodiky.

Platnd metodika je vysledkom dohody medzi MF SR a RRZ, pricom pocas rokovania o nej boli
nevyhnutné kompromisy z oboch stran. Prva metodika bola schvélend 31. maja 2022, pricom nasledne

8. jula 2022 poziadalo MF SR o jej Upravu a jej findlna verzia bola po vzajomnej dohode schvélena dna
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22. decembra 2022. Diskre¢ny usudok RRZ je minimalizovany na situdcie, kedy je pre férovy vypocet
limitu potrebny nezavisly odhad resp. ked chybaju Gdaje potrebné na vypocet limitu. Od nadobudnutia
platnosti metodiky dna 22. decembra 2022 az po vypocet limitu nepriSla zo strany MF SR Ziadna
oficidlna vyhrada k metodike ¢i ndvrh na jej zmenu. Vypocet limitov predloZzeny do NR SR v decembri

2022 a schvaleny vo februari 2023 je plne v sulade s touto metodikou.

Metodika bola pisana s vedomostami daného obdobia, v ktorom vznikala. Je prirodzené, Zze nedokaze
predvidat vSetky mozné situacie do buducnosti, ale s v nej uvedené zakladné principy, o ktoré je
mozné sa v pripade nejasnosti opriet. RRZ preto v sucasnosti nevnima nejednoznacnost v metodike,
ale je otvorend diskusii knavrhom na pripadné zmeny v metodike, ktorymi by sa
odstranila nejednoznacénost vykladu vnimana zo strany MF SR. V zmysle § 30aa ods. 20 zidkona ¢.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy by sa viak pripadné zmeny v metodike
premietli do vypoctu limitov az v buducnosti, nakolko vypocet limitov sa riadi podla metodiky platnej

k 1. januaru v roku vypoctu.

Obe strany, t.j. aj MF SR aj RRZ maju moznost navrhovat zmeny a zlep$enia v metodike.
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Priloha 7: Stanovisko k pravnej zavaznosti limitu verejnych vydavkov na roky 2023
az 2025 (11.12.2023)

https://www.rrz.sk/stanovisko-k-pravnej-zavaznosti-limitu-verejnych-vydavkov-na-roky-2023-az-

2025/

|. Zakladné vychodiska

Limit verejnych vydavkov je nastroj, ktory ma svoj ustavny zdaklad v tzv. financnej Ustave. Ta je
v podmienkach Slovenskej republiky tvorena €l. 55a Ustavy a Ustavnym zakonom ¢&. 493/2011 Z. z.
o rozpoc¢tovej zodpovednosti. Ako uviedol Ustavny sud vo vztahu k €l. 55a, Ustava nie je dokumentom
obsahujucim normativne irelevantné proklamdcie, ktorych vyznam je uréeny aZz dalSou
zakonodarcovou ¢innostou, ale je skuto¢nym stborom priamo aplikovatelnych noriem, principov a
hodnét, ktoré maju svoj konkrétny normativny dopad (158. bod z nalezu sp. zn. PL. US 13/2022). Bez
toho, Ze by k tomu existovala zakonnd Uprava nasledne z ¢l. 55a vyvodil, Ze hodnota, ktord je nim
chranena, ma svoj hmotnopravny i procesny rozmer. Tento procesny rozmer sa prejavuje aj v tom, ze
ak uz ma byt prijaté rozhodnutie volenych zastupcov o opatreni so zasadnym vplyvom na stav
verejnych financii, potom moéze byt takéto rozhodnutie prijaté vtedy, ak sa voleni zastupcovia mohli
oboznamit so stanoviskom Rady pre rozpoctovli zodpovednost, ktora mala na jeho pripravu

dostatocny ¢asovy priestor.

Tieto vychodiskd Ustavného studu je nevyhnutné pripomenut preto, lebo normativne irelevantnou
proklamaciou nie je ani ¢l. 7 ods. 3 Ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z. Ten prikazuje existenciu limitu
verejnych vydavkov, pricom zdkonodarcovi prikazuje, aby postup pri jeho urceni ustanovil zdkonom.
Takéto splnomocnenie pre zdkonodarcu je pritomné aj na inych miestach Ustavy, a to predovietkym
pri_hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach (pozri €. 51 ods. 1 Ustavy). Ustavny sud pri
takomto type splnomocnenia na jednej strane uznava, Ze zdkonodarca ma priestor pre volnu Uvahu
urcenia prislusnych podmienok ich garancie. Na druhej strane zd6raznuje, Ze priestor pre volnu Uvahu
poskytnuty Ustavou zdkonodarcovi nemozno chapat absolttne. Jej limity treba hladat predovietkym
v Ustavnych principoch a v poziadavke ochrany dal$ich hodnét, na ktorych je Ustava zalozena a ktoré
chréni. Zakonodarca nesmie zasiahnut samotnu podstatu toho, ¢o zdkonom na ziklade Ustavného

splnomocnenia upravuje (pozri PL. US 8/2014).

Rovnaku logiku je v kontexte zakladnej myslienky nalezu sp. zn. PL. US 13/2022 potrebné aplikovat na

limit verejnych vydavkov. Ako je evidentné z uZ samotného nazvu tohto Ustavného institutu, jeho
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podstatou je ohranienie alebo obmedzenie verejnych vydavkov, alebo inymi slovami, ich strop, kvoéta,
linia alebo bariéra, ktort nemézu presiahnut. Pokial' ma Ustavny institut z finan¢nej Ustavy ohrani¢ovat
alebo obmedzovat verejné vydavky, potom jeho kliéovou vlastnostou musi byt Ustavnopravna
zavaznost. Ustavna Uprava sa o tom nemusi zmiefiovat explicitne, pretoZe tato vlastnost je zretelnd zo
systematického zaradenia Ustavného institutu (Ustavny zadkon ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti), jeho zmyslu a Ucelu, a napokon aj ndzvu. Podobnym prikladom z Ustavného systému
je otdzka pravnej zaviznosti platne prijatého vysledku referenda: hoci Ustava sa o tom explicitne
nezmiefiuje, Ustavny sud po aplikovani spomenutych vykladovych metéd jednoznaéne konsdtatoval

jeho priamu zavaznost (pozri PL. US 7/2021).

Zakonodarca je preto opravneny upravit postup pri uréeni limitu verejnych vydavkov podla svojho
uvazenia, no ¢l. 7 ods. 3 Ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z. ho neopravinuje na to, aby jeho kldc¢ovu
vlastnost (zavdznost) nahradil pravne nezévaznou proklamdciou. Sirokd miera Gvahy zdkonodarcu
zaroven neznamena, ze mdze cez zékon vertikdlne novelizovat Ustavu. Ak je preto postavenie Rady
pre rozpoc¢tovu zodpovednost cez finanénu Ustavu spojené s monitorovanim a hodnotenim vyvoja
hospodarenia Slovenskej republiky a hodnotenia plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti, Rada
pre rozpoétovu zodpovednost nemébze sama iba na zaklade svojej Gvahy limitovat verejné vydavky bez

spoluprdace s inym Ustavnym orgdnom, ktory podobne ohrani¢eny mandat nema.
Il. Limit verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025

Postup pri uréeni limitu verejnych vydavkov je v prdvnom poriadku pritomny cez zakon ¢. 523/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, a to najma po jeho novelizacii zdkonom €. 101/2022 Z. z.
Zakonodarca charakterizoval limit verejnych vydavkov v § 30aa ods. 1 s odkazom na ¢l. 2 pism. a)

v

Ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z. ako hlavny rozpocltovy nastroj na zabezpecenie dlhodobej
udrzatelnosti. Zakon €. 101/2022 Z. z. nadobudol U¢innost 1. aprila 2022. Podla prechodnych
ustanoveni z § 37m ods. 1 zakona sa limit verejnych vydavkov prvykrat uplatni v rozpoctovom procese
verejnej spravy v roku 2022 pre rozpocet verejnej spravy na roky 2023 azi 2025.
Zakonodarca neustanovil, Ze limit sa uplatni jediny raz, ale jeho uplatnenie zaviedol ako pravidlo. Je
pravdou, Ze v § 37m ods. 4 zakona ustanovil pre limit verejnych vydavkov osobitnu Upravu, ktora sa
viak netyka jeho zdvaznosti v jedinom volebnom obdobi, ale iba procesu jeho schvalovania v VIII.

volebnom obdobi. Limit verejnych vydavkov schvalovany v rezime prechodného ustanovenia spajaju

s limitom verejnych vydavkov ustanovenym vSeobecnou zakonnou Upravou nasledovné klucové
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charakteristiky: (i) zaklad v ¢l. 7 ods. 3 Gstavného zakona ¢. 493/2011 Z. z., (ii) spolupraca Ustavnych
organov v procese jeho schvalovania, a (iii) pravna zavaznost vyjadrena zakonnymi normami, ktoré

vSak nemusia byt identické.

Limit verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025 bol Narodnou radou schvaleny po predchadzajucom
vypocitani a predlozeni Radou pre rozpocétovu zodpovednost, a to uznesenim ¢. 1964 z 1. februara
2023. Narodna rada v nom uzndva, Ze ide o limit verejnych vydavkov podla ¢l. 7 ods. 3 uUstavného
zdkona ¢. 493/2011 Z. z. Sicasne v Siestom odseku uznesenia pripomina vseobecnu zdkonnd normu z
§ 30aa ods. 8 druhej vety zdkona ¢. 523/2004 Z. z., podla ktorej v obdobi uplatiiovania opatreni podla
Ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z. mozno pri prerokdvani navrhov zakonov v pléne Narodnej rady
predkladat len také pozmerniujice navrhy alebo doplfiujice navrhy s désledkom na prekrocenie limitu
verejnych vydavkov, ktoré boli prerokované vo vyboroch Narodnej rady (prvy priklad pravnej
zavaznosti vyjadrenej zakonnymi normami). Siedmy odsek uznesenia dalej odkazuje na § 30aa ods. 8
tretiu vetu zakona €. 523/2004 Z. z., podla ktorého je vlada povinna zosuladit navrh rozpoctu verejnej
spravy s platnym limitom verejnych vydavkov (druhy priklad pravnej zavaznosti vyjadrenej zakonnymi
normami).V 6smom odseku uznesenia Narodna rada upozorriuje na § 30aa ods. 8 Stvrtl vetu zakona
¢. 523/2004 Z. z., t. j. ak vlada predloZila Narodnej rade navrh rozpoétu verejnej spravy, ktory
prekracuje platny limit verejnych vydavkov, a na rokovani Ndrodnej rady sa neschvali pozmenujuici
navrh alebo dopliujuci navrh, ktorym sa zosuladi ndvrh rozpoctu verejnej spravy s platnym limitom
verejnych vydavkov, vldda je povinna ho vziat spat a do 30 dni predlozit navrh rozpodtu verejnej spravy,
ktory platny limit verejnych vydavkov neprekracuje (treti priklad pravnej zavaznosti vyjadrenej
zakonnymi normami). Napokon samotna Narodna rada v deviatom odseku uznesenia konstatuje, Ze
zakon o $tatnom rozpocte na rok 2023 musi byt v stlade aj s ¢l. 55a Ustavy a €l. 7 ods. 3 Ustavného
zdkona ¢. 493/2011 Z. z., teda aj s platnym limitom verejnych vydavkov, pri ktorom v Gvodnej Casti
uznesenia odkazuje prave na €l. 7 ods. 3 Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. Stvrty priklad pravnej
zavaznosti vyjadrenej zakonnymi normami je pritomny v zakone ¢. 526/2022 Z. z. o $tatnom rozpocte
na rok 2023. Ten v § 7 ods. 1 uvdadza, Ze limit verejnych vydavkov pre rok 2023 je 41 321 154 940 eur.
Tento limit verejnych vydavkov sa ustanovuje do schvdlenia limitu verejnych vydavkov podla odseku
3. Ak limit verejnych vydavkov vypocitany a predlozeny Radou pre rozpoétovl zodpovednost na
rokovanie Narodnej rady je rovny alebo vyssi ako tento limit verejnych vydavkov, potom ma limit
verejnych vydavkov zo zakona ¢. 526/2022 Z. z. prednost. Ak je limit verejnych vydavkov vypocitany a

predlozeny Radou pre rozpoctovu zodpovednost na rokovanie Narodnej rady nizsi, potom Narodna
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rada rozhoduje o tomto nizSom limite. Po jeho schvaleni zdkon urcil aplikacnd prednost limitu

schvéaleného uznesenim Narodnej rady pred limitom obsiahnutym v § 7 ods. 1 zakona ¢. 526/2022 7. z.

Je neprehliadnutelné, ze kym vSeobecna zakonna Uprava v § 30aa ods. 8 prvej vete zakona ¢. 523/2004
Z. z. uvadza, ze uznesenie schvalujuce limit verejnych vydavkov je vSeobecne zavazné a zverejiiuje sa
v Zbierke zdkonov, podla prechodného ustanovenia z § 37m ods. 4 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. sa § 30aa
ods. 8 prva veta pri limite verejnych vydavkov na roky 2023 aZ 2025 nepouZije. Bolo by nespravne
chapat § 37m ods. 4 zdkona €. 523/2004 Z. z. tak, Ze sa nim platny limit verejnych vydavkov
transformuje na pravne nezdvaznu proklamdciu. Zakonodarca totiz ani prechodnym ustanovenim
nevylucil druhq, tretiu a Stvrtd vetu § 30aa ods. 8 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. Ako uZ bolo spomenuté,
v obdobi uplatfiovania opatreni podla ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z. mozno pri prerokdvani
navrhov zakonov v pléne Narodnej rady predkladat len také pozmenujice navrhy alebo dopliiujlice
navrhy s dosledkom na prekrocenie limitu verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025, ktoré boli
prerokované vo vyboroch narodnej rady. Ktorakolvek vldda je povinna zosuladit navrh rozpoctu
verejnej spravy s limitom verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025. Ak ktordkolvek vlada predlozila
Narodnej rade navrh rozpoctu verejnej spravy, ktory prekracuje platny limit verejnych vydavkov na
roky 2023 az 2025, a na rokovani Narodnej rady sa neschvali pozmenujuci ndvrh alebo doplfiujuci
navrh, ktorym sa zosuladi navrh rozpoctu verejnej spravy s platnym limitom verejnych vydavkov na
roky 2023 a7 2025, potom je povinna ho vziat spat a do 30 dni predlozit ndvrh rozpodtu verejnej spravy,
ktory platny limit verejnych vydavkov na roky 2023 aZz 2025 neprekracuje. Platny limit verejnych
vydavkov je tak zavazny pre Narodnu radu (legislativny proces pri pozmenujlcich a dopliujicich
navrhoch) a pre vladu, ¢o je potrebné vnimat v kontexte charakteristiky slovenského uUstavného

systému ako parlamentnej formy vlady (pozri 36. bod z PL. US 4/2012).

Co sa tyka skutoénosti, e uznesenie schvalujtce platny limit verejnych vydavkov nebolo publikované
v Zbierke zakonov, ta sa sama o sebe nedotyka pravnej zavaznosti opierajlicej sa o zmieneny § 30aa
ods. 8 druha azZ Stvrtd veta zakona ¢. 523/2004 Z. z. Pre porovnanie, v zmysle § 69 ods. 2 zakona ¢.
350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady st pre navrhovatela zakona zavazné legislativne
pravidla, ktoré schvali Narodna rada uznesenim. Kym uznesenie Narodnej rady z 18. decembra 1996 ¢.
519 o schvdleni legislativnych pravidiel tvorby zdkonov bolo v Zbierke zdkonov publikované pod ¢.
19/1997 Z. z., v aplikacnej praxi navrhovatelia nepostupuju podla tohto uznesenia, ale podla uznesenia
v zneni novelizovanom uznesenim Narodnej rady ¢. 1146 zo 6. novembra 2008 a uznesenim Narodnej

rady ¢. 1169/2018 zo 16. maja 2018. Ani jedno z tychto novelizaénych uzneseni neboli publikované
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v Zbierke zakonov, no napriek tomu sa z logiky veci pouZivaju legislativne pravidld tvorby zakonov

v novelizovanom zneni.

Napokon je délezité vyjadrit sa k tvrdeniu, Ze platny limit verejnych vydavkov (uznesenie Narodnej rady
¢. 1964 z 1. februdra 2023) stratil platnost uplynutim volebného obdobia Narodnej rady, teda 30.
septembra 2023. Ziadna &ast zakonnej Upravy takuto stratu platnosti neustanovuje, pri¢om toto
tvrdenie nedava zmysel nielen v kontexte citovanych zakonnych ustanoveni (§ 30aa ods. 8 druha az
$tvrtd veta zakona ¢. 523/2004 Z. z.), ale ani v kontexte skutocnosti, Ze VIII. volebné obdobie muselo
uplynut najneskor vo februari 2024. Zakonodarca si toho musel byt vedomy, ked do § 37m ods. 4 prvej
vety zdkona ¢. 523/2004 Z. z. uviedol, Ze v VIII. volebnom obdobi Narodnej rady sa limit verejnych
vydavkov urcuje na roky 2023 aZ 2025. Narodna rada ndsledne uznesenim ¢. 1964 z 1. februara 2023
schvalila limit verejnych vydavkov na rok 2025 sumou 45 621 482 931 eur. Ak sa pri vyklade pravnych
noriem Standardne pouziva prezumpcia raciondlneho zakonodarcu, potom nembze obstat
argumentacia, Ze racionalny zdkonodarca mal v imysle zneplatnit limit verejnych vydavkov uplynutim
VIIl. volebného obdobia, hoci v § 37m ods. 4 prvej vete zakona €. 523/2004 Z. z. vyslovne predpisal

limit verejnych vydavkov aj na rok 2025, ktory uznesenim ¢. 1964 z 1. februdra 2023 aj schvalil.
1. Zaver

Uznesenie Ndrodnejrady z 1. februdra 2023 k limitu verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025 je platné,
vychdadza z ¢l. 7 ods. 3 Ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti a Narodna rada
s vlddou maju zdkonnu povinnost riadit sa jeho obsahom predovsetkym v pripadoch, ked' sa podla

zédkona €. 523/2004 Z. z. ma postupovat v sulade s jeho § 30aa ods. 8 druhou az $tvrtou vetou.
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Priloha 8: Rozpoctové provizérium v roku 2024

V rdmci podania na Ustavny sud SR o stlade zdkona ¢&. 534/2023 Z. z. o $tadtnom rozpocte na rok 2024
s Ustavou SR navrhovatelia okrem iného napadaju zrychleny proces prijatia $tatneho rozpoé&tu na rok
2024, ked medzi schvdlenim navrhu rozpoctu vlddou a jeho prerokovanim a schvdlenim narodnou
radou nepresli ani dva tyzdne. Navrhovatelia pritom poukazuji na moznost riadneho zostavenia,
predloZenia a prerokovania $tatneho rozpottu. Kedze prediZenie procesu by znamenalo schvalenie
rozpoctu az v roku 2024, do datumu ucinnosti by malo platit rozpoc¢tové provizériums?, ktoré sa riadi
ustanoveniami v § 11 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy. Rada preto
pripravila kvantifikaciu, ktora priblizuje, aka by bola uroven vydavkov v rozpo¢tovom provizériu

oproti schvalenému rozpoctu.

V rozpoctovom provizoriu su zdroje Statneho rozpoctu dané celkovou Uroviiou vydavkov statneho
rozpoCtu schvdleného pre predchddzajidci rok navySenou o prostriedky viazané a presunuté
z predchadzajuceho roku. Cerpanie v kazdom mesiaci provizéria nesmie presiahnut jednu dvandstinu
z celkovej Urovne zdrojov; z tejto podmienky je stanovena vynimka tykajuca sa urcenych vydavkov
(napr. EU fondy a spolufinancovanie, Grokové naklady, poistné platené $tatom alebo dévky, na ktoré

maju subjekty pravny narok).

Celkové vydavky Statneho rozpoctu schvdleného na rok 2023 su vo vyske 35 mld. eur, po navyseni
o vydavky nepouZité aviazané vroku 2023 predstavuje celkovy objem zdrojov pre rozpoctové
provizérium sumu 35,8 mld. eur. Na druhej strane, Uroven vydavkov Statneho rozpoctu schvaleného

na rok 2024 je na nizsej urovni 30,3 mld. eur (Tabulka 1).

Medziro¢ny pokles vydavkov o 5,4 mld. eur je v prevaznej miere tvoreny vydavkami nepodliehajucimi
limitu (predovietkym z dévodu klesajuceho objemu EU fondov a zdrojov Planu obnovy). Pri vydavkoch
podliehajucich podmienke o jednej dvanastine Cerpania mimo vynimiek odhadujeme medziroény
pokles zdrojov o 382 mil. eur, ¢o predstavuje 32 mil. eur mesacne (Tabulka 1). Vzhladom na vysoky
objem zdrojov rozpoctovanych pre rok 2023 by tak rozpoctové provizérium z hladiska celkového
objemu zdrojové nepredstavovalo obmedzenie pre cerpanie vydavkov predpokladanych Statnym
rozpoctom na rok 2024, tym padom by jeho uplatnenie nemuselo viest k vynitenym uUsporam

a naslednému zniZeniu negativneho vplyvu rozpoétu na dlhodobu udrzatelnost.

67 Body 85 a 86 predmetného podania na US SR.
68 Obmedzenie Cerpania na jednu dvanastinu mesacne by pri dlhsej Ucinnosti rozpo¢tového provizéria znamenalo
restrikcie v operativnej realizacii rozpoctovej politiky bez ohladu na dostatok zdrojov.
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Tabulka 1: Vypocet limitu pre vydavky Statneho rozpoctu v pripade rozpoctového provizdria (tis. eur)

A. Celkové vydavky statneho rozpoctu

Aa. Vydavky nepoutzité a viazané v predchadzajucom roku*

B

. Vydavky nepodliehajice limitu (1+2+3+4+5+6)
1. Sprava statneho dlhu
2.
3

. Davky a prispevky s pravnym narokom

Urokové vydavky

3a. Statne socialne davky

. Poistné za zamestnancov a poistné platené statom

4a. Poistné za zamestnancov Statnych rozpoctovych organizacii
4b. Poistné za zamestnancov statnych prispevkovych organizacii
4c. Poistné platené Statom na socialne poistenie

4d. Poistné platené statom na zdravotné poistenie

5. Odvody do rozpoctu EU

C.

Ca. Mesaéné vydavky - jedna dvanastina celkovych vydavkov (C/12)

. EU a spolufinancovanie

6a. EU fondy
6b. Spolufinancovanie
6c. Plan obnovy a odolnosti

6d. DPH k pldnu obnovy a odolnosti

Vydavky pre stanovenie limitu v rozpoc¢tovom provizériu (A+Aa-B)

7. Jednorazové vydavky

Naklady na lieky a vakcinaciu

Vydavky vyvolané vojnou na Ukrajine

Dodatocné opatrenia suvisiace s rastom cien energii

D. Vydavky pre stanovenie limitu bez jednorazovych vydavkov (C - 7)

Da. Mesaéné vydavky - jedna dvanastina celkovych vydavkov (D/12)

Rozpocet 2023
35040 556
720578

17 059 795
1343208
270
2445448
2445 448
3211891
1071591
61421
460 810
1618 069
1027 581
9031 397
5717 554
970 441
2011251
332152
18 701 339
1558 445
3750 000
250 000
100 000
3400 000
14 951 339
1245945
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Rozpocet 2024
30317 892
0

11998 076
1356 568
200

2797 885
2797 885
3844093
1159790
71640
500 183
2112 480
1064 710
2934620
1237239
325158
1215402
156 821

18 319 816
1526 651
800 000

0

0

800 000

17 519 816
1459 985

Rozdiel
-4 722 664
-720 578
-5061719
13 361
-70
352 437
352 437
632 202
88199
10219
39373
494 411
37129
-6 096 777
-4 480 315
-645 283
-795 849
-175331
-381 523
-31794
-2 950 000
-250 000
-100 000
-2 600 000
2568 477
214 040

*nezahffia viazané vydavky pre zdroje EU, spolufinancovanie, POO a DPH k POO
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Priloha 9: Rozpolet bez dodatolnych zmien prekraCuje vydavkové limity
a vyrazne tak zhorSuje dlhodobu udrzatelnost verejnych financii (22.12.2023)

https://www.rrz.sk/rozpocet-bez-dodatocnych-zmien-prekracuje-vydavkove-limity-a-vyrazne-tak-

zhorsuje-dlhodobu-udrzatelnost-verejnych-financii/

Limit verejnych vydavkov je vzmysle Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti hlavhym
rozpoctovym ndstrojom na zabezpecenie dlhodobej udriatelnosti, ktord sa aktudlne nachadza
v pasme vysokého rizika. Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) vykonava pri jeho uréeni zakonmi
definovany mandat, ato s ohladom na hlavny ciel definovany v Ustave SR — ochranu dlhodobej

udrzatelnosti hospoddrenia Slovenskej republiky (Cl. 55a).

RRZ dia 15. decembra 2023 v zmysle definovanych povinnosti predlozila do Narodnej rady SR (NR
SR) limity verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027, ktoré by po schvaleni nahradili doteraz platné
limity z februdra 2023. Predlozené limity odrdzaju stav legislativy na zaciatku volebného obdobia

v €ase schvalovania programového vyhlasenia vlady a vyslovenia dévery viade.

Po schvaleni limitov v NR SR mdZe vlada poZiadat RRZ o ich aktualiziciu tak, aby odrazali vplyvy
legislativnych opatreni schvalenych na aktudlnom zasadnuti NR SR, aktoré su aj zahrnuté do
Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026. RRZ je nasledne pripravend bezodkladne
predloZit aktualizaciu limitu tak, aby odzrkadloval schvalené legislativhe zmeny v NR SR s vplyvom na
prijmy verejnej spravy a/alebo dlhodobu udrZatelnost verejnych financii. Aktualizované limity

schvaluje Vybor NR SR pre financie a rozpocet a Vybor NR SR pre hospodarske zaleZitosti.

RRZ mala ambiciu poskytnit poslancom a verejnosti predbeini informaciu o sulade navrhu
rozpoctu s aktualizovanymi limitmi eSte pred samotnym hlasovanim o rozpocte, nakolko bola RRZ
opakovane dotazovand. Tato predbeind aktualizdcia bola uz skor zasland na ministerstvo financii

s cielom potvrdenia podkladovych udajov pre finalnu aktualizaciu limitov.

Podla predbeZnych odhadov, trvaly dopad prijmovych opatreni navysuje vydavkové limity o takmer

623 mil. eur v roku 2024 az po 724 mil. eur v roku 2027 (vid'. Tabulka 1).

Tabulka 1: Limit verejnich vgdavkov a potreba opatreni na jeho splnenie

(tis. eur) 2024 2025 2026 2027
. Limit verejngch vgdavkov predlozeny do NR SR 15.12.2023 47073385 48581288 49872438 51519364
2. Vplyv prijmovej legislativy (aktualizacia) 622 618 672 247 695 416 723 515
3. PredbeZny aktualizovany limit verejngch vgdavkov (1+2) 47696 003 49253536 b05678b4 52242880

4. Vydavky RVS 2024-2026 spadajuce pod limit
(verzia predlozena do parlamentu)

5. Rozdiel oproti predbeznému aktualizovanému limitu (4-3) 1 655 161 2225 342 1981607

6. Rozdiel oproti limitu predloZenému do NR SR (4-1) 2277780 2897 589 2 677 023
Zdroj: RAZ
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Rozpocet prekracuje v roku 2024 limit vydavkov ku diu prijatia programového vyhlasenia vilady o 2,3
mld. eur a v dalSich rokoch tento rozdiel narasta. Opatrenia vlady na strane trvalych prijmov prijatych
na aktudlnej schodzi parlamentu umozniuju vldde vyssie trvalé vydavky o 0,6 mld. eur v roku 2024, ¢o
znamena, Ze vydavky rozpoctu su v porovnani s predpokladanym aktualizovanym limitom stale

vyssSie o odhadovanych takmer 1,7 mid. Eur.

Schvaleny rozpocet tak bez dodatocnych zmien nie je v sulade s platnymi limitmi vydavkov z 1.
februdra 2023, limitmi novych vydavkov predloZenych 15. decembra 2023 do NRSR, ani predbeine

aktualizovanymi limitmi vydavkov po zohladneni trvalého dopadu prijatych opatreni v parlamente.

Znamena to tieZ, Ze rozpocCet aj po zohladneni uZ prijatych prijmovych legislativnych
opatreni zhor3uje dlhodobu udrzatelnost hospodarenia Slovenska o 0,8 % HDP (bez zohladnenia 2.
piliera), co je V rozpore s poziadavkou limitov verejnych vydavkov, t.j.
roc¢ného zlepSovania udrZatelnosti o 0,5 % HDP. Existuje obava z toho, ¢i nevznika neistota ohfadom

jeho suladu s tstavnymi pravidlami rozpoctovej zodpovednosti.

Samotna energopomoc nespada pod limit vydavkov, nakolko je povazovana za jednorazovy vydavok.
Hlavny dovod neplnenia limitu vydavkov tak spocliva v skuto€nosti, Ze nové opatrenia navysujtce
vydavky maja prevaine trvaly charakter. Na druhej strane, vlada prijala velkd &ast prijmovych
opatreni, ktoré maju jednorazovy alebo len docasny vplyv na zlepSenie hospodarenia Slovenska.
Tento nesulad spdsobuje, Ze po skonceni volebného obdobia tejto vlady by bez prijatia dodatocnych

opatreni doslo k nahlemu vyraznému zhorseniu hospodarenia Slovenska.
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Graf 1: Rozdelenie opatreni podl'a vplyvu na dlhodobt udrzatelnost/limity vdavkov podl'a schvalenej
metodiky medzi MFSR/RRZ (mil. eur)

1681
(1,3 % HDP)

Prijmové opatrenia s vplyvom
na udrZatelnost/limit vgdavkov
623 mil. eur

133
Prijmové opatrenia bez vplyvu

na udrzZatelnost/limity
vydavkov 1059 mil. eur

= Opatrenia bez vplyvu na limity, kedZe nezlep3uju udrzatelnost
= Opatrenia bez vplyvu na limity kvdli ich do&asnosti

Vplyv do&asnych opatreni na udrzatelnost/limity
= Vplyv trvalgch opatreni na udrzatelnost/limity

Zdroj: RRZ

Rozpocet prispieva k zhorSeniu dlhodobej udrzatelnosti voci roku 2023 aj podla prepoctov MF
SR uvedenych v Navrhu rozpoctového planu na rok 2024. Ked' abstrahujeme od vplyvu zvysSenia sadzby
odvodu do Il. piliera déchodkového systému (tak ako to prikazuje dohodnutd metodika), ostatné
opatrenia zahrnuté v rozpoc¢te zhor3uju udrzatelnost celkovo o 0,4 % HDP (indikator S2). Navyse, ak
by sme zahrnuli ajvplyvy schvdlenych pozmenujucich navrhovv NR SR (obmedzenie zvySenia
zdravotnych odvodov iba do roku 2027 a miernejSie zvySovanie spotrebnych dani ztabaku, bez
¢asového obmedzenia novych vydavkoch resp. ich neznizenia, ako aj skutoénost, ze zvySeny bankovy
odvod plati tieZ len docasne do roku 2027, zhorSenie dlhodobej udrzatelnosti je este vyraznejsie

a blizi sa tak aktualnemu odhadu RRZ.
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