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Zakladné informacie o stanoviskach RRZ

Scielom dosiahnut dlhodobld udriatelnost hospodarenia Slovenskej republiky, posilnit
transparentnost a efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov a v snahe podporit dlhodobu
konkurencieschopnost Slovenskej republiky s prihliadnutim na poziadavku ekonomickej a socialnej
spravodlivosti a solidarity medzi sicasnymi a budicimi generaciami vznikla v roku 2012 Rada pre
rozpo€tovl zodpovednost (RRZ, Rada) ako nezavisly organ monitorovania a hodnotenia vyvoja
hospodarenia Slovenskej republiky. Jej Ulohou je poskytovat verejnosti odborné, komplexné a politicky
neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii.

Zakladné informacie o sposobe posudzovania rozpoctu

Pre realistické posudenie rozpoctovej politiky Rada najprv odhadne bilanciu rozpoctu pre aktudlny rok.
Tieto odhady vychadzaju aktualizovanim rozpoctového semaforu. Nasledne RRZ stanovi fiskalny odhad
pre kazdy dalsi rok na zédklade najnovsieho odhadu makroekonomického vyvoja, ako aj realistického
odhadu predstavenych opatreni na strane prijmov a vydavkov. To vytvori ,RRZ scenar”. RRZ scendr
teda predstavuje pravdepodobny dopad rozpoctu na verejné financie za predpokladu, Ze Ziadne
dodatocné opatrenia nebudu prijaté.

RRZ scendr je nasledne porovnavany so scenarom bez zmeny politik (tzv. NPC scenar), ktory vychadza
z RRZ scenadra, ale neobsahuje vplyvy v niom zapracovanych opatreni. Tieto dva scendre su nasledne
pouzité pre vycislenie analytickych ukazovatelov ako je konsolidacné Usilie vlady a celkové analytické
zhodnotenie rozpoctu.

© Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost, 2024

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoltovi zodpovednost vsulade s jej
mandatom stanovenym v Ustave, ¢l.55a av Ustavnom zdkone ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej
zodpovednosti.

Tato publikacia je dostupna na internetovej stranke RRZ (https://www.rrz.sk).

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpocétovlu zodpovednost reSpektuje vsetky prava tretich stran, najma prava
chranené autorskym pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery ak maju
individualny charakter). Publikacie Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre
rozpoltovi zodpovednost, Kanceldria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smu byt pouzité (reprodukované,
odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informacie
a Udaje publikované bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial su
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1. Rozpocet a fiskalny ramec

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027 bol schvaleny vlddou 15. oktébra 2024, pricom
ide o prvy rozpocet pripraveny v prostredi novych fiskalnych pravidiel EU.

Z dévodu pretrvavajuceho zlého stavu verejnych financii ako aj vzhfadom na pozZiadavky eurdpskych
fiskalnych pravidiel vldda do navrhu rozpoctu zahrnula sibor konsolidaénych opatreni, predovsetkym
v oblasti dafovych prijmov. Tento balik bol schvaleny NR SR v oktébri 2024, pricom je v prevaznej
miere tvoreny opatreniami s trvalym pozitivnym vplyvom na hospodarenie verejnej spravy!. Prijaté
opatrenia umozniuju vlade cielit medziroéné znizenie deficitu pre rok 2025, ide vsak len o prvy krok
v procese ozdravenia verejnych financii.

Oproti povodne rozpoctovanému deficitu verejnej spravy v roku 2024 na urovni 6,0 % HDP vlada
aktualne odhaduje mierny pokles schodku na uroven 5,8 % HDP. Ndavrh rozpoctu predpoklada
medziro¢né zlepsenie deficitu na Uroven 4,7 % HDP v roku 2025 a na 4,2 % HDP v roku 2026, nasledne
sa v roku 2027 zvysi na 4,9 % HDP. VIada pritom deklaruje zdmer dosiahnutia deficitu verejnej spravy
vo vyske 3,7 % HDP v roku 2026 a vo vyske 3,0 % HDP v roku 2027. Schvéleny navrh rozpoctu na roky
2025 az 2027 je tak zostaveny v sulade s deklarovanymi rozpoctovymi cielmi iba v roku 2025, nie
v dalsSich dvoch rokoch, v ktorych na ich splnenie chybaju opatrenia v celkovej vyske 1,9 % HDP.
V rozpocte opatovne chyba informacia o konkrétnych konsolidaénych opatreniach na dosiahnutie
cielov stanovenych na roky 2026 a 2027.

Podla odhadu vlady je prispevok konsolida¢nych opatreni v prijmoch a vydavkoch k znizeniu deficitu
v roku 2025 na urovni 2,1 % HDP. Na druhej strane, v ndvrhu rozpoctu boli zapracované opatrenia
navysujuce vydavky o 0,4 % HDP a zaroven bola rozpoctovana rezerva na rieSenie negativnych vplyvov
vyvoja rozpoctového hospoddarenia vo vyske 0,3 % HDP (421 mil. eur)=.

Tabulka 1: Porovnanie o¢akavaného salda a dlhu v NRVS s odhadom RRZ

(v % HDP) 2023 2024 2025 2026 2027

Saldo v NRVS 2025-2027 (ciele viddy) -4,9 -5,8 -4,7 -3,7 -3,0
Hruby dlh v NRVS 2025-2027 (ciele viady) 56,0 58,9 59,6 60,4 60,5
1. Saldo NRVS 2025-2027 -4,9 -5,8 -4,7 -4,2 -4,9
2. Saldo rozpoctu podla odhadu RRZ -5,2 -5,8 -4,5 -4,8 -4,9
rozdiel (2-1) 0,3 0,0 0,2 -0,6 0,0

3. Hruby dlh NRVS 2025-2027 56,0 58,9 59,6 61,7 65,8
4. Hruby dlh rozpoctu podla odhadu RRZ 56,1 59,3 59,7 62,4 64,0
rozdiel (4-3) 0,1 0,4 0,1 0,7 -1,8
p.m. Horny limit dlhu v ustavnom zdkone 54,0 53,0 52,0 51,0 50,0

Zdroj: MF SR, RRZ
Navrh rozpoc¢tu by podla vlady mal viest k narastu hrubého dlhu z Grovne 56,1 % HDP v roku 2023
na 58,9 % HDP v roku 2024 a nasledne sa postupne zvysi k Urovni 60,5 % HDP na konci roku 2027
za predpokladu dosiahnutia rozpoctovych cielov, pricom kich splneniu chybaju Specifikované

1 Uceleny pohlad na tieto opatrenia, vratane vplyvov na verejné financie, domacnosti a ekonomiku, Rada pripravila v ramci
materidlu Kvantifikacia vplyvu opatreni.

2 Podla navrhu rozpoctu ide o rezervu vytvorenu na krytie nevyhnutnych alebo nepredvidanych vydavkov vyvolanych
najma makroekonomickymi vplyvmi a opatreniami suvisiacimi s plnenim vydavkov verejnej spravy.
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opatrenia. Ndrast je spdsobeny najma vysokymi droviiami deficitov o¢akdvanych v najblizSom obdobi.
Bez ohladu na predpokladany vyvoj dlhu plati, Ze pocnic rokom 2020 dlh prekrocil horny limit
sankénych pasiem ustavného zadkona apodla vlady nad tymto limitom zotrvd pocas celého
prognézovaného obdobia.

V roku 2025 méZe podla odhadu Rady dosiahnut deficit 4,5 % HDP, o je menej 0 0,2 % HDP ako
uvadza ndvrh rozpoctu, pricom v ramci Struktiry rozpoctu boli identifikované tak negativne, ako aj
pozitivne rizika. V roku 2026 Rada odhaduje deficit 4,8 %, ¢o je 0 0,6 % HDP viac ako rozpocet, kym
v roku 2027 sa odhady Rady a rozpoctu lisia len mierne.

Nutnost konsolidacie je umocnend potrebou zastavit dalsi narast historicky najvy$sich Urovni Cistého
dlhu, vytvorenie podmienok pre jeho dalSie znizovanie, ako aj potrebou zasadnejsie zniZit riziko
dlhodobej udrzatelnosti, ktoré je v sicasnosti v pasme vysokého rizika. Pripadné dosiahnutie vlddou
cieleného deficitu na drovni 3,0 % HDP v roku 2027 by nepostacovalo na znizovanie dlhu. VIada v ramci
navrhu rozpoctového planu konstatuje, Ze rozpocet v pripade splnenia rozpoctovych cielov zlepsuje
dlhodobu udrzatelnosts. Dosiahnutie cielov by mohlo zlepsit dlhodobl udrZatefnost vyjadrenu
ukazovatelom S2 0 2,5 p.b. do roku 2027. V tomto scenari by sa rizika udrzatelnosti zniZili do pasma
stredného rizika.

Pre stabiliziciu dlhu do konca volebného obdobia by podla RRZ bolo potrebné zniZit deficit
na uroven 2,5% HDP, ¢o by v pripade prijatia opatreni strvalym vplyvom umozZnilo pokles
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti bezpecne do pasma stredného rizika. V roku 2024 sa ocakava
rast HDP vo vyske 2,3 %, v roku 2025 vo vyske 2,2 %. V roku 2024 je hlavhym zdrojom rastu ekonomiky
domdca spotreba aj vdaka poklesu miery inflacie. Vroku 2025 bude rast zalozeny hlavne
na investiciach, najma z Planu obnovy a odolnosti. Trh prace ostava silny, miera nezamestnanosti by
mala klesnut k historicky najnizsej trovni 5,3 %. Zvysena inflacia na Urovni 5,4 % spomali rast redlnych
miezd na 0,5 %. Zmeny v sadzbach DPH prispeju k narastu inflacie 1,5 percentualnym bodom.

1.1 Sdlad navrhu rozpoctu s vydavkovymi limitmi

Navrh rozpoctu obsahuje limit verejnych vydavkov na roky 2025 az 2027, ktory prvykrat pocitalo
ministerstvo financii na zéklade novelizacie* zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy (dalej len ,zakon”) Ucinnej od 1. augusta 2024. Vypocet limitu verejnych vydavkov sa
naviazal na eurdpske fiskalne pravidla vyplyvajuce z reformy Paktu stability a rastu a vyska limitu sa
v rokoch 2025 az 2027 odvija od Urovne maximalneho povoleného rastu cistych vydavkovs, ktorej

trajektériu stanovila vldda v Ndrodnom strednodobom fiskalno-Strukturdlnom plane Slovenskej

3 Navrh rozpoétového pldnu na rok 2025, strana 21.

4 Novelu schvdlila NR SR dria 9. maja 2024.

5 Suma Ccistych vydavkov zahffia maximalnu vysSku casovo rozliSenych konsolidovanych vydavkov verejnej spravy
v jednotnej metodike platnej pre EU bez urokovych vydavkov, prostriedkov z rozpoctu Eurdpskej Unie, prostriedkov
mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, povinnych vydavkov verejnej spravy na spolufinancovanie, cyklickych
vydavkov na ddavky v nezamestnanosti ajednorazovych vydavkov. Vyslednd sumu limitu ovplyviiuje aj vyska
medziroénych vplyvov tzv. diskreciondrnych prijmovych opatreni, ktoré maju vldde umoinit realizovat konsolidaciu aj
na prijmovej strane rozpoctu.
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republiky na roky 2025 az 2028¢. Vychodiskovym bodom pre vypocet limitu na roky 2025 az 2027 je
limit verejnych vydavkov na rok 2024, ktorého suma bola stanovena priamo v zdkone na 57 717 mil.
eur’,

Vydavky navrhu rozpoétu verejnej spravy splifiaji podla vlady limit iba v roku 2025, v roku 2026 limit
prekracuju o 345 mil. eur a v roku 2027 o 1,9 mid. eur. Podla odhadu vlady bude limit splneny aj v roku
2024. V pripade splnenia limitu v rokoch 2026 a 2027 klesne deficit na Uroven 3,6 % HDP, ¢o vSak
pri aktualnej progndze nepostacuje na splnenie cieleného deficitu v hodnote 3 % HDP. Rizikom pre
splnenie limitu v rokoch 2024 a 2025 je hospodarenie nerozpoc¢tovanych subjektov verejnej spravy,
ktoré ovplyvriuju vykazovanu skutoc¢nost, avsak nie st obsiahnuté v navrhu rozpoctu. Vyska vydavkov
tychto subjektov vroku 2023 dosiahla takmer 203 mil. eur (navrh rozpoctu uvadza, Ze takychto
subjektov je 1 042 z celkového poctu 8 279, z hladiska velkosti prijmov a vydavkov ide prevazine
0 mensie subjekty miestnej samospravy).

Tabulka 2: Sulad limitu verejnych vydavkov s ndvrhom rozpoctu verejnej spravy

(mil. eur) 2024 2025 2026 2027
Medzirocny rast &istych vydavkov (NSFSP) - 3,8% 0,9% 1,6%
1. Limit verejnych vydavkov 57 717 61 150 62 120 63 110
2. Vydavky NRVS spadajtice pod limit 57 693 61063 62 465 65 048
3. Rozdiel (2-1) -24 -87 345 1939
4. Vydavky spadajtice pod limit v odhade RRZ 58 021 61264 64 201 65 701
5. Rozdiel (4-1) 304 114 2 080 2591
p.m. Rast Cistych vydavkov vyplyvajuci z vypocitaného limitu - 3,8% 0,7% 1,6%
p.m. Saldo VS pri splneni limitu podla NRVS (v % HDP) - -4,7% -3,9% -3,6%

Zdroj: MF SR, RRZ
pozn. NSFSP — Ndrodny strednodoby fiskdIno-strukturdiny pldn

RRZ aj vplyvom zohladnenia nerozpoc¢tovanych subjektov odhaduje, Ze ani v roku 2025 neddjde
k spIneniu limitu. Ciselny rozdiel medzi odhadom vlady a RRZ viak nie je zasadny. Velky rozdiel medzi
odhadmi oboch institlcii je v roku 2026 najméa v dosledku vyssieho odhadu vydavkov na obranu
a na zdravotnictvo zo strany RRZ, ¢o sa scasti premieta aj do rozdielu v roku 2027.

6V roku 2026 limit dosahuje o nieco nizsiu Uroven, ako je stanoveny maximalny rast Cistych vydavkov, kedZze ministerstvo
financii pri vypocte limitu na rok 2026 vychadza z rozpoctovanej Urovne vydavkov rozpoc¢tu pre rok 2025, ktora je nizsia
ako stanoveny limit. Medzi rokmi 2025 a 2026 tak limit predpoklada nizsi rast Cistych vydavkov priblizne 0 0,2 p.b. oproti
trajektorii.

7 Tato suma zahfria maximalnu vysku ¢asovo rozliSenych konsolidovanych vydavkov verejnej spravy v jednotnej metodike
platnej pre EU bez trokovych vydavkov, prostriedkov z rozpoétu Eurdpskej tnie, prostriedkov mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, cyklickych vydavkov na davky v nezamestnanosti a jednorazovych vydavkov. Povinné vydavky
na spolufinancovanie sa v tomto pripade z limitu nevylucuju.
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2. Strednodoby vyvoj verejnych financii podla RRZ

RRZ sa pri posudzovani rozpo¢tu zameriava na analytické posudenie strednodobého vyvoja verejnych
financii. Zahfna to vycislenie zmeny Strukturalneho salda pri zohladneni identifikovanych rizik, vratane
prispevku opatreni vlady a odhadované plnenie limitu verejnych vydavkov. Dalej ide o vyhodnotenie
vplyvu fiskalnej politiky na ekonomicky cyklus (kvantifikacia fiskalneho impulzu) a posudenie vplyvov
na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii. Pre RRZ je tiez ddleZité posudzovat predpoklady vlady
o vyvoji vysky hrubého dlhu v pomere k HDP v nadvaznosti na sankéné pasma Ustavného zdkona
o rozpoctovej zodpovednosti.

2.1 Konsolidacné usilie vlady

Strukturalny deficit, ktory je ocisteny o vplyv vykyvov ekonomického vyvoja a inych jednorazovych
a docasnych opatreni, dosiahne v roku 2024 troven 4,8 % HDP. V roku 2025 sa Strukturalny deficit aj
vdaka prijatym konsolidatnym opatreniam docasne zlepsi 00,6 % HDP na uroven 4,3 % HDP.
Bez prijatia dodato¢nych opatreni sa strukturdlny deficit bude do roku 2028 postupne zvySovat az
na uroven 5,1 % HDP (kumulativne zhorsenie o 0,9 p.b. pocas rokov 2026 az 2028). K zhorSovaniu
Strukturalneho salda prispeju najméa opatrenia prijaté pocas rokov 2023 a 2024, ktoré len docasne
zlepsili saldo (ide o docasné zvysSenie odvodu financnych institlcii, zvySenie sadzby zdravotnych
odvodov o1 p.b. do roku 2027, docasné spomalenie rastu miezd zdravotnikov a zamestnancov
vo verejnej spraves do roku 2026) a zvysujuce sa Urokové naklady. Po€as nasledujucich Styroch rokov
(2025-2028) sa tak Strukturadlny deficit celkovo zhorsi 0 0,3 % HDP (porovnanie s odhadmi inych
institucii je v Boxe 1).

Na posudenie toho, do akej miery je odhadovana zmena Strukturalneho salda ovplyvnend opatreniami
vlady resp. inymi externymi faktormi (ako je priamy a nepriamy vplyv bezpecnostno-energetickej
krizy), je potrebné porovnat jeho vyvoj so scenarom nezmenenych politik (NPC scenér zostaveny RRZ9).
Strukturalny deficit by sa bez zasahov vlady zhorsil do roku 2028 v porovnani s rokom 2024 celkovo
01,8 % HDP.

Cisty prispevok opatreni® k trvalej zmene salda VS bude pocas nasledujiiceho obdobia (v rokoch
2025 az 2028) pozitivny vo vyske 1,5 % HDP, a to hlavne kvéli opatreniam trvale zvysujicim prijmy
VS. Ide najma o Upravu sadzieb dani u DPH, zvySenie spotrebnych dani, vratane zavedenia novej dane
zo sladenych napojov a dane z finan¢nych transakcii, zvysenie sadzby u DPPO, zvySenie maximalnych
vymeriavacich stropov pre socidlne odvody. Zmeny v Uhrade myta a zvySenie cien dialni¢nych znamok
trvale navysia nedanové prijmy. Na strane vydavkov sa Setrenie dotkne najma danového bonusu
na deti a rodi¢ovského dochodku. Pozitivny dopad na saldo VS oproti NPC scenaru budd mat podla

8 Vpripade bankového odvodu, zdravotnych odvodov arastu miezd zdravotnikov ide o zohladnenie platného
legislativneho stavu. V pripade platov zamestnancov verejnej spravy ide o predpoklad RRZ vychadzajuci z historickych
skusenosti, kedy sa v prvych rokoch volebného cyklu timil rast miezd a pred parlamentnymi volbami doslo k ich narastu
nad Uroven predpokladanu v NPC scendri (tempo rastu miezd naviazané na rast miezd v sikromnom sektore), ¢im sa
pociatocné Uspory neskor vynulovali.

9 Za predpokladu, Ze by vlada neprijala Ziadne nové opatrenia a verejné financie by sa vyvijali podla existujucej legislativy
a rozpoctové polozky by boli determinované vylu¢ne makroekonomickym vyvojom. Podrobnejsie k NPC scenaru RRZ
v kapitole 2.3 a v prilohe ¢. 5.

10 Ukazovatel konsolida¢né Usilie vlady sa viaze vyluéne na prispevok vladnych opatreni k trvalej zmene hospodarenia
verejnej spravy. Jeho podrobny popis je uvedeny v diskusnej studii RRZ ¢. 02/2014: Ako merat konsolidaciu vo verejnych
financiach.
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predpokladov RRZ aj opatrenia prijaté samospravami na stabilizaciu ich hospodarenia (0,1 % HDP).
Naopak, na strane vydavkov su prijaté aj opatrenia s trvalym negativhym vplyvom na hospodarenie
VS (priplatok pedagogickym zamestnancom, naborovy a stabilizacny prispevok pre prislusnikov
policajného zboru, navysenie financovania materskych $kél, cestovného ruchu a fondu na podporu
umenia a Sportu).

Tabulka 3: Konsolidacné usilie viady podla odhadu RRZ

(ESA2010, % HDP) 2024 2025 2026 2027 2028
1. Saldo verejnej spravy -5,8 -4,5 -4,8 -4,9 -5,2
2. Cyklicka zlozka -0,2 -0,2 -0,3 -0,1 -0,1
3. Jednorazové efekty -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -4,8 -4,3 -4,5 -4,8 -5,1
5. Zmena Strukturalneho salda (A4) -1,1 0,6 -0,3 -0,3 -0,4
6. Saldo verejnej spravy v NPC scenari -5,7 -5,7 -6,4 -6,2 -6,6
7. Strukturalne saldo v NPC scenari -4,8 -5,6 -6,4 -6,2 -6,6
8. Zmena strukturalneho salda v NPC scenari -1,1 -0,8 -0,8 0,2 -0,4
9. Iné faktory (p.m.)* 0,0 0,2 0,2 -0,5 0,1
10. Velkost opatreni (1-6) 0,0 1,2 1,6 1,3 1,3
11. Konsolida¢né usilie po zohl'adneni inych faktorov (5-8-9) 0,0%** 1,2 0,3 0,0 0,0
p.m. iné faktory (medzirocné vplyvy, rozdiel oproti NPC scendru): 0,0 0,2 0,2 -0,5 0,1
- Opatrenia bez vplyvu na dlhodobu udrZatelnost™* 0,0 0,2 0,2 -0,5 0,0
- PPP projekty 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Urokové ndklady 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1

Zdroj: metodika RRZ
* Iné faktory predstavuju vplyvy, ktoré sa standardne (medzindrodne) nezohladriuju pri vypocte strukturdlneho salda, najmd kvéli ich
Specifickosti pre kaZdu krajinu.
** RRZ zvypoctu konsolidacného usilia vylucila ndklady spojené s 2. pilierom dbchodkového systému, investicné ndklady spojené
s dostavbou nemocnic v Martine a Banskej Bystrici (v rokoch 2027 a 2028), vplyvy docasne niZsej valorizdcie platov v zdravotnictve (v
rokoch 2025 a 2026) a miezd vo VS na zdklade kolektivnej zmluvy (RRZ vo svojom odhade predpokladd, Ze do roku 2027 sa uroveri miezd
vo VS zvysi na droveri predpokladand v NPC scendri, t.j. uspory budu docasné).
*** Zachytdva iba opatrenia prijaté v suvislosti so schvdalenym ndvrhom rozpoctu. Nezahrfia priebeZny vyvoj verejnych financii v roku 2024
oproti NPC scendru.

Box 1: Porovnanie salda VS a strukturalneho salda VS v rokoch 2024 az 2028

NizSie umiestnené grafy prezentuju saldo VS a odhady Strukturdlneho salda VS v rokoch 2024 az 2028 r6znych
institdcii: EK (jarna progndzal), MMF (World economic outlook z oktébra 2024), OECD (Economic outlook
z maja 2024), NBS, RRZ a MF SR (Navrh rozpoctu VS na roky 2025-2027, pripadne z Narodného strednodobého
fiskalno-strukturdlneho planu SR na roky 2025-2028). RRZ, EK, ako aj MF SR na rozdiel od zvysnych institucii
neberl do Uvahy nespecifikované konsolida¢né opatrenia a preto buduci vyvoj salda nie je medzi vSetkymi
institticiami vzajomne porovnatelny. Dalsie vzniknuté rozdiely v pripade $trukturalneho salda st okrem inej
vysky odhadovaného deficitu spésobené odlisnym odhadom velkosti cyklickej zlozky (produkénej medzery)
a zohladnenymi jednorazovymi vplyvmi, priCom nie vSetky institicie zohladrnuju energopomoc, pripadne
pandemické vydavky do jednorazovych vplyvov (o.i. EK, NBS).

Graf 1: Saldo VS v rokoch 2024 — 2028 Graf 2: Strukturalne saldo VS v rokoch 2024 — 2028

11 Progndza EK v roku 2026 vychadza z tzv. scenara nezmenenych politik.
wWww.rrz.sk 10 M ‘
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Zdroj: RRZ, MF SR, NBS, MMF, OECD, EK Zdroj: RRZ, MF SR, NBS, MMF, OECD, EK

* Odhady MIMF, RRZ a MF SR su k dispozicii do roku 2028. Prognéza NBS (P3Q) pokryva horizont do roku 2026, OECD a EK do roku 2025.
Strukturdine saldo v odhade NBS nemd zahrnuté v rdmci jednorazovych vplyvov covid-opatrenia (nakolko nesplfiaju klasifikdciu
jednorazovych vplyvov v zmysle definicie ESCB). Strukturdine saldo MF SR je prepocet RRZ na zdklade tdajov zverejnenych v materidloch

MEF SR.

2.2 Plnenie vydavkovych limitov

Vychadzajuc z aktualneho strednodobého odhadu salda hospodarenia VS Rada vypocditala sumu
vydavkov, ktoré spadaju pod limit verejnych vydavkov, ¢o umoznilo odhadnut velkost rizik spojenych
s plnenim limitu. RRZ zaroven vypocitala aj priblizna vysku limitu verejnych vydavkov na rok 202812,

Z porovnania odhadu RRZ s limitom verejnych vydavkov schvalenym vladou vyplyva, Ze limit
verejnych vydavkov nebude splneny na celom horizonte navrhu rozpoctu. Suma potrebnych
konsolidaénych opatreni dosahuje 114 mil. eur v roku 2025, nasledne vsak prudko stipne nad 2 mid.
eur v rokoch 2026 a 2027. Za horizontom rozpoctu je odchylka este vyssia a dosahuje Uroven 4,3 mid.
eur vroku 2028. RRZ tiez odhaduje, Ze limit verejnych vydavkov stanoveny zakonom vlada nesplini
uz v roku 2024 a presiahne ho o 304 mil. eur.

Pri odhade plnenia limitu RRZ zohladnila aj rozdiel medzi vplyvmi diskrecionarnych prijmovych
opatreni, s ktorymi MF SR uvaZovalo pri vypocte limitu verejnych vydavkov a vlastnym odhadom
(podrobné informacie o odhade RRZ su v Prilohe 7). RRZ uvaZzuje s mierne nizsimi pozitivnymi vplyvmi
v rokoch 2024 a 2025, v dalSich rokoch su uz sumy diskrecionarnych opatreni podobné. Pokial by sa
odhad RRZ naplnil, znamenalo by to, Ze by sa limit verejnych vydavkov v rokoch 2024 a 2025 pri jeho
vyhodnoteni znizils (Tabulka 4).

Limit verejnych vydavkov na rok 2025 umoznuje po zohladneni diskrecionarnych prijmovych opatreni
rast vydavkov maximalne o0 6,9 %, €o je o 3,0 p.b. viac, ako by to bolo bez prijatia tychto opatreni (3,8 %
vychadzajuc zo strednodobého fiskalno-strukturalneho planu). Na zdklade odhadu RRZ mozno tiez
pozorovat, ze vydavky spadajuce pod limit verejnych vydavkov rasti na takmer celom horizonte
vyrazne rychlejsie, ako limit verejnych vydavkov po zohladneni vplyvu diskrecionarnych prijmovych

12 MF SR vypocitalo limit verejnych vydavkov na roky 2025 az 2027, t.j. na horizont navrhu rozpoctu.

13 RRZ vychadza z predpokladu, Ze skuto¢ny vplyv diskrecionarnych prijmovych opatreni (v porovnani s predpokladmi
pri vypocte limitu) sa zohladni najneskor pri vyhodnoteni plnenia limitu verejnych vydavkov, aj ked zakonnda uUprava
explicitne takyto postup nepredpoklada.
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opatreni. Vynimkou je rok 2025, kde nizsi rast v porovnani s limitom sposobuje odhad RRZ, Ze limit
bude prekroceny uz v roku 2024 (o vyssiu sumu ako v roku 2025).

Tabulka 4: Vydavky spadajlce pod limit verejnych vydavkov podla odhadu RRZ

2028**
1. Celkové vydavky verejnej spravy 61580 66236 70440 70498 73013
2. EU fondy a POO 1843 2 646 3515 1713 1730
3. Vydavky na spolufinancovanie 0 418 490 503 516
4. Urokové naklady 1759 1989 2223 2586 2925
5. Cyklické vydavky v nezamestnanosti 8 2 -5 -6 -1
6. Jednorazové vplyvy (podla metodiky EK) 0 0 0 0 0
7. Vydavky spadajtice pod limit (1-2-3-4-5-6) 57970 61181 64217 65702 67843
8. Limit verejnych vydavkov 57717 61150 62120 63110 63530
9. Rozdiel vo vplyve DRM medzi RRZ a MF SR -51 -84 16 1 -
10. Rozdiel (7-8-9) 304 114 2080 2591 4313
Medziro¢ny rast limitu vydavkov (po zohl'adneni vplyvu DRM) 7,4% 6,9% 1,6% 1,6% 0,7%
Medzirocny rast vydavkov spadajtcich pod limit*** 7,9% 6,5% 4,8% 2,3% 3,3%
p.m. Medzirocny rast Cistych vydavkov - 3,8% 0,9% 1,6% 1,5%
p.m. Odhad medziro¢ného vplyvu DRM podla MF SR 1442 1816 538 -13 -
p.m. Odhad medzirocného vplyvu DRM podla RRZ 1391 1732 553 -12 -549

zohladnit pri vyhodnoteni plnenia limitu).

*v roku 2024 bol limit vypocitany podla rozdielnej metodiky a zahrria aj vydavky na spolufinancovanie
**Rada na zdklade medzirocného rastu Cistych vydavkov a svojho odhadu medzirocného vplyvu DRM pre rok 2028 vypocitala pribliznu

vysku limitu verejnych vydavkov na rok 2028

Zdroj: MF SR, RRZ
Pozn.: skratka DRM oznacuje diskreciondrne prijmové opatrenia (discretionary revenue measures). Ide o sumu medzirocnych vplyvov
novych prijatych prijmovych opatreni, ktord vstupuje do vypoctu limitu. RRZ porovndva sumu DRM, ktoru odhaduje MF SR so svojim
odhadom a tento rozdiel sa pretavi do odhadu plnenia limitu verejnych vydavkov (kedZe skutocny vplyv tychto opatreni by sa mal

***Hoci podla odhadu RRZ prekrocia vydavky spadajuce pod limit v roku 2025 limit verejnych vydavkov, ich medzirocny rast podla RRZ je
nizsi ako rast limitu verejnych vydavkov. Je to z dévodu, Ze RRZ odhaduje prekrocenie limitu aj v roku 2024, ¢cim medzirocny rast dosiahne

niZsiu hodnotu.

Spinenie limitu verejnych vydavkov vrokoch 2024 ai 2028 by podla odhadu RRZ viedlo
k postupnému zniZeniu deficitu na 2,4 % HDP do roku 2028 a k znizeniu hrubého dlhu VS o0 5,9 p.b.
oproti sic¢asnému odhadu RRZ tesne pod tUroven 60 % HDP na konci roku 2028.

Tabulka 5: Opatrenia potrebné na splnenie limitu verejnych vydavkov vo¢i RRZ scenaru

(mil. eur) 2024 2025 2026 2027 2028

1. Limit verejnych vydavkov 57717 61 150 62 120 63 110 63 530
2. Vydavky spadajuce pod limit verenych vydavkov 57970 61181 64 217 65 702 67 843
3. Rozdiel vo vplyve DRM medzi RRZ a MF SR -51 -84 16 1 -
4. Rozdiel (2-1-3) 304 114 2 080 2591 4313
Saldo VS za predpokladu splnenia limitov (% HDP) -5,5 -4,4 -3,4 -3,1 -2,4
Hruby dlh za predpokladu splnenia limitov (% HDP) 59,0 59,4 60,7 60,7 59,9
p.m. Saldo VS (aktudlny odhad RRZ, v % HDP) -5,8 -4,5 -4,8 -4,9 -5,2
p.m. Hruby dlh (aktudlny odhad RRZ, v % HDP) 59,3 59,7 62,4 64,0 65,9
Zdroj: RRZ

2.3 Konsolida¢né opatrenia

Velkost a Struktdru opatreni zahrnutych v navrhu rozpoc¢tu identifikovanych RRZ mozno posudit vodi
scenaru nezmenenych politik (NPC scenar) zostaveného RRZ. Vychodiskom NPC scenara je odhad
deficitu verejnej spravy RRZ (bez novych opatreni) v roku 2024 vo vyske 5,7 % HDP.
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Tabulka 6: Velkost opatreni v odhade salda RRZ oproti NPC scenaru
(v % HDP) 2024 2025 2026 2027 2028
1. NPC saldo VS -5,7 -5,7 -6,4 -6,2 -6,6
2. Odhad salda VS (po zohladneni rizik RRZ) -5,8 -4,5 -4,8 -4,9 -5,2
3. Velkost opatreni (2-1) 0,0 1,2 1,6 1,3 1,3
- Bez vplyvu na strukturalne saldo 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
- Strukturalne opatrenia -0,1 1,2 1,8 1,4 1,5
- Zmena urokovych nakladov (kvoli opatreniam) 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2
- Makroekonomické vplyvy opatreni 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,4
Zdroj: RRZ

Podla odhadu RRZ navrh rozpoctu predpoklada opatrenia, ktoré zlepsuju saldo oproti NPC scendru
01,2% HDP vroku 2025. Ide hlavne o Strukturdlne opatrenia na prijmovej strane rozpoctu,
predovsetkym vyssie danové prijmy o 1 790 mil. eur (najma zvySenie zakladnej sadzby DPH, sadzba
DPPO na urovni 24 % a zavedenie transakcnej dane). Zmena formy vyplacania rodicovského dochodku
uSetri 347 mil. eur, naopak, iné vydavky SR stipnu o 465 mil. eur.* Jednorazové opatrenie stvisiace
s energopomocou v roku 2025 zhorsSuje saldo o 109 mil. eur. Ocakdvané nizSie Urokové naklady
vplyvom opatreni dosahuju 33 mil. eur.

V rokoch 2026 a 2027 zlepsuju opatrenia hospodarenie oproti NPC scenaruo 1,6 % HDP a 1,3 % HDP.
V oboch rokoch ide vyhradne o Strukturdlne opatrenia. Odhadovany vplyv dafiovych opatreni narasta
na 2,1 mid. eur v roku 2026 a 2,2 mld. eur v roku 2027. Vplyv navySenych vydavkov na investicie sa
utlmuje a docasny pozitivny vplyv v suvislosti s valorizaciou vybranych miezd skonci v roku 2026.

Tabulka 7: Zoznam opatreni zahrnutych v odhade RRZ (vplyvy voci NPC)

(mil. eur) 2024 2025 2026 2027 2028

1. Celkovy vplyv (2+3+4+5+6) -58 1671 2406 2073 2268
-v % HDP -0,0 1,2 1,6 1,3 1,4
2. Opatrenia s trvalymi vplyvmi na strukturdlne saldo -76 1487 2058 2350 2637
-v % HDP 0,1 1,1 1,4 1,5 1,6
Darnové prijmy 0 1790 2108 2175 2354
Nedariové prijmy 0 93 133 129 134
Socialne davky a transfery 0 116 27 9 2
Zmena formy rodi¢ovského dochodku 0 347 369 390 409
Investicie voci 4r. priemeru (mimo EU, SF, obrany) 0 -423 -226 -56 10
Iné vydavky SR -76 -465 -413 -386 -392
Usporné opatrenia samosprav 0 30 60 89 119

3. Opatrenia s do¢asnymi vplyvmi na strukturalne saldo 0 223 524 -235 -235
-v % HDP 0,0 0,2 0,4 -0,2 -0,1
Valorizacia miezd - kolektivne zmluvy 0 153 494 0 0
Zmena valorizacie platov zdravotnikov 0 70 30 0 0
Dofinancovanie investi¢nych projektov nemocnic 0 0 0 -235 -235

4. Jednorazové opatrenia 0 -109 0 0 0
-v % HDP 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
Adresna energopomoc v roku 2025 0 -109 0 0 0

5. Zmena trokovych nakladov 0 33 110 195 387

14 Pozitivny vplyv na saldo VS md predovsetkym schvéleny konsolidac¢ny bali¢ek. Podla prepoctov RRZ je celkovy vplyv

na saldo VS (bez urokov a dodatoénych vplyvov) 2371 mil. eur (1,7 % HDP), z ¢oho 77 % predstavuju opatrenia na strane

prijmov a 23 % opatrenia na strane vydavkov.

www.rrz.sk

13

| \|ﬂ|




Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy

R R Z na roky 2025 az 2027 - analyticky dokument
(november 2024)

-v % HDP 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2
6. Makroekonomické vplyvy opatreni 18 37 -286 -238 -521
-v % HDP 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,3
p.m. Vplyv zmeny menovatela 15 -2 -12 -15 -88

Zdroj: RRZ

2.4 Vplyvrozpoctu na dlh verejnej spravy

RRZ odhaduje, Ze v priebehu roku 2024 podiel hrubého dihu na HDP narastie z56,1 % na 59,3 %
(Tabulka 8). Hruby dlh sa medzi rokmi 2024 a7 2028 bude kontinudlne zvy3ovat aZ na Groveii 65,9 %
HDP na konci roka 2028. Urover ¢istého dlhu sa v porovnani s rokom 2023 zvysi celkovo o 11,5 p.b.
na 59,8 % HDP na konci roka 2028. Na stabilizaciu hrubého dlhu okolo Urovne 60 % HDP by viada
potrebovala pokracovat v konsolidacii po roku 2025 a znizit deficit verejnych financii priblizne
na uroven 2,5 % HDPs,

Pri porovnani progndézy hrubého dlhu s odhadom uvedenym v ndvrhu rozpoctu, vychadza odhad RRZ
na konci roka 2027 nizsie 0 1,8 p.b. HDP. K tomuto rozdielu prispieva aj efekt menovatela, kedZe navrh
rozpocCtu rata s menej priaznivym odhadom nomindlneho HDP. Hruby dlh na konci roku 2027 je
v prognéze RRZ nizsi aj v nomindlnom vyjadreni, a to o 728 miliénov eur v porovnani s navrhom
rozpoctu. Tento rozdiel medzi vznikd najma v doésledku rozdielneho predpokladu vyvoja hotovostnej

rezervy Status ku koncu strednodobého horizontu.

Tabulka 8: Predpoklady vyvoja dlhu verejnej spravy

(mil. eur)
1. Prognéza hrubého dlhu VS (NRVS 2025-2027) 68 898 77 260 83330 90916 100077 -
-v % HDP 56,1 58,9 59,8 61,7 65,8 -
2. Dodatocna zmena dlhu podla RRZ: 518 -632 1092 -1707 -
- Uprava progndzy o rozdielne predpoklady MF SR* 464 -470 0 24 -
- rizika a zdroje ich krytia s vplyvom na saldo VS 73 -131 1116 333 -
- zmeny v hotovosti (Uprava na dlhoro¢ny priemer) 0 0 0 -2072 -
- zmena dlhu z vkladov (mimo VS, kolateral) a EFSF -18 -33 -22 -35 -
- dodatocné hotovostné urokové naklady 0 3 -2 43 -
3. Hruby dlh VS po zohladneni rizik (RRZ) 68 898 77779 83217 91 895 99349 106 559
-v % HDP 56,1 59,3 59,7 62,4 64,0 65,9
4, Cisty dlh VS po zohladneni rizik (RRZ) 59 389 66 336 71331 79 229 88 284 96 724
-v % HDP 48,3 50,6 51,2 53,8 56,9 59,8
p.m.1 Vynos 10-ro¢ného st. dlhopisu (VpMP, 09/2024) 3,7 3,6 3,5 3,4 3,4 3,4
p.m.2 Implicitnd urokovd sadzba 2,2 2,5 2,5 2,6 2,8 2,9
p.m.3 Horny limit dlhu v ustavnom zdkone 54 53 52 51 50 50
p.m.4 Likvidné financné aktiva (% HDP) 7,7 87 8,5 8,6 7,1 6,1

Zdroj: RRZ
*Upravy vznikli najmd z dévodu, e RRZ vo svojej progndze na rok 2024 zohladriuje aj zrealizované emisie $tdtnych dlhopisov za mesiac
oktdber, zatial co MF SR vychddza len z emisii do konca septembra (Casové obmedzenie vyplyvajuce z terminu zverejnenia NRVS). V prognoze
RRZ boli vyssie zrealizované emisie z oktobra 2024 ndsledne premietnuté do zniZenia potreby emisii v roku 2025.

15 Vypocitané na zaklade odhadovaného rastu ekonomiky vroku 2028, ktory je priblizne na drovni projekcie rastu
ekonomiky v dlhodobom horizonte.

16 RRZ predpoklada jej postupné znizenie na uroven dlhodobého priemeru v predkrizovom obdobi (priblizne 6,1 % HDP)
do roku 2028.
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Oproti koncu roka 2024 by sa podiel hrubého dlhu na HDP mal do konca roka 2028 zvysit celkovo
06,6 p.b. HDP. Tento kumulativny narast bude podla odhadu RRZ ovplyvneny hlavne vysokym
Strukturalnym primarnym deficitom (prispevok spolu 12,3 p.b.), ato aj napriek schvalenému
konsolidaénému balicku, ktory vstupi do platnosti v priebehu roka 2025. Tento vyvoj podciarkuje
potrebu dodatocnej konsolidacie verejnych financii aj v dalsich rokoch.

Vplyv ekonomického rastu a urokov, tzv. efekt snehovej gule, prispeje k poklesu dlhu 05,4 p.b.
K poklesu dlhu bude prispievat rast potencidlneho HDP (-4,9 p.b.) a vplyv inflacie (-7,3 p.b.). Naopak
urokové naklady spojené s obsluhou verejného dlhu prispeju v tomto obdobi k narastu dlhu priblizne
0 6,4 p.b. ZvySovanie Urokovych nakladov bude v najblizsom obdobi pokracovat, kedze Grokové sadzby
zostanu na celom strednodobom horizonte na vyrazne vyssich Urovniach ako v predpandemickom
obdobi. Narast len mierne stlmi vplyv postupného uvolfiovania menovej politiky ¢i mierneho zniZenia
rizikovej prirdzky SR.

Jednorazové vplyvy a ostatné faktory budd mat na vyvoj dlhu na celom strednodobom horizonte
zanedbatelny vplyv.

Graf 3: Prispevky k medziro¢nej zmene dlhu v odhade RRZ

Zosuladenie deficitu a dlhu 0,6

Likvidné financné aktiva

-7,3 Deflator HDP (vplyv inflacie)
Vplyv hospodarskeho cyklu 0,5 Vplyv 'r-g'
o > diferencidlu
% -4,9 Potencialny ekon. rast =-5,4 p.b.
o . .,
S Urokové naklady 6,4 _
(]
3 Jednorazové vplyvy
Strukturélne primarne saldo 12,3
Kumul. zmena dlhu v rokoch 2025-2028 6,6
-10,0 -5,0 0,0 5,0 10,0 15,0
Zdroj: RRZ

Ak by vlada a parlament neprijali v roku 2024 Ziadne nové opatrenia, t.j. nedoslo by ku konsolidacii
v roku 2025, podiel hrubého dlhu na HDP by sa zvysil z 59,3 % HDP na konci roka 2024 na 70,2 % HDP
na konci strednodobého horizontu v roku 2028. To by predstavovalo narast o 4,3 p. b. HDP oproti
zakladnému scendru RRZ (Graf 4).

Pri pohlade na dynamiku hrubého dlhu v strednodobom horizonte medzi rokmi 2025 a 2028 by k jeho
narastu vyrazne prispieval samotny vyvoj v NPC scenari, a to kumulativne o 10,8 p. b. HDP (Graf 5).
Tento prudky narast v NPC scenari je dosledkom vplyvu Strukturalnych deficitov ovplyvnenych najma
vydavkami s trvalym charakterom, ktoré boli schvalené v predchadzajucich rokoch, vplyvom
bezpecnostnej a energetickej krizy, ako aj legislativnymi opatreniami, ktoré navysili prijmy len docasne
do roku 2027. Konsolidacné opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoctu, ktoré maju trvaly ucinok
na ozdravenie verejnych financii, naopak prispeju do konca roka 2028 k zniZeniu dlhu o 5 p. b. HDP.
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KedZe konsolidacia verejnych financii zo svojej podstaty do urcitej miery oslabuje ekonomicky rast
v strednodobom horizonte, nizsi odhad rastu nomindlneho HDP bude prostrednictvom efektu
menovatela kumulativne prispievat k narastu dlhu 0 0,8 p. b. HDP.

Graf 4: Porovnanie prognézy dlhu RRZ Graf 5: Prispevky k medziro¢nej zmene dlhu
v zakladnom scenari s NPC scenarom v odhade RRZ - vratane vplyvu NPC scenara
71.0 v % HDP s Vplyv oslabeného rastu HDP pri konsol.

6.0 Vplyv konsolidacie v zakl. scenari
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*Graf 5. Prispevok oslabeného rastu HDP pri scendri Zdroj: MF SR, RRZ

s konsoliddciou na ndrast dlhu vplyva prostrednictvom efektu
menovatela (jeho znizenim)

Riziko neocakdvanych zmien v odhade dlhu RRZ ilustruje stochastickou projekciou. Za predpokladu
buducich makroekonomickych Sokov, ktorych rozdelenie vychadza z historickych dat, pozorujeme
v roku 2028 vo vyvoji hrubého dlhu medzi 5. a 95. percentilom rozptyl 41,3 p. b. HDP. Z daného rozptylu
vyvoja hrubého dlhu vyplyva, Ze bez dodatocnych konsolidaénych opatreni méze Slovensko celit
v pripade neocakdvanych krizovych situdcii vyrazne vyssej miere zadlZenosti ako v sucasnosti.

Zo stochastickej projekcie hrubého dlhu (Graf 6) na strednodobom horizonte vyplyva, Ze je pritomné
vyznamné riziko (so 79,5 % pravdepodobnostou), Ze trover hrubého dlhu na konci roku 2028
prekroéi vysku dlhu z konca roka 2023 (56,1 % HDP). Pravdepodobnost, Ze Uroven hrubého dlhu sa
v roku 2028 bude nachadzat aj v najvyssom sankénom pasme dlhovej brzdy, ktorého hranica v tom
obdobi bude zacinat od Grovne 50 % HDP, je az 91 %.
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Graf 6: Stochastické projekcie hrubého dlhu v strednodobom horizonte
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Zdroj: RRZ

2.5 Vplyvrozpoctu na dlhodobu udrzatefnost

RRZ v aprili 2024 konsStatovala, Ze verejné financie neboli ku koncu roka 2023 dlhodobo udrzatelné
a ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti sa v scenari nezmenenych politik nachadzal hlboko v pasme
vysokého rizika (6,2 % HDP).

V prvom polroku 2024 doslo ku schvéleniu dvoch zmien v déchodkovom systéme (zvysSenie
13. dochodku a jeho transformacia zo Statnej socidlnej davky na davku dochodkového poistenia
a Uprava parametrov pre predcasné dochodky??), ktorych vplyvy na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti
sa navzajom takmer plne kompenzujuzs.

Ndavrh rozpoctu verejnej spravy prispieva podla odhadu RRZ k zlepseniu ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti 01,4 % HDP (Tabulka 9). Pozitivny prispevok vo vyske 1,3 % HDP ma najma prijatie
konsolida¢ného balicka vzhladom na jeho trvaly charakter. Z prijatych opatreni v dafiovych prijmoch
k poklesu primarneho strukturalneho deficitu prispievaju predovsetkym zmeny v DPH, zavedenie dane
z finan¢nych transakcii a navysSenie sadzby DPPO pre firmy so zdanitelnym prijmom nad 5 mil. eur.
Dodatocny pozitivny vplyv 0,2 % HDP maju opatrenia prijaté v dafiovych prijmoch pred konsolidacnym
balickom, konkrétne zavedenie dane zo sladenych ndpojov a navysenie sadzieb spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov.

Pozitivny vplyv konsolidacnych opatreni v malej miere timia dodato¢né opatrenia navysujuce vydavky
statneho rozpoctu, predovsetkym dotacné schémy v oblastiach Sportu, kultiry a cestovného ruchu ako

17 Spolu s transformaciou 13. dochodku bolo opatrenie schvalené NR SR 18. aprila 2024 (CPT 137). Po novom sa pocet
odpracovanych rokov potrebnych pre vznik naroku na davku bude uréovat v nadvaznosti na vyvoj déchodkového veku.
Zarove pre novych poberatelov, ktori spifiaji pocet odpracovanych rokov, sa kratenie sumy dévky sa zvy3ilo z 0,3 %
na 0,5 % za kazdych 30 dni od dria vzniku naroku do dovri$enia déchodkového veku.

18 QObidve opatrenia su uZz zahrnuté v NPC scenari RRZ, voli ktorému je vycisleny vplyv navrhu rozpoctu na ukazovatel

dlhodobej udrzatelnosti (Tabulka 9).
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aj navysenie miezd v Skolstve (regionalny priplatok) a v policajnom zbore (naborovy a stabilizacny
prispevok).

Vo vysledku by opatrenia zapracované v navrhu rozpoétu mali zabezpeéit pokles ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti pod hornu hranicu pasma stredného rizika (na droveri okolo 4,8 % HDP29).
ZlepsSenie plati za predpokladu, Ze rozpoctovana rezerva nebude pouZitd na financovanie novych
vydavkov a zdroven nepride k vyraznejSej revizii makroekonomickych predpokladov a k odliSnému
vysledku hospoddrenia v roku 2024.

Tabulka 9: Strukturalne primarne saldo a ukazovatel dihodobej udrzatelnosti

(% HDP) 2024 2025 2026 2027 2028 "pllj‘g’una

1. Odhad RRZ (bez doc¢asnych vplyvov v investicidch) -3,5 -2,9 -3,0 -3,0 -3,1

2. NPC scenar RRZ -3,4 -4,1 -4,8 -4,4 -4,6

3. Rozdiel (1-2) -0,1 1,3 1,7 1,4 1,5

Prispevky: -0,1 1,3 1,7 1,4 1,5 -1,4
- opatrenia v dafiovych prijmoch 0,0 1,3 1,4 1,4 1,5 -1,5
- opatrenia v nedanovych prijmoch 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 -0,1
- zmena formy rodi¢ovského déchodku 0,0 0,2 0,3 0,3 0,3 -0,3
- vydavky Statneho rozpoctu -0,1 -0,2 0,1 -0,2 -0,2 0,2
- predpoklad o zniZeni vydavkov samosprav 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
- ostatné opatrenia vlady 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,1

Zdroj: RRZ

Pozn.: V stlpci,, vplyv na UDU* (+) znamend zhorsenie a (-) zlepSenie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti

19 Hranica medzi pasmom stredného a vysokého rizika je na tUrovni 5 % HDP.
wWww.rrz.sk 18 M ‘
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3. Makroekonomicky vyvoj a vplyv na rozpocet

Rada upravilaz publikovani septembrovi makroekonomicki prognézuzt o aktualnu verziu
konsolida¢ného balicka, prijaté legislativne zmeny v oblasti dani a o najnovsie poznatky o vyvoji
makroekonomického prostredia. NajdolezitejsSimi faktormi progndzy su planovand konsolidacia
verejnych financii, narast regulovanych cien, cerpanie prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti
a kondicia ekonomik zahraniénych partnerov.

Tohtorocny rast na urovni 2 percent je podporeny silnejucim dopytom zo strany vlady (6 percent
medziroéne), ako aj domacnosti (2,1 percenta medziroéne). Dalej k rastu napomaha stabilna situacia
na trhu prace, vyraznejsi rast redlnych miezd, stabilné ceny energii pre domacnosti a vyssie socidlne
davky. Ocakdvame, Ze v dosledku ohlasenych danovych zmien mozZe spotreba domacnosti v zavere
roka akcelerovat. Omeskavanie v plneni milnikov Planu obnovy a odstvanie oZivenia priemyslu nasich
obchodnych partnerov spomaluju vykon nasej ekonomiky. Dynamicky rast miezd avysSie ceny
komodit budu v roku 2024 spomalovat pokles inflacie, ktora dosiahne Groven 2,8 percenta.

Struktdra navrhu rozpoctu, zahriiujiceho konsolidaény balicéek s taziskom na prijmovej strane
prostrednictvom vyssich firemnych dani a vysSej DPH, predurcuje rozsah a nacasovanie negativnych
dopadov konsolidacie na redlnu ekonomiku v nasledujticich rokoch. Rok 2025 sa bude niest
v znameni potrebného ozdravovania verejnych financii. Snaha medziroéne zniZit celkovy deficit
01,1 percenta HDP bude, najma v dbsledku vyssej DPH, prispievat ku vyraznejSiemu ochladeniu
investicnej aktivity sukromného sektora (-0,9 percenta), spomaleniu spotreby domacnosti
(1,6 percenta) a vy$dej, 5-percentnej inflacie. Daldim faktorom negativne ovplyviiujucim vykon
ekonomiky a dynamiku cien v roku 2025 bude vyrazny narast regulovanych cien. Stimuly do ekonomiky
budl prichadzat najm3 z predpokladaného rychlejSieho ¢erpania planu obnovy (vyse 2 mid. eur).
V druhej polovici roka o¢akavame impulz zo strany exportu podporeného oneskorenym prebudenim

svetovej ekonomiky a uvolfiovanim monetarnej politiky zo strany ECB.

V dalsich rokoch sa na kondicii ekonomiky bude negativne podpisovat trvaly narast firemnych daniz.
To nastane prostrednictvom dlhodobo relativne nizsej investi¢nej aktivity sukromného sektora,
nizsSieho tempa rastu realnych miezd a zamestnanosti, vys$Sou inflaciou, stratou konkurencieschopnosti
a nizsou kupyschopnostou domacnosti. V roku 2026, v zaveretnej faze Planu obnovy a odolnosti,
oCakavame sviznejsi rast ekonomiky dosahujuci 2,2 percenta. Ten by mal byt podporeny nielen
cerpanim prostriedkov z planu obnovy2 alepsim vykonom ekonomik obchodnych partnerov,
ale hlavne mens$im objemom konsolidacie v porovnani s predchadzajicim rokom. V rokoch 2027
22028 sa vekonomike prejavi ukoncenie planu obnovy avolebny cyklus?. Predpokladame,
Ze vo volebnom roku 2027 budd vypadok eurdpskych zdrojov traditne kompenzovat predvolebné
verejné vydavky. Rast HDP dosiahne vdaka stimulovanej spotrebe domacnosti (2,2 percenta) tempo

20 Aktudlna progndza a jej porovnanie so zverejnenou septembrovou verziou je zverejnend v Tabulka (Priloha¢. 1 —
Makroekonomicka prognéza RRZ a VpMP)

21 Prognézu MF SR posudila ako realisticki RRZ aj vacsina clenov Vyboru pre makroekonomické progndzy (VpMP,
66. zasadnutie), ¢im bola progndza oficialne odsuhlasena.

22 Dan z prijmu pravnickych osob, dan z finanénych transakcii a regulovany odvod pre vybrané subjekty

23V roku 2026 v objeme 2,5 mld. Eur.

24 Progndza predpoklada pre rok 2027 fiskalny stimul a v roku 2028 proporénu konsolidaciu v objeme 0,8 percenta HDP.
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2,6 percenta. V roku 2028 ocakdvame obnovenie potreby ozdravovania verejnych financii, ¢o spolu
s prebiehajicimi demografickymi zmenami doc¢asne spomali rast HDP opét na 2 percenta.

Vzhladom na planovanu konsolidaciu verejnych financii o¢akdvame, ze ekonomika sa bude v prvych
dvoch rokoch progndzy nachadzat mierne pod svojim potencidlom, v neskorSom obdobi bude
z dévodu politického cyklu mierne nad Uroviiou potencialu.

vvs

Inflacia bude pohanana viacerymi konsolidacnymi opatreniami v roku 2025. Vyssi rast cien bude
tahany najmi ohldsenym rastom DPH avy$$imi firemnymi dafiami, ktorych efekt sa Ciastocne
prenesie na zakaznikov. V budidcom roku bude dal$im vyraznym determinantom rast regulovanych
cien plynu a tepla. K inflacii prispeje aj pretrvavajuci rast miezd, ktoré tlacia obzvlast na ceny sluZieb.
Predpokladame, Ze v dosledku tychto faktorov dosiahne inflacia v roku 2025 Uroven 5 percent, pricom
konsolidacia verejnych financii k tomuto ndarastu prispeje 0,8 percentudlnymi bodmi. V neskorsich
rokoch by inflacia mala klesat smerom k 2 percentam.

Velmi dobra kondicia trhu prace nebude vyrazne naruSena prebiehajucou konsolidaciou, ato aj
vdaka predpokladanému rychlejsiemu cerpaniu Planu obnovy a eurofondov. Ohlaseny konsolidacny
bali¢ek je k pracovnému trhu pomerne ohladuplny. Napriek avizovanému zniZovaniu zamestnanosti vo
verejnom sektore a pomalSej valorizacii platov predpokladame, Ze miera nezamestnanosti bude
oscilovat okolo Urovne 5,3 percenta. Pokles zamestnanosti v prvych rokoch progndzy bude tlaceny
vy$sim poétom odchodov do predc¢asnych déchodkov, neskér ju bude nepriaznivo ovplyviiovat najma
klesajuci pocet obyvatelov v produktivnom veku.

3.1. Sumar makroekonomickych prognéz a rizika

Progndzy rastu ekonomiky SR sa oproti situdacii spred roka zasadnym sp6sobom prehodnocovali
(Tabulka 10). Dévodom je predstaveny konsolidacny balicek, ako aj vyvoj v makroekonomickych
veli¢inach ¢i ocakavanad dynamika regulovanych cien. Z tychto dévodov institucie koriguju svoje
ocakavania o raste ekonomiky SR smerom nadol.

Tabulka 10: Prognézy domacich a medzinarodnych institucii (rast realneho HDP)

Rozdiel oproti progn6zam

HDP realny rast v % Skut. Prognodza o
z minulého roku
Institlcia 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027
RRZ (okt. 2024 v. dec. 2023) 1,4 2,0 2,0 2,2 2,6 2,0 -0,1 -0,9 0,7 +0,2
VpMP (sep. 2024 v. dec. 2023) 1,4 2,3 2,2 2,4 1,0 1,9 -0,4 -0,6 +0,2 -0,6
NBS (okt. 2024 v. dec. 2023) 1,4 2,5 2,5 1,9 - - -0,4 -0,4 +0,1 -
MMF (okt. 2024 v. okt. 2023) 1,4 2,2 1,9 2,3 2,6 2,6 -0,3 -0,9 -0,5 -0,1
OECD (maj 2024 v. nov. 2023) 1,4 2,1 2,7 - - - +0,3 +0,3 = =
EK (maj 2024 v. nov. 2023) 1,4 2,2 2,9 - - - +0,5 +0,9 - -

Zdroj: MF SR, NBS, MMF, OECD, EK, RRZ, SU SR

Progndzy institucii zavisia najmad od ich nacasovania, znalosti a miery zapracovania efektov
konsolidacného balicka a stvisiacej danovej legislativy, ako aj od predpokladov o konecnych
upravach regulovanych cien pre rok 2025.
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Jesenné predikcie inflacie v SR pre rok 2025 smeruju k vyraznému narastu (Tabulka 11). Prispieva
k tomu nielen o¢akavané znacné zvysSenie regulovanych cien2s sivisiace s ich postupnym pribliZzovanim
sa trhovym Urovniam. Otazna je forma a objem energopomoci?, ale aj schvalené legislativhe zmeny
v daflove] oblasti vyvolané ohldasenym konsolidaénym balickom?’. Tie sa, spolu s vys$imi cenami
komodit, podpisuju aj na vyssej oCakavanej miere inflacie pre rok 20242,

Tabulka 11: Prognézy domacich a medzinarodnych institucii (inflacia)

Rozdiel oproti progn6zam

Inflacia, priemerna rocna, v % . Prognodza N
P : 8 z minulého roku

Institucia 2024 2025 2026 2027 2028 @ 2024 2025 2026 2027

RRZ CPI (okt. 2024 v. dec. 2023) 105 | 28 50 26 24 21  -00 +21 +01 -0
VPMP CPI (sep. 2024 v. dec. 2023) 105 | 28 54 27 22 24 | -04 +23 05 -03
NBS CPI (okt. 2024 v. dec. 2023) 105 | 27 50 2,7 = - 02 +05 -1,1 =
MMEF HICP (okt. 2024 v. okt 2023) 11,0 | 28 51 24 20 20  -20 +27 +05 +0,2
OECD HICP (m4j 2024 v. nov. 2023) 11,0 | 29 33 - - - 23 -01 - -
EK HICP (maj 2024 v. nov. 2023) 11,0 | 31 36 - - - | 21 406 - =

Zdroj: MF SR, NBS, MMF, OECD, EK, RRZ, SU SR

Vroku 2025 sa ocakdva spomalenie rastu nasej ekonomiky kvoli prebiehajticej konsolidacii
verejnych financii a narastu regulovanych cien (Graf 7). Domace aj zahranicné institucie reviduju svoje
oCakavania oraste smerom nadol. Primarne je to zdbévodu konsolidacie verejnych financii.
Avsak, dovodom je aj dalSie posunutie oCakavaného oZivenia zahrani¢nych ekonomik na druhu
polovicu roka 2025 a dlhodobé problémy nemeckého priemyslu. RRZ vo svojej progndze vnima
pretrvavajuce negativne désledky narastu firemnych dani na ekonomiku. Tie sa prostrednictvom nizsej
investi¢nej aktivity a neskor aj oslabenim trhu prace prejavia nizs$im rastom ekonomiky?® aj v rokoch
2026 a 2027. Na druhej strane, pIné Cerpanie planu obnovy a dalSie zniZovanie zdkladnych sadzieb ECB
by mohli vo vyraznejsej miere podporit domacu spotrebu aj zahrani¢ny dopyt.

25 Bez prijatia dodato¢nych opatreni by v roku 2025 regulovana cena plynu narastla o 29 percent atepla o 21 percent.
V dalsich rokoch by ostali regulované ceny (komoditna cast) stabilné resp. mierne klesajtce.

Ohlaseny objem energopomoci (100 mil. eur) by postacoval na stimenie narastu regulovanych cien o tretinu. Na zéklade
toho RRZ ocakdva, Ze konecny narast regulovanych cien bude 20 percent v pripade plynu a 15 percent v pripade tepla,
pricom tento odloZeny ndrast cien bude dodatocne realizovany v rokoch 2027 a 2028.

27V roku 2025 budu zmeny v dariovej oblasti navysSovat inflaciu o 0,8 percentudlneho bodu, pri¢com primarnym dévodom
vyssieho tempa rastu cien bude v roku 2025 narast DPH (0,5 percentualneho bodu). V dalSich rokoch sa do vyssieho
tempa rastu cien budu vyraznejsie premietat désledky vyssich firemnych dani.

Ide o tzv. efekt predzdsobenia sa na tovary dlhodobej spotreby z dovodu ohlaseného narastu DPH v tejto kategérii
z 20 percent na 23 percent, ¢o prispeje k dodato¢nému narastu inflacie o vysSe 0,1 percentualneho bodu nad ocakavania
voci junovej progndze. Ndrast cien komodit na svetovych trhoch a oZivenie domdaceho dopytu v priebehu druhej polovice
roka 2024 prispievaju po 0,1 percentudlneho bodu nad uroven o¢akdvanu v junovej progndze.

Nabeh skodlivych dosledkov narastu firemnych dani na ekonomiku je postupny. Kym v roku 2025 zniZuju rast ekonomiky
00,1 percentudlneho bodu (priblizne tretina z celkového poklesu rastu z dévodu konsolidacie), v roku 2026 uz vyse
polovicu z 0 0,63 percentudlneho bodu nizsieho rastu a v oku 2027 su pric¢inou dvoch tretin z poklesu rastu pod Groven
bez konsolidacie. Na druhej strane, narast DPH ma negativne dosledky pre ekonomiku najma vroku 2025
(0,2 percentualneho bodu z poklesu, t.j. 40 percent z poklesu).
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Graf 7: Ocakavany rast redlneho HDP (%) a faktory Graf 8: Ocakavany vyvoj inflacie (%) a faktory

rastu HDP (p.b.) zmeny inflacie (p.b.)
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Vyraznym rizikom prognodzy je zasadny narast firemnych dani, ktory zniZuje investicnu aktivitu,
atraktivitu krajiny z pohl'adu investorov ako aj konkurencieschopnost. Preto je z hladiska moZnych
opatreni pre ekonomicky rast najskodlivejsi® (Graf 9). To zvySuje potrebu dodatocného
konsolidovania v neskorSom obdobi3t. V kombindcii s planovanym rychlym tempom a velkym
objemom konsolidacie v buducich rokoch, tak mdze byt Uspesnost ozdravovania verejnych financii
v buduicnosti ohrozenas2.

Graf 9: Ocakavany vyvoj rastu investicii (%) Graf 10: Ocakavany vyvoj rastu realnych miezd (%)
a faktory rastu (p.b.) a faktory rastu (p.b.)
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Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

Podstatnym rizikom progndzy je aj nejasna stratégia konsolidacie v dalSich rokoch a deklarovany
presun taZiska konsolidacie na volebny rok 2027. V pripade nedostatocnej miery konsolidacie
v dalSich rokoch by vyznamnym rizikom ostdavala aj rizikova priradzka statnych dlhopisov.

30 QECD (2011), MMEF (2023)
31  Maebayashi (2023), Hagemann (2012), MMF (2023)
32 Ronddn-Moreno (2022), Fonseca (2020), Andrés et al. (2020), OECD (2011), MMF (2023)
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Graf 11: Ocakavany rast spotreby domacnosti (%) Graf 12: Ocakavany vyvoj miery nezamestnanosti
a faktory rastu (p.b.) (%) a faktory rastu (p.b.)
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Zasadnym domacim rizikom je rychlost a efektivnost éerpania Planu obnovy a odolnosti. Presivanim
Cerpania prostriedkov do budtcich rokov sa oddaluju investicie ainovacie potrebné pre dalsi
ekonomicky rozvoj. Preto sa zvysuje riziko, Ze sa nebude dostatoc¢ne oZivovat docasne znizeny rast
ekonomiky kvoli konsolidacii. S omeskavanim reforiem rastie riziko nedocerpania planu obnovy
v pévodne zamyslanom objeme.

Nadalej zostdva pre Slovensko podstatnym negativnym globalnym rizikom vykonnost priemyslu
u nadich obchodnych partnerov (primarne najma v Nemecku, ktoré je citlivé aj na vyvoj v Cine), ako aj
odkladanie ocakavaného ozivenia globalnej ekonomiky. V kontexte rastucich jednotkovych nakladov
na pracu v porovnani s regionom, by to mohlo vyraznejsSie zasiahnut konkurencieschopnost slovenske;j
ekonomiky. Negativnym rizikom je aj zaostavanie EU v oblasti inovéacii, nepriaznivd geopolitika
a moznost suvisiacich naruseni globalnych dodavatelskych retazcov.

Pozitivnymi rizikami sd uvoltfiovanie menovych politik, ktoré by mohlo poméct nastartovat oZivenie
vyspelych ekonomik sveta, rychlejsi pokles cien energii a ostatnych komodit smerom k dlhodobo
rovnovaznym urovniam a povolenie ¢erpania prostriedkov Planu obnovy a odolnosti aj po roku 2026.

Za pozitivne riziko v domacej ekonomike povaZzujeme aj priestor na naviazanie dalSich produktivnych
investicii v automobilovom sektore, ato predovsetkym v oblastiach s vy$Sou pridanou hodnotou,
ako je napriklad vyskum a vyvoj v technologickych centrach ¢i investicie do elektromobility.

3.2.  Vplyv fiskalnej politiky na ekonomicky cyklus

Expanzivnost alebo restriktivnost fiskalnej politiky posudzujeme podla hodnoty fiskdlneho impulzu. Ide
o ukazovatel, ktory je uréeny ako medziro¢ny rozdiel zmien v Strukturdlnom salde pri zohladneni
dodatocnych vplyvov, ktoré tiez ovplyviiuju ekonomicky rast, ako napriklad niektoré jednorazové
a docasné opatrenia (nie st zahrnuté v $trukturalnom salde) a zmeny v éerpani EU fondov:.

33 |de o zdroje ziskané zo zahranitia (zo spolo¢ného rozpoctu EU) a po Uprave o odvody Slovenska do rozpoétu EU ziskame
Cisty prispevok k zmene domaceho dopytu.
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Tabulka 12: Fiskalny impulz v rokoch 2024-2028

(v % HDP) 2024 2025 2026 2027 2028

1. zmena Strukturdlneho salda -1,1 0,6 -0,3 -0,2 -0,4
a.zmena v jednorazovych vplyvoch * 1,0 0,8 0,0 0,0 0,0
b. zmena v ostatnych faktoroch ** 0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,1
2. zmena Strukturalneho salda (1+a-b) -0,3 1,4 -0,1 -0,1 -0,2
3. medziroénd zmena vztahov s rozpoctom EU 1,8 -0,7 -0,3 1,9 0,1
Fiskalny impulz (2+3) 1,5 0,7 0,5 1,8 0,2
p.m. produkénd medzera RRZ*** -0,4 -0,6 -0,5 0,0 0,0
Zdroj: RRZ

Pozndmka: Fiskdlny impulz (+) znamend restrikciu a (-) expanziu verejnych zdrojov

* zahfna covid opatrenia, opatrenia na pomoc Ukrajine, kompenzdcie spojené s vysokymi cenami energii pomoc vybranym skupindm
obyvatelstva a firmdm

** zohladnuju sa prispevky 2. piliera déchodkového systému, PPP projekty na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest a platené uroky
*** pocitand v zmysle metodiky RRZ3*

RRZ odhaduje, Ze celkova fiskalna restrikcia (vratane zdrojov z EU) dosiahne troveti 1,5 % HDP v roku
2024. Dovodom je najma odhadované vyrazné spomalenie éerpania EU fondov v ddsledku ukonéenia
Cerpania prostriedkov predchadzajuceho programového obdobia a pomalého nabehu cerpania
prostriedkov nového programového obdobia. V roku 2024 sa $trukturélny deficit vyraznejie prehibi
najma vdaka trvalym opatreniam vlady ako zavedenie 13. déchodkov, zvySenie vydavkov na zdravotnu
starostlivost, zvysenie vydavkov suvisiacich so zriadenim nového ministerstva. Vladou prijaté docasné
opatrenia na pomoc obyvatelstvu proti rasticim cendm energii ¢iastocne timia dopady ekonomického
vyvoja. Oproti roku 2023 je vsak objem poskytnutych energo-kompenzacii nizsi a zmierniuje tak fiskalnu
expanziu vlady.

Vyrazna konsolidacia schvalena na rok 2025 bude scasti timena odhadovanym zrychlenim cerpania
EU fondov, ktoré tak docasne podporia ekonomicky rast dodatoénym impulzom. Vyssia odhadovana
miera vyuZitia prostriedkov Planu obnovy a odolnosti (POO) bude v rokoch 2025 az 2026 v znacnej
miere kompenzovat pomalsi nabeh Cerpania Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu. Nakolko
ekonomika bude v tomto obdobi operovat v blizkosti svojho potencidlu, pokraéovanie vo vyraznej
konsolidacii aj v roku 2026 by nemalo zasadnym vplyvom spdsobovat nerovnovahy v ekonomike,
naopak je Zelatelné sohladom na aktudlny nepriaznivy stav verejnych financii. Vzhladom
na chybajuce konsolidacné opatrenia na rok 2026 RRZ v sucasnosti odhaduje, Ze fiskalna politika bude
pbsobit v roku 2026 mierne expanzivne.

ZniZenie dostupnosti eurépskych zdrojov na financovanie vydavkov v désledku predpokladaného
ukonéenia planu obnovy bude v roku 2027 pésobit timiaco na domaci dopyt. Posunutie vyznamnej
Casti konsolidacie z roku 2026 do roku 2027, tak ako to prezentuje navrh rozpoctu3, mbze sposobit
dodatocnu, neZelanu restrikciu s vyznamnym vplyvom na ekonomicky rast.

Z pohladu makroekonomickych efektov fiskalnej politiky je preto Ziaduce, aby nevyhnutna konsolidacia
verejnych financii bola sprevadzana ¢o najintenzivnej$im vyuzitim dostupnych prostriedkov z EU
fondov a planu obnovy. D6sledna a vcéasna priprava projektov kvalifikovanych na ¢erpanie eurdpskych

34 Detailnejsie v studii RRZ ,,Closer to Finding Yeti®.

35 Projekty nového programového obdobia sa podobne ako v minulych programovych obdobiach, zazmluvriuju iba
postupne.

36V navrhu rozpoctu chybaju na splnenie rozpoctovych cielov opatrenia vo vyske 0,4 % HDP v roku 2026 a dodato¢nych
1,5 % HDP v roku 2027.
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prostriedkov, ako aj realizacia milnikov z Planu obnovy a odolnosti by preto mali byt pre vladu
prioritou.

Graf 13: Fiskalny impulz v rokoch 2024-2028 Graf 14: Predpokladané poutzitie prostriedkov z EU
fondov a Planu obnovy
Procyklicka 3 Proticyklicka 5 a
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4, Vyvoj v roku 2024 — vychodiska rozpoctu

Schvaleny rozpocet na rok 2024 predpokladal dosiahnutie deficitu na urovni 6,0 % HDP. Aktudlny
odhad vlady zverejneny v rdmci navrhu rozpoctu na roky 2025 az 2027 ocakdva nizsi deficit na Urovni
5,8 % HDP, Co vytvara mierne lepsiu vychodiskovu poziciu (o 0,2 % HDP) pri tvorbe rozpoctu pre
obdobie rokov 2025 az 2027.

Na zaklade aktudlnych informacii a predpokladov RRZ ocakdava deficit verejnej spravy v roku 2024
na urovni 5,8 % HDP. V porovnani s aktudlnym odhadom vlady RRZ ocakdva takmer rovnaku uUroven
deficitu, mierny pozitivny rozdiel predstavuje 0,02 % HDP, ¢o je sposobené najma lepsim
hospodarenim ostatnych subjektov verejnej spravy, ako aj niz§im odhadovanym ¢erpanim vydavkov
statneho rozpoctu. Tieto pozitiva kompenzuju negativne dopady vyssSich vydavkov v zdravotnictve,
vyssich vydavkov na energokompenzacie a nizsich dafiovych prijmov.

Graf 15: Saldo hospodarenia VS v roku 2024

P6vodny rozpocet Odhad MF SR Odhad RRZ
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Zdroj: SU SR, RRZ

Rada zverejriovala progndzu pre celkovy deficit v roku 2024 na mesacnej baze pocas celého roka
v rdmci rozpoctového semaforus’. Tento odhad bol v priebehu celého roka s vynimkou janudrového
zverejnenia nizsi ako povodny rozpocet, v porovnani s aktudlnym odhadom vlddy zverejnenym
v navrhu rozpoétu pre roky 2025 a7 2027 je mierne nizéi. Struktira odhadovaného deficitu sa
v priebehu roku menila, ked' vyska jednorazovych opatreni bola priblizne rovnaka a menila sa trvala
Cast deficitu.

37 Technické odhady vyvoja salda spolu s identifikovanymi rizikami (tzv. ,Rozpoctovy semafor”) zverejriuje KRRZ kazdy
mesiac na stranke RRZ.
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Graf 16: Vyvoj odhadov RRZ pre saldo hospodarenia VS v roku 2024
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Rozdlely voci odhadu viddy

Tabulka 13: Porovnanie odhadu salda VS v roku 2024 s fiskalnym ramcom
Odhad salda VS v porovnani:

o s odhadom vlady na
so schvalenym

(ESA2010, mil. eur) o rok 2024
rozpoc;g::‘na 1ES zverejnenym v RVS
2025-2027
Celkova odchylka: 274 24
-v % HDP 0,2 0,02
1. Danflové a odvodové prijmy -360 -97
2. Vybrané nedanové prijmy 8 -4
3. Socialne transfery a davky -74 27
4. Vztahy s rozpoctom EU 139 -31
5. Vydavky Statneho rozpoctu 1241 115
a, Be#né vydavky SR 871 56
b, Kapitalové vydavky SR 370 59
6. Hospodarenie samosprav (bez dariovych prijmov) -74 -101
7. Vydavky v zdravotnictve -529 -61
8. Hospodarenie ostatnych subjektov VS 351 190
9. Opatrenia vlady v suvislosti s vojnou na Ukrajine -101 -24
10. Opatrenia vlady na kompenzéciu vysokych cien energif -375 -23
11. Ostatné vplyvy 48 33

Zdroj: MF SR, RRZ

Medzi najvyraznejsie rozdiely oproti odhadu vlady patri (viac v prilohe ¢. 3):
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e Negativny vplyv v sume 97 mil. eur RRZ odhaduje z nizSich dainovych a odvodovych prijmov,
k Comu v najvyssej miere prispieva nizsi o¢akdvany vynos dane z prijmu pravnickych oséb
(bez darfiovej asigndcie) a nizsi prijem z DPH.

e Pri vydavkoch na socidlne transfery a davky bola identifikovana Uspora oproti odhadu vlady
vo vyske 27 mil. eur najma z dovodu nizsich ocakavanych vydavkov Socialnej poistovne.

e Negativne riziko vo vyske 31 mil. eur RRZ odhaduje pri vydavkoch, ktoré suvisia so vztahmi
srozpoétom EU, ¢o vyplyva najmid z vysdieho o&akdvaného <¢&erpania vydavkov
na spolufinancovanie k EU fondom.

e Pozitivny vplyv na saldo rozpoctu oproti odhadu vlady vo vyske 115 mil. eur pochdadza z uspory
vo vydavkoch statneho rozpoctu, ¢o vyplyva najma z necerpania kapitalovych vydavkov
$tatneho rozpoétu oproti predpokladom vlady v objeme 59 mil. eur. Pri beznych vydavkoch SR
je odhadnutd Uspora vo vyske 56 mil. eur.

e RRZ oc¢akava najvyraznejsi negativny vplyv na saldo oproti odhadu vlady vo vyske 101 mil. eur
v hospodareni samosprav (bez dafovych prijmov). Negativny rozdiel je v prevainej miere
spOsobeny horsim ocakavanym hospodarenim obci.

e Vramci vydavkov na zdravotnictvo RRZ predpoklada vyssie vydavky oproti odhadu vilady
vo vySke 61 mil. eur, pricom najvyznamnejsi negativny vplyv bol identifikovany
v prevadzkovych vydavkoch zdravotnych poistovni.

e Pri ostatnych subjektoch verejnej spravy RRZ identifikovala vyraznu Usporu oproti odhadu
vlddy vo vyske 190 mil. eur. Vzhladom na aktudlne cerpanie av nadvaznosti na vyvoj
v predchadzajucich rokoch RRZ ocakdva pre rok 2024 voci predpokladom v rozpocte
lepSie hospoddrenie Ndrodnej dialni¢nej spolo¢nosti, spolocnosti MH Invest, s.r.o.,
samostatnych uctov SR, Environmentalneho fondu a Spravneho fondu Socidlnej poistovne.
Naopak, negativne riziko je odhadované v hospodareni prispevkovych organizacii, Narodného
jadrového fondu a Zeleznic Slovenskej republiky.

e Na zaklade priebezného Cerpania RRZ odhaduje vysSie vydavky na jednorazové opatrenia,
pricom odhad vlady je presiahnuty o 47 mil. eur. Opatrenia spojené s vojnou na Ukrajine
prevysuju vldadou o¢akavanu droven o 24 mil. eur a opatrenia vlady na kompenzaciu vysokych
cien energii 0 23 mil. eur.
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5. Odhad vyvoja v rokoch 2025 az 2027 - rizika rozpoctu

Strednodobd progndza vyvoja verejnych financii pripravend RRZ vychadza z odhadovaného vysledku
hospodarenia v roku 2024 pri zohladneni aktudlnej makroekonomickej progndzy a legislativnych
opatreni. V prognéze boli zohladnené informdcie zverejnené v Navrhu rozpoctu verejnej spravy
na roky 2025 az 2027, Navrhu rozpoctového planu na rok 2025, Narodnom strednodobom fiskalno-
Strukturdlnom plane SR na roky 2025-2028 adodatocne vyZiadanych Uudajov a informdciiss
od Ministerstva financii SR, ktoré pomohli lepsie vycislit oCakavany vyvoj. Progndza predstavuje
najpravdepodobnejsi odhad RRZ pri aktualne dostupnych informaciach, za predpokladu, Ze nebudu
prijaté Zziadne dodatocné opatrenia.

Graf 17: Odhad hospodarenia VS v rokoch 2025 az 2027 podla RRZ a MF SR

Ciel Ciel Ciel
RRZ MFSR vlady RRZ MFSR vlady RRZ MFSR vlady
2025 2025 2025 2026 2026 2026 2027 2027 2027
0,0
-1,0
-2,0
-3,0
-4,0
.. -4,2
-5,0 4,5
-4,7 -4,8 -4,9 -4,9
-6,0
M Saldo bez jednorazovych opatreni Jednorazové opatrenia @ Saldo celkom

Zdroj: MF SR, RRZ

Podla RRZ deficit v roku 2025 dosiahne uroven 4,5 % HDP, nasledne mierne vzrastie na 4,8 % HDP
v roku 2026 a 4,9 % HDP v roku 2027.3 Svoj odhad vyvoja hospodarenia verejnej spravy v rokoch 2025
az 2027 RRZ porovnala s prijmami a vydavkami z trojrocného rozpoctus,

Odchylka deficitu ocakdavaného RRZ v roku 2025 od ciela rozpoctu je pozitivna na drovni 0,2 % HDP
a vyplyva v prevaznej miere z rozdielnych predpokladov o jednorazovych opatreniach, ato nizsSimi
ocakavanymi vydavkami na kompenzaciu cien energii voci rozpoctu. Pre deficit bez jednorazovych
opatreni RRZ odhaduje totoZnu uroven voci rozpoctu. Nasledne v roku 2026 RRZ odhaduje deficit
vySSi oproti rozpoctu o 0,6 % HDP a napokon vroku 2027 je ocakdvand uroven deficitu zhodna
na urovni 4,9 %.

38 Dopliujuce otazky a odpovede ministerstva financii boli zverejnené spolu s tymto materidlom s vynimkou citlivych
informacii.

39 Bilancia hospodarenia verejnej spravy v progndze RRZ je zverejnend v prilohe €. 9.

40 Spbsob odhadu vyvoja pre najdolezitejsie oblasti, vratane pouzitych predpokladov, a kvantifikacia rizik voci rozpoctu su
uvedené v prilohe €. 4.

(Yo}

wWww.rrz.sk 2

| \|ﬂ|




Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy

R R Z na roky 2025 az 2027 - analyticky dokument
(november 2024)

Tabulka 14: Rozdiely medzi fiskalnym ramcom RVS a odhadom RRZ v rokoch 2025 az 2027

(ESA2010, mil. eur) 2025 2026 2027
Saldo rozpoctu RVS 2025-2027 v mil. eur -6603 -6128 -7409
Saldo rozpoctu RVS 2025-2027 v % HDP -4,7 -4,2 -4,9
Vplyvy na saldo VS spolu: 300 -951 -167
-v % HDP 0,2 -0,6 -0,1
1. Dariové a odvodové prijmy -652 -656 -291
2. Nedariové prijmy 6 76 39
- dividendy SR a MH ManaZment -5 -19 -8
- administrativne poplatky SR 55 67 74
- odvod z hazardnych hier -13 -33 -51
- ostatné nedariové prijmy SR 49 93 78
- emisné kvéty 0 23 -28
- iné nedafiové prijmy (iné nedariové prijmy SR, poplatok EOSA) -78 -54 -26
3. Socialne davky a transfery 286 235 206
- vydavky Socidlnej poistovne 137 124 133
- socidlne davky MPSVaR 150 111 73
4. Vztahy s rozpo¢tom EU -58 -96 255
- transfer do rozpoétu EU 2 2 3
- vydavky na spolufinancovanie -194 -201 153
- rezerva na prostriedky EU 258 215 215
- korekcie k éerpaniu EU fondov -123 -112 -115
5. Vydavky Statneho rozpoctu 917 -24 817
- bezné rezervy (okrem miezd) 456 467 488
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) -84 39 -180
- tovary a sluzby -70 -142 -192
- ostatné bezné vydavky 495 238 344
- kapitdlové vydavky 119 -626 356
6. Hospodarenie samosprav (bez darnovych prijmov) -150 -167 -536
- obce -188 -211 -516
-vUcC 39 44 -20
7. Vydavky v zdravotnictve -431 -575 -704
- vydavky na zdravotn starostlivost -260 -406 -552
- splatky zavazkov voci akcionarom sukr. zdravotnych poistovni -25 -25 -25
- hospodarenie nemocnic -265 -268 -255
- pohladévky Soc. poistovne voéi nemocniciam 213 224 236
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -95 -101 -107
8. Hospodarenie ostatnych subjektov VS 207 219 9
-ZSR 7 -4 -38
- ZSSK 95 105 85
- NDS 51 91 83
- dopravné podniky 9 10 -2
- prispevkové organizacie -113 -126 -200
- verejné vysoké skoly 21 30 16
- Jadrova a vyradovacia spolo¢nost 25 28 19
- ostatné subjekty 111 85 45
9. Opatrenia vlady v suvislosti s vojnou na Ukrajine 15 0 0
10. Opatrenia vlady na kompenzaciu cien energii 126 0 0
11. Ostatné vplyvy 34 37 39
Saldo rozpoctu po zohladneni rizik RRZ v mil. eur -6303 -7080 -7575
Saldo rozpoctu po zohl'adneni rizik RRZ v % HDP -4,5 -4,8 -4,9

Zdroj: MIF SR, RRZ

Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo VS




Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy

R R Z / na roky 2025 az 2027 - analyticky dokument
(november 2024)

Ocakavany vynos danovych a odvodovych prijmov vychadza z prognézy RRZ pripravenej v oktdbri
2024. Negativne riziko nizSich nez rozpoctovanych prijmov dosahuje Uroven az 652 mil. eur v roku
2025, 656 mil. eur vroku 2026 a 291 mil. eur v roku 2027. Negativny vplyv slvisi najma s nizsim
ocakavanym prijmom z DPH, kde vypadok oproti rozpoctu predstavuje sumu 295 mil. eur v roku 2025,
297 mil. v roku 2026 a 139 mil. eur v roku 2027. Tento rozdiel je v prevaznej miere sp6sobeny odlisSnymi
predpokladmi vplyvu schvalenej zmeny sadzieb DPH, odhadovanou niZzSou urovriou prijmov v roku
2024 a taktiez makroekonomickymi predpokladmi, ked progndza RRZ predpoklada mierne negativnejsi
VYVOj.

V porovnani s odhadom RRZ su rozdiely nedanovych prijmov v roku 2025 minimalne, v roku 2026
rozpocet podhodnocuje niektoré nedanové prijmy s celkovym pozitivnym rizikom vo vyske 76 mil. eur
a 39 mil. eur v roku 2027.

K pozitivnej odchylke prispievaju tieto polozky:

e Vo vynose ostatnych nedafovych prijmov SR odhadujeme pozitivne riziko vo vyske 49 mil. eur
v roku 2025, 93 mil. eur v roku 2026 a 78 mil. eur v roku 2027. Vyssi prijem odhadovany RRZ
vyplyva predovsetkym z vysSieho plnenia ocakdvaného v roku 2024, ktoré sa prendsa aj
do nasledujucich rokov.

e Odhad vlady tiez v porovnani s prognézou RRZ podhodnocuje prijem z administrativnych
poplatkov v objeme 55 aZ 74 mil. eur v rokoch 2025 az 2027.

e Vpripade prijmov z predaja emisnych povoleniek vroku 2026 je odhad rozpoctu nizsi
0 23 mil. eur oproti odhadu RRZ, ¢o vyplyva zrozdielneho odhadu poctu vydrazenych
povoleniek v roku 2025.

Naopak negativne na odhad pdsobia tieto polozky:

e RRZ ocakava vo&i navrhu rozpoctu nizdie triby Zeleznic Slovenskej republiky o 86 mil. eur
v roku 2025, 83 mil. eur vroku 2026 ao 79 mil. eur vroku 2027. Rozdiel vyplyva najma
z nadhodnotenia tychto prijmov v navrhu rozpoctu, kedZe nie je zohladnené ich pomalsie
plnenie v roku 2024.

e Vroku 2025 RRZ odhaduje niZsi prijem z odvodu z hazardnych hier oproti rozpoctu
0 13 mil. eur, v roku 2026 0 33 mil. eur a v roku 2027 o 51 mil. eur. Rozdiely vyplyvaju z mierne
negativnejSich oakavani o makroekonomickom vyvoji v prognéze RRZ, najma z nizSieho rastu
nominalneho HDP.

Vramci vydavkov na socidlne davky atransfery RRZ identifikovala odchylku od predpokladov
rozpoctu, ktora je pozitivna na celom rozpoc¢tovom horizonte. Pozitivny vplyv na saldo dosahuje Uroven
286 mil. eur v roku 2025. V dalSich rokoch sa pozitivne riziko znizZuje na 235 mil. v roku 2026 a 206 mil.
eur vroku 2027. Rozdiely s pozitivnym vplyvom na saldo rozpoctu boli identifikované v davkach
dochodkového poistenia najmad z doévodu odliSného predpokladaného vplyvu nadpriemernych
odchodov do predcasnych déchodkov v roku 2023 az 2027, ako aj v nemocenskych ddvkach z dévodu
nizSej predpokladanej elasticity rastu vydavkov vzhladom na vyvoj zamestnanosti. Rozdiely boli tiez
identifikované v socidlnych davkach Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny SR, predovsetkym
vo vydavkoch na rodi¢ovsky prispevok a v roku 2025 aj kompenza¢nych prispevkoch TZP.

V oblasti vztahov srozpoétom EU boli vo&i rozpoltu identifikované rizikd vroku 2025 vsume
58 mil. eur, v roku 2026 vo vyske 96 mil. eur a naopak v roku 2027 Uspory v objeme 255 mil. eur.
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Odchylky voci rozpoctu su spbésobené predovsetkym v rozdielnych predpokladoch cerpania
prostriedkov na spolufinancovanie, ked v rokoch 2025 a 2026 sa tieto predpokladaju nizsie
0194 resp. 201 mil. eur a naopak vysSie 0153 mil. eur vroku 2027. Dévodom odchylky
od urovni ocakavanych vladou je odlisSny predpoklad Cerpania prostriedkov z Planu obnovy
a odolnosti a taktiez odliSnd progndza Cerpania vydavkov zo 4. programového obdobia 2021-
2027 (RRZ predpoklada v roku 2025 vyssiu Uroven vydavkov z 4. programového obdobia oproti
navrhu rozpoctu, naopak v rokoch 2026 a 2027 su vydavky nizsie).

RRZ identifikovala Uspory v ramci vydavkov Statneho rozpoctu, celkova vyska odhadovanej Uspory
dosahuje 916 mil. eur v roku 2025, nasledne v roku 2026 dochadza k minimalnej odchylke od rozpoctu
a v roku a 2026 vznikaju Uspory predstavujice sumu 1054 mil. eur.

Najzasadnejsim faktorom prispievajucim k pozitivnej odchylke je predpoklad RRZ o necerpani
rozpoctovanych rezerv, ktoré tak moézu slizit ako zdroj krytia ostatnych rizik. Sucastou
vydavkov statneho rozpoctu su rezervy rozpoctované v rdmci Vseobecnej pokladni¢nej spravy,
ktoré sluzia na krytie neocCakavanych vydavkov ako aj na kompenziciu negativnych
rozpoctovych vplyvov prijatych legislativnych opatreni. Ide predovsetkym o rezervu na riesenie
negativnych vplyvov vyvoja rozpoétového hospodarenia®, ktort dopifiaju rezerva na riedenie
krizovych situacii a rezerva vlady SR. Prostriedky v uvedenych rezervach predstavuju zdroj
krytia pre iné rizikd v rozpoCte vo vyske 456 mil. eur v roku 2025, 467 mil. eur v roku 2026
a 488 mil. eur v roku 20274

RRZ vo svojom odhade osobnych vydavkov statneho rozpoctu vychadza z platnej kolektivnej
zmluvy upravujicej podmienky valorizacie pre roky 2025 a 2026. V roku 2027 RRZ ocakava
tempo rastu miezd vo verejnom sektore na urovni 11 %, ¢o by znamenalo zosuladenie
s tempom rastu miezd v sikromnom sektore na strednodobom horizonte. Vo svojej progndze
taktiez berie do uvahy predpokladané zmeny v pocte zamestnancov. Po zohladneni
predpokladov RRZ o¢akava vyssie osobné vydavky Statneho rozpoctu v roku 2025 o 84 mil. eur,
v roku 2025 pozitivne riziko vo vyske 39 mil. eur a v roku 2027 vyssie vydavky oproti rozpoctu
0 180 mil. eur.

Vo vydavkoch na tovary a sluzby RRZ identifikovala rizika v roku 2025 vo vyske 70 mil. eur,
nasledne v roku 2026 vznika riziko v objeme 142 mil. eur a v roku 2027 192 mil. eur. Odhad
RRZ vychadza z predpokladu zachovania rovnakého redlneho mnozstva nakupovanych tovarov
a sluzieb na Urovni o¢akavanej v roku 20244,

V ostatnych beznych vydavkoch RRZ odhaduje nizsie vydavky oproti rozpoctu v roku 2025
0 495 mil. eur, nasledne v rokoch 2026 o0 238 mil. eur av roku 2027 o 344 mil. eur. Odhad
vyvoja ostatnych poloZiek vychadza z Cerpania v roku 2024 a z pravidiel pouzivanych RRZ pri

41 Konkrétne ide o rezervu na rieSenie negativnych vplyvov vyvoja rozpoctového hospodarenia, ktora je rozpoctovana
na krytie nevyhnutnych alebo nepredvidanych vydavkov vyvolanych najma makroekonomickymi vplyvmi.

42V rdmci strednodobej progndzy predpokladame, Ze rezervy budi kompenzovat rizika predovsetkym v dafiovych prijmov
avydavkoch na zdravotnictvo, kde prislo k dodatocnej Uprave v mzdovom automate zdravotnikov nad ramec
konsolida¢ného bali¢ka a rozpoctu

43 Pri niektorych podpolozkach ekonomickej klasifikacie bol pouzity odlisny predpoklad strednodobého vyvoja v sulade
s principmi pouzivanymi RRZ pri zostavovani zakladného scenara vyvoja verejnych financii.
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zostavovani zdkladného scendra vyvoja verejnych financii vratane vplyvu novych opatreni4.
Vyrazny rozdiel CiastoCne suvisi s rozpo¢tovanim beznych vydavkov na tychto polozkach, ktoré
budui napokon ¢erpané ako tovary a sluzby, alebo budu cez transfery financovat vydavky inych
subjektov verejnej spravy.

e Vroku 2025 RRZ identifikovala Usporu v kapitalovych vydavkoch pre rok 2025 na udrovni
119 mil. eur, ktora je sp6sobend najma nizsimi o¢akavanymi dodavkami vojenskej techniky
voci predpokladom rozpoctu. V roku 2026 naopak RRZ identifikuje riziko na Urovni az 627 mil.
eur, ktoré je taktieZz sp6sobené dodavkami vojenskej techniky, ktorych objem navysuje najma
ocakdavana dodavka 6 kusov lietadiel F-16. V roku 2027 vznikd Uspora voci rozpoctu na Urovni
356 mil. eur.

V hospodareni samosprav (bez danovych prijmov a na konsolidovanej baze) RRZ identifikovala rizika
v roku 2025 oproti rozpoctu vo vyske 150 mil. eur, v roku 2026 v sume 167 mil. eur a v roku 2027
negativne riziko predstavuje 536 mil. eur. Kvantifikdcia RRZ je zaloZend na mierne odliSnych
predpokladoch® vyvoja prijmovych ako ivydavkovych poloZiek v hospodéreni obci a VUC pocas
nasledujuceho obdobia oproti schvalenému rozpoctu VS.

e Na strane vydavkov odhaduje RRZ mierne nizSie vydavky na kompenzacie oproti
predpokladom navrhu rozpoctu, na strane druhej o¢akava vyssie Cerpanie vydavkov na tovary
a sluzby reflektujuc prognézu RRZ ohladom vyvoja spotrebitelskych cien ako aj cien energii.
V rdmci kapitalovych vydavkov obci a VUC RRZ predpoklada, Ze ich &erpanie v roku 2024
mierne spomali oproti predchadzajucemu roku, napriek tomu bude vyssie ako predpokladd
navrh rozpoctu. V daldich rokoch RRZ odhaduje, Ze obce a VUC budu aj nadalej zapajat vlastné
zdroje na dokoncenie napldnovanych investi¢nych aktivit, ich ¢erpanie odhaduje RRZ v sulade
s rastom nomindlneho HDP.

e Na strane prijmov RRZ predpokladd, Zze samospravy budi musiet reagovat na vyssie vydavky
vySSimi cenami za poskytované sluzby (poplatky a vybrané dane v kompetencii samosprav).

V ramci vydavkov na zdravotnictvo existuju nasledovné rizika:

e RRZ pri odhade vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost na roky 2025 aZ
2027 vychadza zo scenara nezmenenych politik zahffiajuceho vplyv automatického vyvoja
miezd, inflacie, vydavkov na lieky, starnutia populacie ainych vydavkov, a posudenia
realistickosti novych opatreni prezentovanych v rozpocte. Medzirocné tempo rastu vydavkov
na zdravotnu starostlivost v roku 2024 Rada odhaduje na 13,6 %. Od roku 2026 by vydavky
na zdravotnu starostlivost mohli nabrat na dynamike, z dévodu zvy3enia prijmov v systéme
verejného zdravotného poistenia. Je to z dévodu, Ze sadzba platby za poistencov statu sa
zvySuje zo 4,5 % na 5 %.

e Vramci konsolidacie verejnych financii sa pocita aj s Usporou na platoch zdravotnickych
pracovnikov. Aktudlny navrh pocita so znizenim tempa rastu miezd niektorych pracovnikov

44 Postup zostavenia zakladného scendra vyvoja verejnych financii je popisany v diskusnej stadii RRZ: Bugyi, E. Zostavenie
zakladného scendra vyvoja vereinych financii. RRZ diskusna studia 2/2015. April 2015.
45 Detailnejsie predpoklady su uvedené v prilohe ¢. 4.
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(najma lekarov) 29,66 % na 6,33 %. Tempo rastu miezd vacsiny zdravotnickych pracovnikov
zostdva zachované na povodnej Urovni. Stale vSak nedoslo k dohode medzi vladou a Lekarskym
odborovym zdruzZenim, ¢o vytvara priestor na dalSie rizika pre verejné financie.

e Schvaleny rozpocet neobsahuje Ziadne vydavky na vyplatu nerozdelenych ziskov sikromnych
zdravotnych poistovni. Tieto poistovne disponuju nerozdelenym ziskom vo vyske priblizne
245 mil. eur (stav ku koncu roku 2023). RRZ odhaduje negativne riziko vyplatenia zisku vo vyske
25 mil. eur kaZzdoro¢ne v rokoch 2025 az 2027.

Pri ostatnych subjektoch verejnej spravy RRZ identifikovala v roku 2025 pozitivne riziko na drovni
207 mil. eur, ktoré sa dodatocne navysSuje na 219 mil. eur v roku 2026. Nasledne v roku 2027 sa
pozitivne riziko znizuje na 9 mil. eur. Odhad vyvoja prijmovych a vydavkovych poloZiek jednotlivych
subjektov vychadza z pravidiel pouzivanych RRZ pri zostavovani zakladného scenara vyvoja verejnych
financii, v ktorych tempo rastu jednotlivych poloZiek vyplyva z vyvoja prislusnych makroekonomickych
indikatorov. Vyrazna uUroven pozitivnych rizik vyplyva predovsetkym z nadhodnotenia vydavkov
subjektov vrozpoCte na celom horizonte progndzy, kde najvyraznejsi vplyv RRZ ocakava
pri kapitalovych vydavkoch, ktorych rozpoctované tempo cerpania nezodpoveda doteraz
pozorovanym trendom. Najvyznamnejsie pozitivne vplyvy voci rozpoctu RRZ oc¢akdava pri:

e Lepsie hospodérenie Zelezniénej spoloénosti Slovensko v rokoch 2025 a7 2027 na urovni 95 a7
105 mil. eur ocakdvame najmd vplyvom nadhodnotenych kapitadlovych vydavkov, kde
rozpoctované urovne nezodpovedaju doteraz pozorovanym trendom. Priemerna ro€nd Uspora
pri tychto vydavkoch predstavuje v rokoch 2025 az 2027 sumu 100 mil. eur. K pozitivnejSiemu
vyvoju prispievaju aj nizSie odhadované vydavky na tovary a sluzby, kde Uspora predstavuje
sumu 31 az 39 mil. eur.

e V hospodareni Ndarodnej dialnicnej spolo€nosti ocakdvame pozitivne rizikd na Udrovni
51 mil. eur v roku 2025, 91 mil. eur v roku 2026 a 83 mil. eur v roku 2027. Hlavnymi faktormi
lepsieho odhadovaného vyvoja su vysSie ocakdvané nedanové prijmy a pozitivnejsi vyvoj
v niektorych polozkach v roku 2024, ¢o nasledne prenasame do dalsich rokov progndzy.

e Hospoddrenie Spravneho fondu Sociélnej poistovne prispieva pozitivne na drovni 42 mil. eur
vroku 2025, 45 mil. eur vroku 2026 a34 mil. eur vroku 2027. Vyplyva to zlepSieho
oCakavaného hospodarenia v roku 2024, ¢o sa nasledne premieta aj do dalSich rokov.

e Naopak negativne riziko bolo kvantifikované vrokoch 2025 aZz 2027 na dudrovni 113
az 200 mil. eur v hospodareni prispevkovych organizacii (zahrnuté su prispevkové organizacie
$tatu, VUC aobci agregatne). Najvyraznejsi negativny vplyv je kvantifikovany vo vyssich
kapitalovych vydavkoch vsume 60 az 80 mil. eur, rychlejSie Cerpanie vo vyske 50 azZ
100 mil. eur ofakavame pri vysSich mzdovych vydavkoch a vyssie vydavky vo vyske 10 az

30 mil. eur odhadujeme pri tovaroch a sluzbach.
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6. Hodnotenie rozpoctu vo vztahu k fiskalnym pravidlam

Rozpodet verejnej spravy by mal reSpektovat domace pravidla, ako aj pravidla vyplyvajuce z ¢lenstva
SR v eurozéne. NajdéleZitejsou domdcou legislativou vo fiskalnej oblasti je Gstavny zakon €. 493/2011
Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti (limit na dlh) a zakon ¢&. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach,
ktory obsahuje limity verejnych vydavkov a pravidlo o vyrovhanom rozpocte, ktoré implementuje
medzindrodnu Zmluvu o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej Unii (tzv. fiscal
compact). Na eurdpskej trovni ide najma o plnenie poZiadaviek Paktu stability a rastu a suvisiacich
nariadeni.

Limit na dlh

Ustavny zékon o rozpoctovej zodpovednosti obsahuje pravidlo o vyvoji pomeru hrubého verejného
dlhu k HDP s definovanymi sankciami pri prekroceni konkrétnych drovni. Na zdklade Statistickych
udajov zverejnenych v ramci jesennej notifikacie Eurostatu z 22. oktdbra 2024 hruby dlh verejnej
spravy dosiahol v roku 2023 uroven 56,1 % HDP, ¢im sa potvrdilo4, Ze Uroven hrubého dlhu sa stale
nachadza nad hornym limitom dlhovej brzdy Ustavného zékona, t.j. v najvyssom (piatom) sankénom
pasme. Vzhladom na platnd vynimku z uplatfiovania sankcii vyplyvajucich z prekrocenia tretieho,
stvrtého a piateho sankéného pasma do 21. novembra 2025 (na obdobie 24 mesiacov po schvéleni
programového vyhlasenia vlady a vysloveni dévery vlade#’), platia v sucasnosti sankcie viaZzuce sa
k prekroceniu druhého pasma. Ide o poZiadavku, aby vlada predlozila na rokovanie narodnej rady
navrh opatreni na zniZzenie dlhu azaroven sa zniZia platy ¢lenov vlady na droven ich platov
v predchadzajucom rozpoc¢tovom roku. Sankcie dlhovej brzdy sa uplatfiuju az kym vyska dlhu neklesne
pod hranicu prvého sankéného pasma.

Graf 18: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy
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46 podiel dlhu na HDP za rok 2023 bol prvykrat zverejneny v jarnej notifikacii Eurostatu v aprili 2024 a dosiahol 56,0 % HDP,
¢o znamenalo, Ze prekrocil horny limit dlhovej brzdy.

47 K schvdleniu PVV a vysloveniu ddvery vlade doslo 21. novembra 2023, ¢o znamena, Ze platnost Gnikovej klauzuly skonéi
21. novembra 2025, t.j. po 24 mesiacoch od schvalenia PVV a vyslovenia dovery viade.
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Pozndmka: Obdobie strednodobej progndzy v rokoch za roky 2024-2028 predstavuje odhad RRZ

Podla odhadu Rady by mala hodnota hrubého dlhu v roku 2024 stapnut na uroven 59,3 % HDP, ¢im
by dlh zostal nad hornym limitom, ktory je v roku 2024 na Urovni 53 % HDP. Aj napriek schvalenej
konsolidécii verejnych financii na rok 2025 RRZ ocakéva, ze hruby dlh v pomere k HDP bude rast na
celom strednodobom horizonte. Hodnota hrubého dlhu bude podla progndézy RRZ v roku 2028
dosahovat Urovern 65,9 % HDP, ¢im zostane nad hornym limitom dlhovej brzdy na celom
strednodobom horizonte. Pokles hranice najvyssieho sankéného pdsma v roku 2027 dosiahne svoju
konec¢nu hodnotu (50 % HDP). Na konci roku 2028 tak bude horny limit dlhovej brzdy prekroceny
0 15,9 percentualnych bodov.

Vzhladom na predpokladané ukonéenie 24 mesacnej vynimky, vldda bude povinna po 21. novembri
2025 predlozit navrh rozpoétu verejnej spravy svyrovnanym alebo prebytkovym saldom
a nerasttcimi vydavkami“ a poZiadat o vyslovenie dévery v NR SR.

Limit verejnych vydavkov

Vlada SR diia 2. médja 2024 schvdlila zmenu zédkona ¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, ktorou sa s uéinnostou od 1. augusta 2024 zmenili aj pravidla urcovania limitu verejnych
vydavkov. Narodna rada v skratenom legislativnom konani dria 9. maja 2024 tento vladny navrh zakona
schvdlila.

Predmetna novela zaroven priamo v zdkone ustanovila pre rok 2024 limit verejnych vydavkov4, ktory
vychadza z odporicani Rady EU zjina 2023 pre maximalny rast &istych vydavkov na Grovni 5,7 %.
Od roku 2025 bude novy limit verejnych vydavkov vypoditavat ministerstvo financii a pravidlo bude
naviazané na reformované eurdpske pravidla Paktu stability a rastu.

Rada vzniesla k tejto novelizacii viacero zasadnych pripomienok apodla nazoru Rady moéziu byt
schvalené zmeny fungovania limitu vrozpore skonceptom ochrany dlhodobého hospodarenia
Slovenskej republiky zakotvenej v €l. 55a Ustavy SR a v Gstavnom zakone o rozpoctovej zodpovednosti.
Mozno ich vnimat ako vyznamné oslabenie doterajsieho ramca pravidiel, kedZe limity verejnych
vydavkov naviazané na eurdpske pravidla nedostatocne> zohladnuju potrebu dosiahnutia
dlhodobej udrzatelnosti na 50-rocnom horizonte.

Tato zmena umoznila oddialit konsolidaciu o dalsi roks:, pricom sp6sob zahrnutia limitu verejnych
vydavkov do legislativy aich plné naviazanie na eurdpske pravidla prinasaju otazky ohladom ich
praktickej implementdcie (podrobne v Boxe 2). Od roku 2025 uz sice limit verejnych vydavkov vyZzaduje
konsolidaciu, avsak podla RRZ, nové limity nemusia byt dostato¢ne funkéné a pruzné. Budu sa totiz

48 Ak vlada predloZi navrh rozpoctu v riadnom termine (do 15. oktdbra 2025) a NR SR ho schvali uz pred 22. novembrom
2025, sankcia sa bude vztahovat aZ pripravu navrhu rozpoétu na roky 2027 az 2029 v roku 2026.

49 Limit verejnych vydavkov pre rok 2024 dosahuje 57 717 010 807 eur.

50 Nové eurdpske pravidla vyZaduju kompenzovanie odhadovanych nadkladov na starnutie populdcie len v 10-roénom
horizonte. Limit rastu Cistych vydavkov je stanoveny tak, aby boli na horizonte planu (4-ro¢ného alebo maximalne 7-
ro¢ného) tieto naklady vykompenzované.

51 Podla limitu verejnych vydavkov, ktory vypocitala RRZ v decembri 2023, prekracovali vydavky rozpoctu na rok 2024 limit
verejnych vydavkov o 1,7 mld. eur (po zohladneni vplyvu prijmovych opatreni). Odhad na rok 2024 uvedeny v Programe
stability SR na roky 2024 az 2027, ktory sa od schvaleného rozpoctu na rok 2024 vyrazne neodliSoval, uz bol v sulade
s limitom na rok 2024 vypocitanym podla novych zmenenych pravidiel.
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vyznacovat zdihavym procesom korekcie v pripade ich nedodrziavania, mendou preciznostou proti
moznému obchdadzanius2 a vysSou rigiditou v pripade kriz. Zaroven sa tykaju aj vydavkov, nad ktorymi
nema vlada priamu kontrolu (napr. vydavky samosprdv). Zasadnou vyhradou je to, Ze ani splnenie
limitu nemusi viest k dosiahnutiu udrzatelnych verejnych financii ani v zmysle poziadaviek eurdpskych
pravidiel (udrzatelné znizenie deficitu a dlhu pod 3 % resp. 60 % HDP).

Podla odhadu RRZ, zohladnujticeho schvalené opatrenia zapracované do navrhu rozpoctu, existuje
riziko nesplnenia limitu verejnych vydavkov v rokoch 2024 a 2025. Odhadované vydavky spadajuce
pod limit prevysuju limit o 304 mil. eur v roku 2024 a o 114 mil. eur v roku 2025. V dalsich rokoch je
rozdiel eSte vyraznejsi a presahuje 2 mld. eur, o suvisi s tym, Ze zatial nedoslo ku schvaleniu opatreni,
ktoré by viedli k pokracovaniu v konsolidacii verejnych financii po roku 2025.

Box 2: Vyhodnotenie novych pravidiel vypoctu limitu verejnych vydavkov

Schvaleniu novych pravidiel vypoctu limitu verejnych vydavkov nepredchadzala dékladna odborna diskusia®3
a pre ich komplexné vyhodnotenie zatial absentuje dostatocna aplikacna prax. Nové pravidla je vSak mozné
porovnat s pdvodnym nastavenim pravidiel vypoc¢tu limitu verejnych vydavkov. Pri siéasnom poznani je tak
mozno nové pravidlo vyhodnotit ako nedostatoéne transparentné a menej operativne oproti predoslému
stavu. Vo vysledku navy$e nemusi plnenie limitu viest k dosiahnutiu dlhodobej udrzatelnosti podla
ustavného zakona a dokonca ani k ciefom stanovenym eurdépskymi pravidlami Paktu stability a rastu.

Limit verejnych vydavkov vypocitava MF SR bez validacie nezdvislou instittciou a podrobnosti o vypocte MF SR
nezverejfiuje®*, &im v celom procese absentuje dostatocna verejnad kontrola. Pre vypodet novych limitov
nebola doposial zverejnend metodikass a jeho zaklad tvori iba strucné znenie zdkonasé. Nie je tak dostatocne
objasneny spdsob vypoctu a postup pri reviziach limitus7 alebo v pripade, Ze vlada limit nesplni, nakolko zakon
za toto neuvaZzuje so Ziadnymi sankciami®®. Tento stav tak umoZriuje uréitd flexibilitu pri postupe MF SR
v pripade vypoctu alebo zmien v limite. Prikladom je aj vypocet limitu na rok 2026, kedy sa tempo rastu limitu
verejnych vydavkov v roku 2026 odlisuje od tempa rastu Cistych vydavkov v strednodobom plane (je nizsie
priblizne 0 0,2 p.b.). Neexistencia metodiky moze zéroven sposobit nejasnosti pri vyhodnoteni plnenia limitu
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Nové eurdpske pravidla nezarucuju plnohodnotné premietnutie spomalenia rastu vydavkov do trvalého ozdravovania
verejnych financii, nakolko nedostatoc¢ne rozliSuji medzi trvalymi a doCasnymi opatreniami. Zaroven dodrzanie
stanoveného tempa rastu vydavkov nemusi nutne viest k takému zlep$eniu stavu verejnych financii, ako predpoklada
Eurdpska komisia vo svojej analyze udrzatelnosti dlhu (EK pri stanoveni tempa rastu vydavkov predpoklada, ze prijmy
rastl na Urovni tempa rastu HDP, ¢o je pri aktualnej progndze prijmov verejnej spravy Slovenska optimisticky predpoklad).
V ramci novelizacie zakona prebehlo skratené medzirezortné pripomienkové konanie, v ktorom RRZ uviedla svoje
pripomienky. Nasledne bol zdkon prijaty v skratenom legislativnom konani. -

Ministerstvo financii na vyZiadanie poskytlo Rade pre rozpodtovu zodpovednost vypocet limitu verejnych vydavkov.
KedZe limit verejnych vydavkov je v zmysle odévodnenia (tabulka zhody so smernicou Rady 2011/85/EU) numerické
fiskalne pravidlo Specifické pre Slovensko, je Ziaduce, aby boli jasne stanovené postupy jeho vypoctu, aktualizacie,
vyhodnotenia a spdsobu dosiahnutia suladu s celoeurépskym pravidlom (tempo rastu Cistych vydavkov). Takato metodika
nebola zo strany ministerstva financii doposial zverejnena.

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa pri definicii vydavkov spadajucich pod limit odkazuje na nariadenie
EP a Rady (EU) & 2024/1263, pricom limit sa vypoéitava v stlade s trajektériou vyvoja &istych vydavkov v ndrodnom
strednodobom fiskalno-strukturdlnom plane. Podrobnosti o obsahu narodného strednodobého fiskalno-strukturalneho
planu ustanovuje usmernenie ¢. 2024/3975. Detailny procesny postup sa formuje do podoby Code of Conduct na Grovni
EU a podla MF SR sa jeho prijatie sa predpoklada v priebehu roka 2025.

Ministerstvo financii v odpovediach na otazky RRZ naznadilo, Ze pri aktualizécii limitu verejnych vydavkov bude vychadzat
zo skutoc¢nych notifikovanych Udajov za rok 2024, ocakavanej skutocnosti v roku 2025 a uvaZuje tiez so spresfovanim
odhadu diskreciondrnych prijmovych opatreni.

Podla MF SR sa pripadné odchylky od limitu zohladnia v kontrolnom ucte, ktory bude relevantny pre fiskalny dohlad zo
strany Eurdpskej komisie.

3

~N



https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=546223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ%3AC_202403975

Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy

R R Z / na roky 2025 az 2027 - analyticky dokument
(november 2024)

verejnych vydavkov zo strany MF SR alebo RRZ, kde vznikd riziko nejednotnosti metodického pristupu pri
vyhodnoteni limitu.

Priklon k eurépskym pravidlam, ktoré nezohladnuju Specifika jednotlivych Clenskych krajin, sa pretavi aj
v nizSej miere operativnosti vydavkovych limitov pri faktoroch, ktoré mézu limit ovplyvriovat. Pévodné
nastavenie ratalo s pravidelnymi aktualizaciami limitu v reakcii na opatrenia, ktorymi vlada ovplyvruje prijmy
alebo dlhodobu udrzatelnost verejnych financii, ale aj na vyrazné zmeny v ekonomickom prostredi. Taktiez sa
v limite nezohladnuje vyvoj tzv. bilanénych vydavkov, ktorych narast je sprevadzany aj zvySenim prijmov
v rovnakej sume (napr. poistné platené statom, ak nie je ovplyvnené legislativnou zmenou). Oproti sucasnym
pravidlam, pri ktorych stale nie je jasné, ako sa do limitu premietnu revizie predpokladov, tak existoval
konkrétny ramec, ktory vedel na zmeny reagovat pruznejsie.

Nové pravidld zahfriaju Sirsi okruh vydavkov verejnej spravy, avsak toto méze spdsobovat komplikacie
pri operativnom riadeni vydavkov spadajucich pod limit. Pri si¢asnom nastaveni limit verejnych vydavkov
zahfna aj tie vydavky verejnej spravy, ktoré nie si pod priamou kontrolou vlady, ako napriklad vydavky
samosprav alebo odvod do rozpoctu EU. Toto moze predstavovat riziko z pohladu plnenia limitu, kedZe vldda
nebude mat priamy vplyv nad niektorymi vydavkami, ktoré vstupujd do limitu.

Splnenie limitu napokon nemusi viest do stavu, ktory by bol v silade s Gstavnym zdkonom o rozpoctovej
zodpovednosti. Ciele eurépskych pravidiel, na ktoré je limit naviazany, su rovnaké napriec krajinami eurozény
a v sulade s maastrichtskymi kritériami vyzaduju, aby sa dlh krajin drzal pod uroviiou 60 % HDP, deficit pod
uroviou 3 % HDP a aby boli kompenzované odhadované naklady starnutia v 10-roénom horizonte po obdobi
konsolidacie. Toto je v kontraste s prisnejSimi narodnymi pravidlami, ktoré vychadzaju z poZziadaviek
ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti o potrebe dosiahnutia dlhodobej udrzatelnosti na 50-rocnom
horizonte, pricom limit dlhu verejnej spravy dosahuje Uroven 50 % HDP. Navyse, pri sucasnej implementacii
eurdpskych pravidiel je zaroven otazne, do akej miery povedie ich plnenie k splneniu cielov eurdpskych
pravidiel, kedZe napriklad uvazuju s jednotkovou elasticitou prijmov, ¢o je v pripade Slovenska, na zaklade
aktualnych progndz prilis optimisticky predpoklad (viac v casti o eurdpskych fiskalnych pravidlach).

Pravidlo o vyrovnanom rozpocte

Dalsim domécim pravidlom je pravidlo o vyrovnanom rozpoéte, na zéklade ktorého by Slovensko malo

\

strednodobom horizonte smerovat k vyrovhanému rozpodtu (Strukturalny deficit najviac vo vyske

0,5 % HDP). Na konciroka 2023 doslo k deaktivacii vSseobecnej Unikovej dolozky pravidiel Paktu stability

a
e

rastus®, ¢o znamenalo, Ze toto pravidlo sa malo op&tovne zacat plnit. V stvislosti s reformou
urdpskych fiskalnych pravidiel, ktoré sleduju ako jediné operativne pravidlo tempo rastu Cistych

vydavkov (upustilo sa od vyhodnocovania plnenia strukturalneho salda), vsak nie je v sicasnosti jasné,
¢i a ako sa toto pravidlo bude pouzivateo,

Eurdpske fiskdlne pravidld — Pakt stability a rastu
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Communication on fiscal policy guidance for 2024, 8 Marec 2023.

Podla vyjadrenia MF SR z dévodu neur¢itych a nejasnych informaécii od Eurdpskej komisie k otdzke, ako sa vysporiadat so
Zmluvou o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej Unii, osobitné ustanovenia o vyrovnanom rozpocte
verejnej spravy v § 30a zdkona ¢. 523/2004 Z. z. neboli poslednou novelou menené a stale platia. Podla prévneho
stanoviska Rady (ES) nedodrzanie riadneho zaclenenia pravidla o vyrovnanom rozpocte do vnutrostatneho prava moze
viest k Zalobe na Sudny dvor za porusenie povinnosti vyplyvajucich zo zmluvy (¢lanok 8 TSCG).
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Rada EU dria 29. aprila 2024 schvdlila komplexnt reformu ramca spravy hospodarskych zaleZitosti
a figkalneho riadenia EUst. Zakladom novych pravidiel je narodny strednodoby fiskalno-$trukturalny
plan, vktorom si kazda clenska krajina stanovi stratégiu fiskalnej politiky spolu s prioritnymi
investiciami a reformamie2. Cielom pravidiel je zabezpelit nepretrzité a postupné znizovanie dlhu,
podporit udrzatelny rast a zabranit procyklickej fiskalnej politike.

Reforma eurdpskych fiskalnych pravidiel nezmenila referencné hranice pre hodnotenie deficitu a dlhu
pre potreby spustenia procedliry nadmerného deficitu, ktoré vychdadzaju z¢élanku 126 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Unie®. Dia 22. aprila 2024 Eurostat zverejnil Udaje za deficit za rok 2023, ktory
na Slovensku dosiahol vysku 4,9 % HDP. Hruby dlh verejnej spravy dosiahol v roku 2023 Uroven 56,0 %
HDP. Deficit verejnej spravy Slovenska tak za rok 2023 prekrocil referencnd hodnotu 3 % HDP.

Eurdpska komisia (EK) skonStatovala, Ze prekrocenie referencnej hodnoty deficitu v roku 2023 nebolo
vynimocné, kedZe nevyplyva z nezvycajnej udalosti alebo z prudkého poklesu hospodarstva v zmysle
pravidiel Paktu stability a rastu. Zaroven nejde ani o docasné zvysenie, kedZe v jarnej progndze 2024
EK odhaduje, Ze deficit zostane nad referenénou hranicou 3 % HDP aj v rokoch 2024 a 2025. Rada EU
tak v pripade Slovenska vyhodnotila existenciu nadmerného deficitus.

V suvislosti s reformou fiskdlneho rdmca mali ¢lenské staty predlozit narodné strednodobé fiskalno-
Strukturalne plany do 20. septembra 2024, resp. najneskér do 15. oktébra 2024 spolu s ndvrhmi
rozpoctovych planov. Rada EU preto vyda odporicania na napravu nadmerného deficitu sicasne so
stanoviskami EK k ndvrhom rozpoctovych planov clenskych statov eurozény. Zdmerom je zosuladit
postup pri ndprave nadmerného deficitu a postupu stanovenia zadvaznej trajektérie rastu Cistych
verejnych vydavkov v narodnych strednodobych strukturalno-fiskalnych planoch.

EK zaslala v juni 2024 MF SR material s referenénymi trajektdriami pre rast istych verejnych vydavkov,
ktorych dosiahnutie predpoklada kazdorocné zlepSovanie Strukturalneho primarneho salda 01,3 %
HDP v pripade 4-ro¢ného planus (kumulativny rast vydavkov dosahuje 8,1 %). Podla vypoctov EK by
malo byt takéto zlepSenie dostatocné na to, aby sa stabilizoval hruby dlh verejnej spravy SR. Cielom
novych figkalnych pravidiel EU je nastavit konsolidéciu verejnych financii tak, aby deficit a dlh klesli
resp. zostali pod hranicami 3 % HDP, resp. 60 % HDP aj desat rokov po uskutocneni konsolidaéného
planu.

Vlada Slovenskej republiky diia 15. oktdbra 2024 schvdlila Narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny
plan Slovenskej republiky na roky 2025-2028. Ciefom vlady je znizit deficit verejnej spravy k drovni 3 %
HDP a stabilizovat verejny dlh do roku 2027. Pri aktualnej progndze prijmov zahrnutej v navrhu
rozpoCtu ide o prisnejsie ciele, ako by vyplyvali z mechanického dodriania maximalneho
kumulativneho rastu cistych vydavkov na urovni odporucanej Eurdpskou komisiou (deficit by

61 Rada EU prijala nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263, ktorym sa rudi a nahradza nariadenie Rady
(ES) &. 1466/97 tzv. preventivna &ast. Nariadenie Rady (EU) 2024/1264, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1467/97,
tzv. korektivna ¢ast. Smernica Rady (EU) 2024/1265, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU o poziadavkach na rozpoctové
ramce Clenskych Statov.

62 Reforma eurdpskych pravidiel bola podrobnejsie popisand v sprave RRZ: Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2023, august 2024.

63 Referenc¢né hodnoty ostali na trovni 3 % HDP pre deficit a 60 % HDP pre dih.

64 Rozhodnutie Rady (EU) 2024/2129 o existencii nadmerného deficitu na Slovensku z 26. jula 2024.

65V pripade 7 roéného planu by postacovalo kazdoroéné zlepsenie Strukturalneho primarneho salda o 0,8 % HDP rocne.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/20208254/SK-2024-10.pdf/0370b919-c373-3e47-d480-15e169ca78cb?t=1729259083040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0598
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8d3ae860-03bd-43ca-baec-132d56f25c94_en?filename=Commission_prior_guidance-slovakia_en.pdf
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/30072/1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401264
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401265
https://www.rrz.sk/sprava-o-hodnoteni-plnenia-pravidiel-rozpoctovej-zodpovednosti-a-transparentnosti-za-rok-2023-august-2024/
https://www.rrz.sk/sprava-o-hodnoteni-plnenia-pravidiel-rozpoctovej-zodpovednosti-a-transparentnosti-za-rok-2023-august-2024/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402129&qid=1730292580915
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v takomto pripade dosiahol v roku 2027 droven 3,6 % HDP a pod 3 % HDP by tesne klesol az v roku
2028, t.j. v poslednom roku planu, graf 19).

Dodrzanie trajektdrie cistych vydavkov by podla odhadu viady neviedlo k stabilizovaniu dlhu
na strednodobom horizonte, ani k udrZatelnému zniZeniu deficitu pod 3 % HDP v obdobi desiatich
rokov po implementacii konsolidacného planu, ¢o je vrozpore s hlavnymi cielmi novych
reformovanych fiskalnych pravidiel. Dovodom je to, Ze EK pri stanovovani odporuc¢aného tempa rastu
vydavkov vychadza z predpokladu, Ze prijmy verejnej spravy budu rast v strednodobom horizonte
na Urovni rastu potencialu HDP, ¢o je v pripade aktudlnej strednodobej progndzy prijmov schvalenej
Vyborom pre dafové progndzy optimisticky predpokladss. Pri dodrzani 4-rocnej trajektérie
kumulativneho rastu cistych vydavkov by podla odhadu vlady klesol Strukturalny primarny deficit
v priemere len 0 0,9 % HDP ro¢ne a nie 0 1,3 % HDP, ako to predpoklada analyza udrzatelnosti dlhu EK.
Inymi slovami, vyZadovana 4-ro¢nd konsolidacia na urovni 5,2 % HDP by sa neuskutocnila,
konsolidovalo by sa len o 3,7 % HDP. Na dosiahnutie cielov analyzy udrZzatelnosti by tak bolo potrebné
kumulativne Stvorro¢né tempo rastu prijmov iba vo vyske 4,9 % namiesto odporucanych 8,1 % (graf
22).

Uvedeny nedostatok novych eurdpskych pravidiel potvrdzuju aj odhady RRZ, na zaklade ktorych by
pri splneni odporucaného tempa rastu Cistych vydavkov dosiahol deficit verejnej spravy v roku 2028
uroven 2,4 % HDP¢, Vzhladom na odhadovany narast nakladov spojenych so starnutim populacies by
takato uroven deficitu nepostacovala na jeho trvalé udrZanie pod 3 % HDP a zniZenie dlhu pod 60 %
HDP do roku 2038.

Graf 19: Porovnanie salda verejnej spravy pri Graf 20: Porovnanie Strukturadlneho primarneho
splneni 4-rocného planu salda verejnej spravy pri splneni 4-ro¢ného planu
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Zdroj: MF SR, EK Zdroj: MF SR, EK

66 Hlavnym dévodom je to, Ze vyznamna East prijmov nie je elastickd vo&i HDP, ¢o znamend, Ze ich podiel na HDP klesa

v Case. Ide napriklad o tie spotrebné dane, ktoré su vyrubené na jednotku zdaneného tovaru alebo niektoré nedarnové
prijmy. Dal$im dévodom je aktudlne nastavenie dafiového systému. V priebehu minulého roku doslo k prijatiu viacerych
zmien, ktoré len docasne navysili dariové prijmy (docasnd Cast bankového odvodu, docasné zvysenie zdravotnych
odvodov o 1 p.b. do roku 2027) — vplyvy tychto faktorov mozno zohladnit pri vyhodnoteni plnenia stanoveného tempa
rastu vydavkov prostrednictvom zahrnutia aj tych diskrecionarnych prijmovych opatreni, ktoré boli schvalené pred
predloZenim planu.

67 Strukturalny primarny deficit by podla uvedeného odhadu RRZ dosiahol 0,7 % HDP v roku 2028 a od predpokladov EK

(prebytok 0,9 % HDP) by bol vzdialeny o 1,6 % HDP.

V predpokladoch EK, z ktorych vychadza odporucané tempo rastu Cistych vydavkov, sa naklady spojené so starnutim

populacie zvysuju medzi rokmi 2028 a 2038 0 1,3 % HDP.

68
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Graf 21: Porovnanie vyvoja hrubého dlhu pri Graf 22: Porovnanie temp rastu Cistych vydavkov
splneni 4-rocného planu vV 4-rocnom plane
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7. Pravidla rozpocltovej transparentnosti

Proces pripravy rozpoctu ako aj schvalené dokumenty by mali reSpektovat pravidla transparentnosti
definované v zdkone o rozpoctovej zodpovednosti. Zakon stanovuje poZiadavky na nezavislé
posudenie makroekonomickych predpokladov a dafovej progndzy, nevyhnutné pre realistické
zostavenie fiskdlneho ramca. Datové poZiadavky by mali zabezpedit lepSiu informovanost o celkovej
situdcii v rozpocte a realizovanych politikach.

Realistickost makroekonomickych predpokladov a predpokladaného vyvoja darnovych avybranych
nedanovych prijmov ako aj vybranych vydavkov® hodnotia ¢lenovia Vyboru pre makroekonomické
progndézy (VpMP) a clenovia Vyboru pre danové progndzy (VpDP). Vybory funguju nezdvisle™,
Kanceldria RRZ je ¢lenom oboch vyborov. Poéas roka 2024 zasadal VpMP $tyrikrat a VpDP patkrat.
Terminy zverejnenia progndz boli v sulade s istavnym zakonom.

Tabulka 15: Zasadnutia vyborov a zverejnenie prognéz

Povinny termin Povinny
do termin do
15.02. 30.06.
Vybor pre zasadnutie VpMP 29.01.2024 20.03.2024  14.06.2024  13.09.2024 -
L, (per rollam)
makroekonomické vereinenie
progndzy ) J 01.02.2024 12.04.2024 27.06.2024 18.09.2024 -
prognéz
; . . zasadnutie VpDP 06.02.2024 27.03.2024 21.06.2024 20.09.2024 01.10.2024
Vybor pre darnové (per rollam)
prognozy Z";rrsjgiz:'e 14.02.2024  12.04.2024  27.06.2024  01.10.2024 04.10.2024

Zdroj: MF SR

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027 poskytol zakonom definované udaje’,
po obsahovej stranke vak neboli vietky udaje dostatoéne vysvetlené a zdévodnené, ¢o stazuje jeho
vyhodnotenie a identifikaciu potencialnych rizik. RRZ dodatocne poZiadala o spristupnenie dat”
a zodpovedanie doplfiujucich otdzok. MF SR poZiadavke vyhovelo a niektoré témy boli dalej hlbsie
konzultované.

K formdalnemu plneniu zdkona opakovane dochadza pri stratégii riadenia statneho dlhu, kedZe
posledna standardna Stvorrocna stratégia bola uréena na obdobie rokov 2015-2018 a od toho roku

sa kazdorocne aktualizuje iba na najblizSi rok. Chyba tak uceleny viacrocny dokument, ktory by
reflektoval aktualnu ekonomicku situaciu Slovenska.

69 7akon o rozpoctovej zodpovednosti pojednava v pravidlach rozpoctovej transparentnosti o progndzach dariovych
a odvodovych prijmov. Tieto polozky si predmetom VpDP, pricom od juna 2021 vybor hodnoti realistickost dariovych
a odvodovych prijmov spolu s vybranymi nedafiovymi prijmami, ako agregétny celok.

70 Nejde o Uplnu nezavislost, kedZe podla Ustavného zdkona o rozpoétovej zodpovednosti su vybory poradnymi organmi
ministra financifi. Ako priklad moZno uviest Cl. 6 ods. 1 StatGtu VpDP, na zéklade ktorého je mozna zmena $tatdtu okrem
zmeny prilohy len na navrh ministra financii SR.

7+ Blizsie informacie o plneni zdkonom definovanych poZiadaviek su uvedené v prilohe ¢. 8.

72 Okrem dodatocne vyZiadanych dat ma RRZ pristup aj do Rozpoctového informacného systému MF SR, v ktorom su
detailné Udaje o schvalenom navrhu rozpoctu verejnej spravy, ¢o tiez napomaha vysvetleniu niektorych nejasnosti.
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RRZ popri plneni zdkonom danych poZiadaviek na obsah rozpoctu posudzuje navrh rozpoctu aj

z pohladu zdmerov Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti.

Za najvyznamnejsie pozitivum povaZuje Rada skutocnost, Ze celkova suma danovych prijmov navrhu
rozpoctu je konzistentna so schvalenou prognézou Vyboru pre dafiové progndzy a s redlnym stavom
schvalenej legislativy v ¢ase schvalenia navrhu rozpoctu.

Na druhej strane navrh rozpo¢tu ma podla RRZ viacero vyznamnych nedostatkov:

Navrh rozpoctu je zostaveny v stllade s rozpoctovym ciefom len pre rok 2025. V rokoch 2026
a 2027 chybaju konkrétne konsolidacné opatrenia vo vyske 0,4 resp. 1,9 % HDP (podla MF
SR). K zvySeniu zavaznosti zostavovania trojrocného rozpocCtu neprispeli ani novelizované
limity verejnych vydavkov.

V navrhu rozpoctu chyba transparentny pohlad na zapracované opatrenia najma na
vydavkovej strane, o suvisi aj so zruSenim zakonom stanovenej povinnosti zostavovania
rozpoctu na zdklade scenarov nezmenenych politik7. V minulosti bol takto prezentovany
navrh rozpoétu len v oblasti vydavkov zdravotnych poistovni, o umozZriovalo transparentne
posudit predpoklady zostavenia rozpoltu zdravotnictva, vratane vplyvov zapracovanych
opatreni. Navrh rozpoctu na roky 2025 az 2027 takéto informacie neobsahoval uz ani pri
vydavkoch v zdravotnictve.

V rdmci kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava je na rok 2025 rozpoctovanych 235 mil. eur
v slvislosti so zu¢tovanim schém na kompenzaciu cien energii za rok 2024 a na pokracovanie
vyplacania energopomoci pocas roka 2025. Prostriedky suvisiace so ztictovanim schém za rok
2024 nie st v navrhu rozpoctu zaznamenané do odhadovanych vydavkov roku 2024, co je
v rozpore s principmi ESA2010. Odhadovany deficit na rok 2024 je tak podhodnoteny
a naopak rozpoctovany deficit na rok 2025 je nadhodnoteny o blizsie nespecifikovanu sumu.

Rada opakovane poukazuje na to, Ze k zlep3eniu informovanosti by malo dbéjst u $tatnych
podnikov. Podobne, ako v predchadzajucich navrhoch rozpoctu, absentuju vysledky
hospodarenia za jednotlivé zdravotnicke zariadenia s majetkovou Uc¢astou Ministerstva
zdravotnictva SR ako aj stru¢ny komentar ku vsetkym podnikom7. Nedostatok informacii
stazuje vyhodnotenie potencialnych rizik plyntcich z hospodarenia podnikov vo vlastnictve
statu.

Rada tiez opakovane poukazuje na to, Ze sucasny legislativny ramec schval'ovania rozpoctu
vNRSR nie je zpohladu predmetu aobsahu schvalovanych dokumentov vyhovujci.
Schvalovanie hotovostného (a len) statneho rozpoctu NR SR na najblizsi rok je dané historicky

73 S Gginnostou od 1. augusta 2024 bola vypustena druhd veta §4, ods. 2 zékona o rozpoc&tovych pravidlach verejnej spravy:
,Rozpocet verejnej sprdvy sa zostavuje arealizuje v sulade s limitom verejnych vydavkov na zaklade scendrov
nezmenenych politik.” Ministerstvo financii SR tuto Upravu odovodriuje nutnostou zabezpelit plnenie zavazkov
schvalenych v strednodobom fiskalno-strukturalnom plane v zmysle novych eurépskych pravidiel. Podla nazoru RRZ vsak
priprava rozpoctu na zaklade NPC scenarov nie je v rozpore s poziadavkou, aby bol rozpocet zostaveny v sulade s novymi
eurdpskymi pravidlami (dosiahnutie pozadovaného tempa rastu vydavkov zabezpecuju prave opatrenia nad ramec NPC
scenara).

74 MF SR vsak na poZiadanie poskytlo RRZ podklad za zdravotnictvo v Struktire vyvoja vydavkov podfa NPC scenara
a dodatocnych opatreni.

7> Nielen spadajucich pod MZ SR.

4

w




Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy

R R Z na roky 2025 az 2027 - analyticky dokument
(november 2024)

v ’

auZz nepostatuje na zachytenie klucovych sledovanych parametrov verejnych financii
a vSetkych zmien vo verejnych financidch v silade s eurépskymi Standardmi definovanymi
metodikou ESA2010.

e V navrhu rozpoctu doslo k znizZeniu transparentnosti rozpoctovania vydavkov, ktoré boli
v minulosti povaZované za rezervy, ¢o znizuje kontrolu NR SR a verejnosti pri pouzivani
vydavkov Statneho rozpoctu. V roku 2024 sa zmenou zdkona o rozpoctovych pravidlach
upravil pocet rozpoctovych rezerv. Rozpoctové rezervy pre rok 2024 predstavovali priblizne
2,5 mld. eur, kym na rok 2025 sa rozpoctuju len vo vyske 0,5 mld. eur. K takémuto vyraznému
znizeniu rezerv doslo na jednej strane znizenim sumy samotnych vydavkovych titulov,
ale taktieZ aj preklasifikovanim niektorych rezerv na vydavky (v dosledku legislativnej zmeny)77.
Nakolko MF SR ma povinnost informovat o hospodareni s rozpo¢tovymi rezervami v priebehu
roka’ a nasledne aj po skonéeni roku v statnom zavere¢nom Ucte, po novom verejnost uz
o Casti vydavkov informacie mat nebude (graf 23).

Graf 23: Rezervy a vydavky po zmene zakona na rok 2025 (v mil. eur)

52 Rezerva vlady

Rezerva predsedu vlady

m Rezerva na rieSenie negativnych vplyvov vyvoja
rozpoctového hospodarenia

® Rezerva na rieSenie krizovych situacii mimo ¢asu vojny
a vojnového stavu a vykonavanie povodnovych prac

Vydavky na riesenie vplyvov legislativnych zmien

Vydavky na realizaciu sudnych a exeku¢nych
rozhodnuti

Vydavky na mzdy a poistné

m Vydavky na kompenzacné opatrenia suvisiace s rastom
cien energii

Pozn.: pouZitie vydavkov podfarbenych odtienmi modrej sa uZ nebude odpoctovat, kedZe po novele zdkona sa uZ nepovazuju za rezervy
Zdroj: MF SR
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Najvyraznejsie zmeny nastali pri vydavkoch na riesenie vplyvov legislativnych zmien, ktoré sa zniziliz 1,2 mld. EUR na 0,05
mld. EUR a taktieZ pri vydavkoch na kompenzaéné opatrenia suvisiace s rastom cien energii, ktoré sa znizili z 0,8 mld. EUR
priblizne na 0,2 mld. EUR.

Zakon ¢. 118/2024 Z. z. ktorym sa meni a doplfia zakon & 523/2004 Z. z. o rozpottovych pravidlach verejnej spravy
nadobudol G&innost 01.08.2024, ¢o ovplyvnilo zostavovanie rozpodtu verejnej spravy na roky 2025 a7 2027. Touto
zmenou sa vydavky, ktoré boli v rozpocte na rok 2024 zahrnuté v ,Rezerve na rieSenie vplyvov legislativnych zmien”,
,Rezerve na realizaciu sudnych a exekucnych rozhodnuti“, ,Rezerve na mzdy a poistné”, ,Rezerve na kompenzacné
opatrenia suvisiace s rastom cien energii“, su v ndvrhu rozpoc¢tu na rok 2025 rozpoctované ako ,Vydavky na riesenie
vplyvov legislativnych zmien®, ,Vydavky na realizaciu sudnych a exekuénych rozhodnuti“, ,Vydavky na mzdy a poistné“,
,Vydavky na kompenzacné opatrenia suvisiace s rastom cien energii“. ,,Rezerva na negativne vplyvy pandémie ochorenia
COVID-19“ v d6sledku odznenia pandémie sa uz v roku 2025 nerozpoctuje.

Novelizacia zakona ¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy zaviedla povinnost zverejnit informaciu
o hospodareni s rezervami na kvartalnej baze (namiesto doterajsej polrocnej periodicity) prostrednictvom webového
sidla MF SR a webového sidla Uradu vlady SR.

IS
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Priloha €. 1 — Makroekonomicka progndza RRZ a VpMP

Tabulka 16: Progndza Vyboru pre makroekonomické progndzy (september 2024)

Ukazovatel' (v %)

HDP, redlny rast

Inflacia, priemernd ro¢na; CPI
Nominalna mzda, rast

Redlna mzda, rast

Zamestnanost (st. vykaz.), rast
Miera nezamestnanosti (VZPS)
Spotreba domdacnosti, realny rast
Investicie, realny rast

Export tovarov a sluZieb, realny rast
Véaziené zakladne pre rozp. prijmy

Skut.

1,4
10,5
9,7
-0,7
0,2
6,0
-3,3
16,6
-0,7

Prognodza Rozdiel oproti prognéze RRZ
(september 2024) (oktober 2024)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
2,3 2,2 2,4 1,0 1,9 0,3 0,3 01 -16 -01
2,8 5,4 2,7 2,2 2,4 0,0 0,4 0,1 -0,2 0,3
6,9 5,9 5,2 4,9 4,5 0,2 0,4 02 -06 04
4,0 0,5 2,5 2,6 2,1 0,2 0,0 01 -04 01
-01 04 0,2 00 -0,2 | 00 0,3 02 -01 02
5,4 53 51 5,0 5,0 o0 -01 -03 -03 -03
2,9 1,4 1,9 2,3 1,7 08 -02 02 01 -01
-03 106 04 -49 31 | -04 39 1,4 0,7 25
1,8 3,7 4,3 4,6 39 | -04 -01 1,0 1,4 0,9
6,2 6,1 4,9 4,4 4,1 0,4 0,5 03 -07 04

8,3

Tabulka 17: Makroekonomicka prognéza RRZ (oktober 2024)

Ukazovatel' (v %)

Prognodza

Zdroj: MF SR, RRZ, SU SR

Rozdiel oproti septembru 2024

(oktdéber 2024)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028

HDP, v b.c., mld. eur

HDP, nomindlny rast

HDP, redlny rast

Inflacia, priemernd rocna; CPI
Nominalna mzda, rast

Redlna mzda, rast
Zamestnanost, rast

Miera nezamestnanosti (VZPS)
Spotreba domdacnosti, realny rast
Investicie, realny rast

Export tovarov a sluzieb, realny rast

122,9
11,7
1,4
10,5
9,7
-0,7
0,2
6,0
-3,3
16,6
-0,7

131,2 139,4 147,3 155,2 161,7

67 63 56 54 42
20 20 22 26 20
28 50 26 24 21
67 55 50 55 41
38 05 24 30 20
02 01 00 02 -03
53 53 54 53 53
21 1,6 1,7 22 18
02 67 -1,0 -42 06
22 38 33 32 31

05 -23 -23 -22 -23
05 -14 01 0,2 0,0
-0,2 00 -04 02 0,0
-1 -01 00 0,1 0,0
-04 00 -02 0,5 0,1
-0,3 0,0 -0,2 0,4 0,1
0,0 03 -02 0,0 0,0
01 -01 01 0,2 0,2
-08 02 -03 0,5 0,4
-3 -05 -43 -10 -03
0,0 01 -02 -01 0,0

Ukazovatel' (v %)

HDP, v b.c., mld. eur

HDP, nominalny rast

HDP, realny rast

Inflacia, priemernd rocna; CPI
Nominalna mzda, rast

Realna mzda, rast

Zamestnanost, rast

Miera nezamestnanosti (VZPS)
Spotreba domdacnosti, redlny rast
Investicie, redlny rast

Export tovarov a sluZieb, realny rast

Skut.

2023
122,9
11,7
1,4
10,5
9,7
-0,7
0,2
6,0
-3,3
16,6
-0,7

Tabulka 18: Makroekonomicka prognéza RRZ (oktober 2024) — NPC scenar

Prognodza
(oktéber 2024) - NPC scenar
2024 2025 2026 2027 2028
130,9 139,5 147,5 155,55 163,4

6,5 6,5 5,8 54 51
2,0 2,4 2,9 2,4 2,4
2,6 4,5 2,4 2,3 2,3
6,7 6,0 53 5,0 4,5
4,0 15 2,8 2,6 2,1
-0,2 0,0 01 -01 -03
5,4 53 53 54 5,5
2,0 1,7 2,0 2,5 2,3
0,0 8,3 1,4 -42 1,3
2,2 3,7 3,2 3,0 2,8

Zdroj: RRZ, SU SR

Rozdiel oproti prognéze RRZ

2024 2025 2026 2027 2028
-0,3 0,0 0,2 0,3 1,7
-0,2 0,2 0,1 0,0 0,9
-0,1 0,4 0,7 -0,3 0,4
-1 -05 -02 -01 0,3
0,1 0,5 02 -05 0,3
0,2 1,0 04 -04 01
01 -01 01 -0,2 0,0
0,0 0,0 -01 0,1 0,2
-0,1 0,1 0,3 0,3 0,5
-0,2 1,6 2,5 0,0 0,7
o0 -01 -01 -0,2 -03

www.rrz.sk

Zdroj: RRZ, SU SR
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Priloha¢.2 — Progndzy prijmov avydavkov vndvrhu rozpoctu
(Vybor pre dariové progndzy)

Progndza danovych a odvodovych prijmov a progndza vybranych nedanovych prijmov v rozpocte
verejnej spravy vychdadzaju z progndzy prijmov schvalenej VVyborom pre danové progndzy (VpDP)
v oktobri 20247, Toto zasadnutie VpDP, ktoré prebehlo formou per rollam, takmer bezprostredne
nadvazovalo na septembrové zasadnutie, no obsahovalo legislativhe zmeny vyplyvajlce zo schvélenia
pozmenujucich navrhov vo Vybore NR SR pre financie a rozpocet. Kancelaria Rady pre rozpoctovu
zodpovednost zaslani progndézu hodnotila ako realisticki® pri danych makroekonomickych
predpokladoch (progndza Vyboru pre makroekonomické prognozy zo septembra 2024). Hodnotiaci
vyrok obsahoval popis vnimanych rizik pre naplnenie progndzovanej trovne prijmov VpDP. ISlo najma
o rizika pri DPH a novozavedenej dani z finanénych transakcii.

e Rozdiel v progndze DPH vyplyva z dvoch faktorov: V roku 2024 odhadujeme v porovnani s VpDP
nizsi vynos, ktory sa prenasa aj do nasledujucich rokov. Zaroven odhadujeme nizsi vplyv
legislativnych zmien v DPH v ramci konsolidacného balicka. Napriek navySeniu zdkladnej
sadzby z 20 % na 23 % je dodatocny vynos zdsadnym spOsobom znizeny velkym poctom
poloZiek, pri ktorych sa sadzba zniZzuje na 19 %, resp. 5 %. Rizikom je aj samotny vyber DPH,
vzhladom na prudsie navySenie zakladnej sadzby, ako aj subeh navysenia inych ndkladov
pre podnikatelov (najma dan z finan¢nych transakcii).

e Pri dani z finanénych transakcii vnimame vyrazné rizikd voci vynosu odhadovanému VpDP
predovsetkym z dévodu clenstva SR v eurozdéne ako aj vplyvom subezného navySovania
zdanenia podnikatelského sektora v inych oblastiach. Tieto faktory by mali zniZit o¢akavanu
mieru vynosu v porovnani so zavedenim podobnej dane v Madarsku, ¢o bolo pouzité ako
referenény bod kvantifikacie VpDP.

Progndza vybranych vydavkov bola pri danych makroekonomickych predpokladoch hodnotena ako
realistickd. Rizikom progndz ostdva neistota v makroekonomickom vyvoji.

79 VpDP vyhodnocuje prijmovu &ast ako jeden celok. To umoZiiuje pripadnd kompenzaciu odchylok progndzovanych hodnét
medzi jednotlivymi polozkami. V hlavnej knihe RVS sa nespravne uvadza, ze konkrétne polozky nedarnovych prijmov boli
schvalené zo strany VpDP. Vybor progndzy jednotlivych poloZiek nehodnoti.

80 Progndza MF SR je podla statutu VpDP vyhodnotend ako realisticka, pokial je odchylka progndzy ¢lena VpDP od progndzy
MF SR do jedného percenta. V pripade, ak nadpolovi¢na vacsina ¢lenov VpDP hodnoti progndzu MF SR ako realisticku
alebo konzervativnu, stdva sa progndza MF SR schvalenou prognézou VpDP.

()]
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Priloha ¢. 3 — Rok 2024: Odhad salda RRZ

RRZ ako podklad pre hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027 odhadla vyvoj
hospodarenia verejnej spravy v roku 2024. Tento odhad nasledne slizi ako vychodisko pre identifikaciu
a posudenie rizik a zdrojov ich krytia v rokoch 2025 az 2027.

Odhad salda verejnej spravy v roku 2024 v metodike ESA2010 vychadza najma z Udajov vykazovanych
v Statnej pokladnici, ktoré zaznamenavaju hotovostné plnenie rozpoctu subjektov verejnej spravy, ako
aj z dalsich podkladov pripravenych na zaklade rozpoctovych tGdajov, dostupnych vykazov za subjekty
verejnej spravy a expertnych odhadov. Délezitym zdrojom informdcii je aj odhad vlady zverejneny
v ramci navrhu rozpoctu, vo viacerych rozpoctovych polozkach vsak RRZ na zaklade dopliujucich
udajov ocCakava iné koncoroc¢né plnenia.

Odhad vlady v ramci schvdleného rozpoctu oc¢akava vyssie dafiové prijmy v roku 2024 oproti RRZ
0 97 mil. eur.

e Negativnym rizikom je nadhodnoteny prijem dane z prijmov pravnickych osob (bez darove;j
asignacie) vo vyske 69 mil. eur. Odhad RRZ vychadza z ocakdavaného plnenia za rok 2023,
pricom v roku 2023 ocakdvame mierne vyssi vynos ako odhaduje vlada. Délezitym faktorom
vytvarajucim negativny rozdiel pre odhad vynosu v roku 2024 je pesimistickejsi predpoklad
o moZznom makroekonomickom vyvoji do konca tohto roka. Vypadok oproti odhadu vlady RRZ
takisto oc¢akdva pri prijme z DPH. NiZsi vynos o 65 mil. eur vyplyva z rozdielnych predpokladov
o plneni do konca roka.

e Na druhej strane pozitivnym rizikom voci predpokladom rozpoctu je podhodnoteny vynos
zo socialnych a zdravotnych odvodov s ocakdvanym rozdielom vo vyske 51 mil. eur, ¢o vyplyva
zrychlejSieho tempa plnenia ku koncu augusta tohto roka. Takisto pozitivne riziko
vo vyske 14 mil. eur RRZ odhaduje pri daniovych kreditoch.

V ramci vydavkov na socidlne davky a transfery RRZ identifikovala Usporu vo vyske 27 mil. eur oproti
predpokladom rozpoctu. RRZ na zaklade vyvoja ku koncu augusta roku 2024 ocakdava nizSie cerpanie
vo vydavkoch Socidlnej poistovne vsume 18 mil. eur, odhadované vydavky Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny SR na socialne davky su nizsie ako odhad MF SR o 9 mil. eur.

RRZ kvantifikovala negativne riziko oproti rozpo¢tu v poloZkach tykajtcich sa vztahov s rozpoétom
EU vo vyske 31 mil. eur. Negativny vplyv na deficit vyplyva najma z vy$$ej irovne Eerpania EU fondov
a s tym sdvisiacim rychlejSim tempom cerpania vydavkov na spolufinancovanie v sume 94 mil. eur.
Negativny vplyv v sume 36 mil. eur bol odhadnuty aj pri korekciach k ¢erpaniu EU fondov. Naopak
pozitivne riziko RRZ identifikovala pri rezerve na prostriedky EU vo vyike 94 mil. eur a pri nizsej
ocakavanej vyske transferu do rozpoctu EU vo vyske 3 mil. eur.

Vyrazny pozitivny vplyv pre saldo rozpoctu oproti odhadu vlady vo vyske 115 mil. eur predstavuju
vybrané vydavky statneho rozpoctu. K rozdielu prispieva odlisSny predpoklad RRZ o Cerpani
kapitalovych vydavkov. Vzhladom na priebeznu Uroven hotovostného Cerpania, ako aj predpokladany
harmonogram doddavok vojenskej techniky, RRZ nepredpoklada vycerpanie tychto prostriedkov na
urovni ocakavanej vladou. Pri beznych vydavkoch RRZ predpokladd takisto nizSie cerpanie
v porovnani s rozpoc¢tom o 56 mil. eur:

e Vramci kapitdlovych vydavkov SR RRZ na zéklade aktudlneho plnenia a prostriedkov
presunutych z predchadzajicich rokov ocakdva rozpoctovy vplyv nizsi o 59 mil. eur oproti
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predpokladom rozpoétu. Uspora spociva predovietkym z predpokladanych nizsich investicii
mimo rezortu obrany o 78 mil. eur voci predpokladom rozpoctu.

e Vramci beinych vydavkov SR je odhadované niiSie erpanie o 56 mil. eur. Rozpocet oproti
odhadu RRZ predpoklada vyssiu uroven ostatnych beinych vydavkov vo vyske 65 mil. eur,
pozitivne v sume 47 mil. eur prispieva aj o¢akavané nevycerpanie beznych rezerv SR (okrem
EU a miezd).

e Vramci Urokovych vynosov a nakladov RRZ predpoklada pozitivny vplyv na schodok rozpoctu
vo vyske 101 mil. eur. Vysoké prijmy odhadované RRZ suvisia predovsetkym s prijmami
z Urocenia volnych zostatkov Statnej pokladnice na medzibankovom trhu.

Najvyraznejsie negativne riziko voci aktualnemu odhadu vilady RRZ identifikovala pri hospodareni
samosprav, a to vo vyske 101 mil. eur. Riziko vyplyva z hospodarenia obci (negativny vplyv 116 mil.
eur), kde RRZ na zaklade priebezného Cerpania ocakava vyssi rast kapitalovych vydavkov oproti
rozpoctu o 178 mil. eur, vyssi rast vydavkov na tovary a sluzby o 148 mil. eur a nizsie darfiové prijmy
0 30 mil. eur. Na druhej strane odhadujeme lepsie hospodérenie VUC o 15 mil. eur.

V oblasti vydavkov na zdravotnictvo RRZ ocakdva vysSie Cerpanie v porovnani s predpokladmi
rozpocCtu o 61 mil. eur. Najvyraznejsi rozdiel vyplyva z vyssich o¢akdvanych prevadzkovych vydavkov
zdravotnych poistovni vo vyske 85 mil. eur. Pozitivny vplyv predstavujici 20 mil. eur bol identifikovany
v lepSom hospoddreni nemocnic a Usporu vsume 5 mil. eur odhadujeme v nizsSich vydavkoch
na zdravotnu starostlivost.

V ramci ostatnych subjektov verejnej spravy RRZ identifikovala tsporu s celkovym vplyvom oproti
rozpoctu vo vyske 190 mil. eur. Vzhladom na aktudlne cerpanie av nadvdznosti na vyvoj
v predchadzajucich rokoch RRZ kvantifikovala pre rok 2024 voci predpokladom vlady
lepsie hospodarenie Narodnej dialhi¢nej spolo¢nosti (67 mil. eur), spolocnosti MH Invest, s.r.o.
(52 mil. eur), samostatnych Gctov SR (48 mil. eur), Environmentalneho fondu (40 mil. eur) a Spravneho
fondu Socidlnej poistovne (37 mil. eur). Naopak, negativne riziko je odhadované v hospodareni
prispevkovych organizécii (45 mil. eur), Ndrodného jadrového fondu (32 mil. eur) a Zeleznic Slovenskej
republiky (29 mil. eur).

Na zdklade priebezného Cerpania RRZ odhaduje vyssie vydavky na jednorazové opatrenia, pricom
odhad vlady je presiahnuty o 47 mil. eur. Opatrenia spojené s vojnou na Ukrajine prevysuju vladou
ocakavanu uroven o 24 mil. eur a opatrenia vlady na kompenzaciu vysokych cien energii o 23 mil. eur.
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Tabulka 19: Porovnanie odhadu salda VS v roku 2024 s fiskalnym ramcom

(ESA2010, mil. eur)

(november 2024)

Odhad salda VS v porovnani:

so schvalenym
rozpoctom na rok
2024

s odhadom vlady na
rok 2024
zverejnenym v RVS
2025-2027

Celkova odchylka: 274 24
-v % HDP 0,2 0,02
1. Danové a odvodové prijmy -360 -97
2. Vybrané nedanové prijmy 8 -4
- administrativne poplatky SR 17 47
- odvod z hazardnych hier 14 -7
- trzby ZSR -93 -44
- trzby ZSSK 3 21
- ostatné nedariové prijmy SR 67 -22
3. Socidlne transfery a davky -74 27
- socialne davky MPSVaR -193 18
- vydavky Socidlnej poistovne 119 9
4. Vztahy s rozpoétom EU 139 -31
- transfer do rozpoétu EU 222 3

- vydavky na spolufinancovanie -192 -94
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 214 96
- korekcie k éerpaniu EU fondov -105 -36
5. Vydavky Statneho rozpoctu 1241 115
- beiné rezervy (okrem EU a miezd) 445 47
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) -286 -120
- tovary a sluzby (bez rezerv) 475 -23
- uroky 125 101
- ostatné bezné vydavky 112 52
- kapitdlové vydavky (vratane rezerv) 370 59
6. Hospodarenie samosprav (bez dariovych prijmov) -74 -101
- obce -55 -116
-vuc -19 15
7. Vydavky v zdravotnictve -529 -61
- vydavky na zdravotn starostlivost -230 5
- splatky voci akcionarom sukromnych zdravotnych poistovni -25 0
- hospodarenie nemocnic -187 20
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -87 -85
8. Hospodarenie ostatnych subjektov VS 351 190
-ZSR 12 -29
- ZSSK 108 -14
- NDS -15 67
- prispevkové organizacie -94 -45
- Environmentalny fond 44 40
- MH Invest, s.r.o. 56 52
- ostatné subjekty 241 118
9. Opatrenia vlady v stvislosti s vojnou na Ukrajine -101 -24
10. Opatrenia vlady na kompenzaciu vysokych cien energii -375 -23
11. Ostatné vplyvy 48 33

www.rrz.sk

Zdroj: MF SR, RRZ
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Priloha €. 4 — Predpoklady pouzité pri odhade rizik

Vychodiskom je odhad salda verejnej spravy na rok 2024, ktory RRZ zostavuje s podrobnou Struktirou
prijmov a vydavkov. Z neho sa jednotlivé polozky prijmov a vydavkov indexuju na roky 2025 az 2028
podla pravidiel pouZivanych pri zostavovani zakladného scenara vyvoja verejnych financiis.. Nad ramec
indexovania sa do odhadu zapracuju identifikované legislativne a nelegislativne opatrenia. K vybranym
oblastiam RRZ pristupuje individualne (nad ramec definovanych pravidiel indexovania) na zaklade
expertného odhadu. Ide konkrétne o progndzu tych dafiovych a nedarfovych prijmov, ktoré posudzuje
Vybor pre darové progndzy#?, socidlnych davok, osobnych a kapitalovych vydavkov statneho rozpoctu,
hospoddarenia samosprav, a vydavkov v oblasti zdravotnictva. Tato priloha obsahuje popis pristupu RRZ
k odhadu vyssie uvedenych vybranych oblasti, ako aj zoznam zapracovanych opatreni do odhadu.

Danové a odvodové prijmy

Progndzu prijmovej Casti rozpoctu, ktora je predmetom Vyboru pre danové progndzy, hodnotila
Kanceldria RRZ ako realistickd, avsak s popisom vnimanych rizik. Rovnaké rizikd vnimame aj z pohladu
aktualnej progndzy RRZ, ktora nie je viazand Statutom Vyboru. Ide predovsetkym o rizika pri DPH
a novozavedenej dani z finan¢nych transakcii.

Rozdiel v progndéze DPH (riziko 295 mil. eur v roku 2025) vyplyva z dvoch faktorov: V roku 2024
odhadujeme v porovnani s VpDP nizsi vynos, ktory sa prenasa aj do nasledujucich rokov. Zaroven
odhadujeme nizsi vplyv legislativnych zmien v DPH v rdmci konsolida¢ného balicka.

Pri dani zfinancnych transakcii vnimame vyrazné rizikd voci vynosu odhadovanému VpDP
predovsetkym z dovodu clenstva SR v eurozéne ako aj vplyvom subeZného navySovania zdanenia
podnikatelského sektora v inych oblastiach (riziko 56 mil. eur brutto)s:. DalSie potencidlne rizika
rozpocCtu na rok 2025 vidime vo vybere DPPO (117 mil. eur) a DPFO (73 mil. eur). Celkovy rozdiel
progndz pre rok 2026 narasta len mierne, na 616 mil. eur a nasledne v roku 2027 klesa na 261 mil. eur.

Tabulka 20: Rizika dafiovych a odvodovych prijmov (rozdiel prognézy RRZ a RVS)

(mil. eur) 2024 2025 2026 2027 2028
Darové a odvodové prijmy spolu -117 -594 -616 -261 -444
DPFO zo zavislej Cinnosti 11 -50 -44 -35 -97
DPFO z podnikania -5 -23 -17 -9 -5
Dan z prijmov pravnickych os6b -69 -117 -57 -47 -3
Dan z pridanej hodnoty -65 -295 -297 -139 -193
Spotrebné dane 9 -5 -6 11 4
Dan z finanénych transakcii 0 -56 -114 -113 -123
Ostatné dane -49 -6 -2 34 56
Socialna poistovria 44 -9 -28 39 -14
Zdravotné poistovne 7 -32 -50 -4 -69

Zdroj: RRZ, MF SR

81 Postup zostavenia zakladného scendra vyvoja verejnych financii je popisany v diskusnej stadii RRZ: Bugyi, E. Zostavenie
zékladného scenara vyvoja verejnych financii. RRZ diskusna studia 2/2015. April 2015.

82 Kancelaria RRZ je riadnym ¢lenom Vyboru pre danové progndzy, pricom progndzu vyboru posudzuje porovnanim
s vlastnou progndzou danovych, odvodovych a nedanovych prijmov.

8 Vyhrady k implementovanej verzii dane z finanénych transakcii vzniesla aj Eurdpska centrdlna banka.
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Socidlne transfery a davky

Pre rok 2025 odhaduje RRZ vydavky v oblasti socidlnych transferov voci navrhu rozpoctu nizsie
0286 mil. eur. Tento rozdiel je sp6sobeny najma nizSimi odhadovanymi vydavkami na davky
dochodkového poistenia, rodi¢ovsky prispevok, nemocenské davky, kompenzaéné prispevky TzP
(najma prispevok na opatrovanie) a iné socialne davky.

RRZ ako clen Vyboru pre darfiové progndzy pravidelne zostavuje prognézu vydavkov dochodkového
poistenia, nemocenského poistenia a vydavkov na davku v nezamestnanosti. Navrh rozpoctu vychadza
z progndzy vyboru zo septembra 2024, ktord RRZ v oblasti celkovych zahrnutych vydavkov hodnotila
ako realisticku.

V oblasti déchodkovych davok Socialnej poistovne je pozitivne riziko pre rok 2025 najma dosledkom
odlisSnych ocakavani o fiskalnom vplyve nadpriemerného poctu odchodov do pred¢asného déchodkus
na konci roka 2023 a predpokladov o vyvoji v roku 2024 a dalej. S uvedenym vplyvom sa vsak viaZze
vysoka neistota vzhladom na silny behavioralny vplyv pri rozhodovani o odchode do predcasného
dbéchodku, ktory je velmi tazké predikovatss. V dalsich rokoch sa rozdiely v predpokladanom vplyve
predéasnych dochodkov zblizia, ¢o je vSak kompenzované nizSou predpokladanou valorizaciou
v progndze RRZ v roku 2026.

V oblasti nemocenskych davok RRZ predpokladd pomalsi ndrast vydavkov nez navrh rozpoctu, o je
sposobené nizsou predpokladanou elasticitou rastu nemocenskych vydavkov vzhladom na vyvoj
zamestnanosti, oproti predpokladom pouzitym vo vyborovych prognézach.

V oblasti kompenzaénych prispevkov TZP RRZ o¢akava pomalsi rast vydavkov prispevku na opatrovanie
v roku 2025. V nasledujucich rokoch prognéza RRZ zahriuje predpokladané zvySovanie prispevku
podla rastu Cistej minimalnej mzdy v sulade so zauZivanou praxou. Progndza RRZ tak zahriuje aj vplyv
zvySenia minimalnej mzdy na 60% priemernej mzdy spred dvoch rokov od roku 2026.

Tabulka 21: Odhad rizika voci rozpoctu - socidlne transfery

vplyvy na saldo VS, v mil. eur 2024 2025 2026 2027
Vybrané sociadlne transfery —navrh rozpoctu -16 724 -17 412 -18 222 -18 824
Vybrané socidlne transfery — RRZ -16 697 -17 125 -17 987 -18 618
Celkové rozdiely voci rozpoctu 27 286 235 206
D6chodkové davky SP -22 62 40 38
Nemocenské davky 18 55 71 86
Davky v nezamestnanosti 16 13 4 1

8 \lypocet vplyvu zvySeného odchodu do pred¢asného déchodku v roku 2023 a dalsich rokoch vychadza z idajov o novych
predc¢asnych déchodcoch s rokom priznania 2023, ktorym bol pred¢asny déchodok prvykrat vyplateny v roku 2024. Ide
teda o osoby, ktoré pravdepodobne Ziadosti podavali koncom roka 2023. Z tychto udajov sa vypocita distriblcia sium
predcasnych doéchodkov a poctu novych poberatelov podla rokov chybajicich do doviSenia dochodkového veku
k decembru 2023 (ku podaniu Ziadosti). Tieto charakteristiky sa v progndze nasledne pouZiju pre zostavenie
predpokladaného rozdelenia novych predcasnych penzistov. Ocakavany vyvoj poctu novych Ziadosti o predcasné
dochodky vychdadza z predpokladov IFP.

85  Pocty ziadosti o pred¢asné dochodky od leta do septembra 2024 zaostavali za predpokladmi pouZitymi v progndze,
no najvacsia ¢ast viny odchodov sa, podobne ako v roku 2023, o¢akava az koncom roka. Ak by pocet Ziadosti v roku 2024
bol nizsi nez ocakavania, predstavovalo by to dodatocné pozitivne riziko na saldo VS, ktoré nie je zahrnuté v tabulke
vysSie. Velkost tohto rizika bude viak mozné s vys$ou presnostou uréit aZz koncom roka 2024 resp. v roku 2025.
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Urazové davky 6 6 9 9
Rodicovsky prispevok 62 64 60
Kompenzaéné prispevky TZP 5 32 -7 -49
Pridavok na dieta 15 23 30
Iné socidlne davky 40 30 32

Zdroj: RRZ, MF SR

Progndza dochodkovych davok Socidlnej poistovne zahrriuje vplyv valorizacie ddvok podla rastu cien
domadcnosti dochodcov, vplyvy priznavania novych davok a zohladneny je tiez vplyv zaniku davok
(napr. smrtou). Vydavky na 13. dochodok a minimalne déchodky vychadzaju z mikrosimuldcii
a zohladnuju aktualne legislativne nastavenie a ocakdvany makroekonomicky vyvoj. Nad rdamec
uvedeného su zohladnené vplyvy prijatych legislativnych zmien a iné vplyvy (napr. nadmerné odchody
do predcasného dbéchodku). Pre odhad vydavkov v aktudalnom roku sa pouzivaju aj extrapolacné
metddy a Udaje o priebeznom plneni vydavkov.

Progndza ostatnych davok Socidlneho poistenia a ddvok vyplacanych MPSVaR pozostava zo skutoénych
vydavkov alebo odhadu plnenia v aktudlnom roku vychadzajuceho z Udajov o priebeznom plneni
vydavkov rozpoctu. Pre prognézu vydavkov v dalSich rokoch sa pouziju indexaéné pravidlass, podla
ktorych sa vydavky davok socidlneho poistenia zvysSuju vsulade s rastom mzdovej bazy a pri
tehotenskej a materskej ddvke sa zohladni aj predpokladany vyvoj narodenych deti. Pri davkach
vyplacanych MPSVR sa priemerné sumy davok zvysuju v sulade so Zivotnym minimom pokial takéto
naviazanie je ustanovené legislativou. Pri pocte ddvok sa predpokladd vyvoj v sulade s vekovou
kategériu cielovej skupiny (napr. pri pridavku na deti a rodi¢ovskom prispevku sa vydavky zvysuju
podla predpokladov o vyvoji poctu nezaopatrenych deti, pri prispevku pri narodeni sa vydavky zvysuju
podla poctu narodenych deti a pod.) Vydavky na davky v nezamestnanosti s naviazané na vyvoj
Zivotného minima a poctu nezamestnanych osob.

Vydavky Statneho rozpoctu
e Beiné rezervy

Sucastou vydavkov Statneho rozpoctu su rezervy rozpoctované v ramci VSeobecnej pokladnicnej
spravy, ktoré sliZia na krytie neocakavanych vydavkov ako aj na kompenziciu negativnych
rozpoctovych vplyvov prijatych legislativnych opatreni. Ide najma o rezervu na rieSenie negativnych
vplyvov vyvoja rozpoctového hospodérenia, ktord tvori vacsinu celého objemu rezerv. Dalej ide
o rezervu na riesenie krizovych situacii mimo ¢asu vojny a na vykondvanie povodnovych prac a rezervu
vlady SR. Nepouzitie prostriedkov v rezervach na vydavky by znamenalo zdroj krytia pre iné rizika
v rozpocte vo vyske 456 mil. eur v roku 2025, 467 mil. eur v roku 2026 a 488 mil. eur v roku 2027.

e Osobné vydavky

Odhad plnenia osobnych vydavkov statneho rozpoctu v roku 2024 zohladnuje Udaje z dennych hlaseni
Statnej pokladnice za mesiac oktdber. Ocakdvané vysledné plnenie méze dosiahnut 4,3 mld. eur.
Progndza RRZ zohladnuje platnu kolektivnu zmluvu podpisanu v septembri 2024, ktora je platna

8 Progndza vydavkov kompenzaénych prispevkov TZP je detailne popisand v Metodike projekcie vydavkov a prijmov
dlhodobej starostlivosti. Nad Uroven rastu poctu poberatelov zahrnutého v metodike (vplyv starnutia) sa pre rok 2025
predpoklada vyssi rast poctu prispevkov na opatrovanie, o vyplyva z extrapolacie trendu poslednych rokov.
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do konca roka 2026. Progndza zohladnuje stabilizacny prispevok pre prislusnikov policajného zboru,
Usporné opatrenie, ktorym sa viazu mzdové vydavky a taktiez ndklady na odchodné zohladnujlce
viazanie mzdovych vydavkov.

V roku 2025 dochadza k ndrastu osobnych vydavkov najmd z dovodu poskytnutia jednorazovych
odmien 800 eur s celkovym vplyvom 151 mil. eur. V roku 2026 RRZ zohladruje valorizaciu mzdovych
tarif na Grovni 5 % voci roku 2023. RRZ predpoklada v roku 2027 valorizaciu mzdovych tarif na drovni
11 %. Tento zvySeny narast sa predpoklada z dévodu nizSieho rastu miezd v rokoch 2025 a 2026,
dobiehania Urovne miezd v sikromnom sektore a taktiez z dévodu vplyvu volebného cyklu na mzdy
a platy zamestnancov. Samotna Uroven valorizacie 11 % bola stanovena tak, aby miera kumulativneho
narastu miezd zamestnancov verejnej spravy v obdobi rokov 2025 az 2027 zodpovedala miere
kumulativnemu rastu miezd v sikromnom sektore. Tento predpoklad vychadza z dynamiky valorizacii
pozorovane] v predchadzajucich rokov, pricom je v sulade s metodikou RRZ pre pripravu zdkladného
scendra. Zaroven v tomto odhade spociva pozitivne riziko v pripade, ak by vlada udrzala znizené tempo
valorizacie pocas dlhsieho obdobia. V ostatnych opatreniach sa negativne prejavuju najma stabilizacné
prispevky pre policajtov.

Negativne rizika tak v roku 2025 dosahuju voci rozpoctu uroven 84 mil. eur. V roku 2026 dochadza
k pozitivnemu riziku na drovni 39 mil. eur avroku 2027 najma kvoli vysSej ocakavanej Urovni
valorizacie mzdovych tarif rizika dosiahnu troven 180 mil. eur.

Tabulka 22: Rizika v osobnych vydavkoch Statnych rozpoctovych organizacii

(mil. eur) 2024 2025 2026 2027
1. Statne rozpoctové organizacie — RVS 4205 4506 4635 4880
- rezerva na mzdy
- rezerva na legislativne zmeny
2. Statne rozpoctové organizacie — odhad RRZ 4324 4589 4596 5060
- valorizacia (prispevok k medziro¢nému rastu) 151 42 448
- Usporné opatrenie - viazanie mzd. vydavkov -15 -40 -45
- ostatné opatrenia 11 121 79 73
3. Velkost rizik — vplyv na saldo (1-2) -120 -84 39 -180

Zdroj: RRZ, MF SR

e Kapitalové vydavky

Odhad kapitalovych vydavkov Statneho rozpoctu v roku 2024 zohladnuje uUdaje z dennych hlaseni
Statnej pokladnice za mesiac oktdber ataktie? vysku disponibilnych zdrojov rozpoctovanych
v predchédzajucich rokoch viazanych v roku 2023 s moznostou Cerpania v roku 2024, ktorych uroven
dosiahla 0,7 mld. eur. Celkova vyska kapitalovych vydavkov statneho rozpoctu v roku 2024 by mohla
dosiahnut Uroven 1,8 mld. eur, z toho investicie v rezorte obrany tvoria 886 mil. eur.

Vzhladom na vysoké investicie v rezorte obrany RRZ posudzuje tento rezort samostatne. V roku 2024
RRZ ocakava dodanie aj tretieho lietadla F-16, v roku 2025 sa ocakava dodanie dalSich 5 a v roku 2026
zvysnych 6 kusov lietadiel. V roku 2025 sa ocakava aj dodanie dalSej vojenskej techniky a to dodanie
niekolkych kusovych pasovych vozidiel CV90, obrnenych vozidiel Patria 8x8 a dalsich. V nasledujucich
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rokoch sa predpoklada dodanie nakladnych automobilov N3G, protivzduSnej obrany a taktiez 3D
radiolokatorov s roznym dosahom. #

Kapitalové vydavky statneho rozpoc¢tu mimo rezortu obrany mozu dosiahnut 883 mil. eur v roku 2024.
RRZ vo svojej progndze vychadza z predpokladu zachovania pomeru kapitalovych vydavkov na HDP
a zaroven predpoklada vplyv vyznamnych investicii. V roku 2025 by mohli kapitalové vydavky SR mimo
rezortu obrany dosiahnut 1,1 mld. eur s narastom na 1,2 mld. eur v rokoch 2026 a 2027

Velkost rizika po zohladneni uvedenych predpokladov dosahuje Gsporu 120 mil. eur v roku 2025,
negativne riziko v roku 2025 na trovni 627 mil. eur a v roku 2027 Usporu na urovni 121 mil. eur.

Tabulka 23: Uspory a rizika v kapitalovych vydavkoch $tatneho rozpoétu

(mil. eur) 2024 2025 2026 2027
1. RVS — hotovostné vydavky 1546 2 065 2150 2145
- v tom rezort obrany 586 1017 1114 1204
2. Odhad RRZ — hotovostné vydavky* 1468 2087 2295 2370
- v tom rezort obrany 586 1017 1075 1133
3. Rozdiel v hotovostnych vydavkoch (1-2) 78 -22 -145 -225
4. Rozdiel v akrualizacii -18 141 -481 346
5. Velkost uspor/rizik (3+4) 59 120 -627 121

Zdroj: RRZ, MF SR

Prijmy a vydavky samosprav

Pri odhade rizik spojenych s vydavkami samosprav RRZ vychadzala z o¢akdavaného vyvoja prijmov
a vydavkov obci a vysSich tzemnych celkov (bez prispevkovych a neziskovych organizacii) v roku 2024
otistenych o prostriedky zfondov EU a spolufinancovanie. Nad ramec indexacie boli do odhadu
v dalsich rokoch zapracované aj planované legislativne a iné opatrenia na Urovni samosprav.

RRZ predpokladd nasledovny vyvoj jednotlivych prijmovych avydavkovych poloZiek rozpoctu
samosprav v rokoch 2025 az 2027:

o danlové prijmy — progndza vyvoja danovych prijmov predstavuje odhad RRZ. V rokoch 2025-
2027 bude priemerné tempo rastu dani dosahovat 2,4 % rocne uobci® a 10,3 % rocne
u vyssich zemnych celkov,

e nedanové prijmy — tempo rastu tychto poloZiek RRZ naviazala na ofakavanu mieru inflacie
z progndzy RRZ; nad ramec vyvoja cien RRZ predpokladad postupné zvysSovanie vybranych
poplatkov a dani v kompetencii samosprav ako nutnu reakciu na rastice vydavky na beznu
prevadzku (vyplyvajuce najma z rastu cien energii),

e granty a transfery — predikcia prijatych grantov a transferov RRZ reflektuje ocakdvané tempo
rastu cien arast miezd vsukromnom sektore, navyse zohladnuje zmeny financovania
materskych $kol a novely Skolského zakona,

87 Predpoklady o dodaniach vojenskej techniky vychadzaju z medializovanych informacii, RRZ nedisponuje komplexnymi
informaciami o planovanych dodavkach z dévodu utajovaného rezimu rozpoctu kapitoly MO SR.

88 Zmenou financovania materskych kol cez kapitolu MSVVaM SR (pSvodne v originalnej kompetencii obci) doslo k zmene
prerozdelenia vynosu DPFO vo forme podielovych dani s Géinnostou od 1.1. 2025. Podla nového prerozdelenia pripada
55,1 % z vynosu DPFO obciam a 29,5 % z vynosu DPFO VUC.

B

www.rrz.sk 5

| \|ﬂ|




Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
na roky 2025 az 2027 - analyticky dokument
(november 2024)

RRZ /

hrubé mzdy — tempo rastu miezd v roku 2025 zohladrfiuje dohodnutl jednorazovd odmenu
vo vyske 800 eur. V dalsich rokoch su kompenzacie progndzované tempom mierne niz$im ako
je rast miezd v sukromnom sektore (RRZ).

e vydavky na tovary asluiby — tempo rastu vydavkov na tovary asluzby scasti zohladruje
ocakavany rast danovych prijmov a mieru inflacie (RRZ). Do velkej miery odzrkadluje aj vyvoj
cien energii, ktoré sa automaticky premietnu aj do vyssich vydavkov samosprav,

e beZné transfery — tempo rastu vydavkov na bezné transfery zohladriuje prognézovanu mieru
inflacie ako aj tempo rastu beznych transferov v minulosti,

e Urokové vydavky — sa predpokladaju na Grovni odhadu za rok 2024,

e kapitalové vydavky — pri kapitalovych vydavkoch RRZ predpokladd v roku 2025 cerpanie
investicii v sulade s rastom nominalneho HDP.

Porovnanie odhadu RRZ s predpokladmi vlady z NRVS 2025-2027 umoznilo vy¢islit rizika na jednotlivé
roky.

Tabulka 24: Odhad rizik v samospravach

(ESA2010, mil. eur) 2025 2026 2027

1. Saldo obci (NRVS 2025-2027) -177 11 50
2. Saldo VUC (NRVS 2025-2027) -127 -15 25
3. Saldo obci (odhad RRZ) -139 99 -55
4. Saldo VUC (odhad RRZ) -160 51 -47
5. Celkovy rozdiel (3+4-1-2) 5 51 -177
5a. z toho vplyv dani -37 -48 -46
5b. z toho vplyv konsolidacie 192 266 404
Celkové rizika (5-5a-5b) -150 -167 -536
Zdroj: RRZ

Vydavky v sektore zdravotnictva

RRZ pri odhade vydavkov v sektore zdravotnictva vychadza z idajov zverejnenych v ramci rozpoctu
a Udajov poskytnutych Ministerstvom financii SR a Ministerstvom zdravotnictva SR. Vychodiskom je
odhad vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost, prevadzku a transfery akcionarom
a odhadované hospoddrenie nemocnic v roku 2024 na zaklade skutocnych Udajov za prvych osem
mesiacov. Nasledne sa odhadnu vydavky v dalSich rokoch na zaklade predpokladu nezmenenych
politik a zahrnutia vplyvov novych opatreni poskytnutych Ministerstvom financii SR.

Predpoklad nezmenenych politik zohladiuje vplyvy vyvoja priemernej mzdy v hospodarstve
na mzdové vydavky (u zamestnancov v Ustavnej zdravotnej starostlivosti sa uplatriuje tzv. mzdovy
automat — mzdy vacsiny zamestnancov sa valorizuju podla vyvoja priemernej mzdy v hospodarstve
spred dvoch rokov®), inflacie na prevadzkové vydavky nemocnic avplyvy starnutia populacie
odhadnutej z modelu RRZ.

e Vydavky zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost

8 Rovnaky predpoklad RRZ uplatfiuje aj na zamestnancov vambulantnej zdravotnej starostlivosti napriek tomu,
7e ambulantnd starostlivost je financovana prostrednictvom platieb za vykony a kapitdcie. Dévodom je to, aby sa
zabezpedil rast porovnatelny s rastom miezd zdravotnickych pracovnikov v Ustavnej starostlivosti.
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Pri odhade vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost vychadza RRZ zo skutoénych
Udajov za prvych osem mesiacov roku 2024. Vydavky za toto obdobie rastli medziro¢ne 0 12,7 %.
Celkové vydavky za rok 2024 by tak mohli dosiahnut 7 897 mil. eur, ¢o by znamenalo medziro¢ny narast
0 13,6 %. Odhad RRZ je takmer totoZzny odhadu MF SR uvedeného v rozpocte.

Odhad vydavkov na rok 2025 zohladriuje vplyv automatického vyvoja niektorych polozZiek (mzdové
vydavky, prevadzkové vydavky, vydavky na lieky a vplyv starnutia) a zahfia vplyvy novych opatreni
na rok 2025 uvedenych vrozpocte. Uhradzanie zdravotnej starostlivosti vojnovym utecencom
predstavuje vydavok 15 mil. eur. Vramci konsolidacie je jednym z opatreni pokles rastu miezd
niektorych zdravotnickych pracovnikov (najma lekarov) na rok 2025. Aktualny vladny navrh
predstavuje v roku 2025 Usporu 71,3 mil. eur. Rozpocet uvadza eSte potrebné Usporné opatrenia
v hodnote 153 mil. eur, ktoré viak ne$pecifikuje. Usporné a hodnotové opatrenia zohladnila RRZ
vo vyske Udajov poskytnutych Ministerstvom financii SR a vlastnymi vypoctami.

Tabulka 25: Vyvoj vydavkov na zdravotnu starostlivost podla RRZ

(ESA2010, mil. eur) 2024 2025 2026 2027

Vydavky ZP na zdravotni starostlivost -7 897 -8 449 -8 988 -9 527
Medziro¢na zmena vydavkov: -552 -1091 -1630
- mzdové vydavky (NPC scendr) -343 -626 -931
- nemzdové vydavky (NPC scenar, inflacia) -95 -179 -254
- narast vydavkov na lieky (NPC scenar) -101 -192 -264
- vplyv starnutia (NPC scenar) -70 -128 -181
- Usporné opatrenia 72 34 0
- Hodnotové opatrenia a iné zmeny politik -15 0 0
Zdroj: RRZ

Pozndmka: ide o vplyvy na saldo VS

e Splatky nerozdeleného zisku sikromnych zdravotnych poistovni

Sucastou odhadu vydavkov v sektore zdravotnictva su aj splatky nerozdeleného zisku sukromnych
zdravotnych poistovni. RRZ pri ich odhade vychadzala z velkosti nerozdeleného zisku a zavazkov vodi
akcionarom ku koncu roku 2023, pripadne vyplatenej dividendy v roku 2024. Velkost nerozdeleného
zisku zdravotnych poistovni v roku 2023 dosiahla 192 mil. eur. Zdravotna poistoviia Union si v roku
2023 vyplatila dividendu vo vyske 4,9 mil. eur. Vzhladom na to, Ze splatky zisku zavisia od rozhodnuti
akciondrov a nepodliehaju vopred stanovenym pravidlam (napriklad vopred dané splatky Uverov sa
mézu zmenit, nerozdeleny zisk sa mbze vyplatit formou dividend), RRZ pri vyéisleni rizik prihliadla
na priemernu vysku vyplat v poslednych rokoch a disponibilni sumu (zostatok nerozdeleného zisku
a ocakavané hospodarenie v danom roku). V pripade poistovne Union sa da naviac zohladnit aktualne
vyplatena dividenda. RRZ preto ocakava v rokoch 2025 aZ 2027 Ghradu vo vyske 25 mil. eur ro¢ne.

Tabulka 26: Vyvoj nerozdelenych ziskov sikromnych zdravotnych poistovni

(mil. eur) 2017 2018 2019 2020

Zdravotna poistoviia Dévera

Zavazky voci akcionarom a nerozd. zisk k 1.1. 237 239 168 179 152 186 205
Vyplatenie nerozdeleného zisku 0 0 0 0 0 0 0
Vytvoreny zisk/strata 17 36 14 -27 17 -14 20
Splatky zavézkov voci akciondrom z Gverov 0 -16 0 0 0 0 0
Splatky zav. voci akc. formou dividend* -15 -4 0 0 0 0

ZniZenie rezervného fondu 0 -70 0 0 -109 10 0
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Vyplata podielu z nerozdeleného zisku* 0 -17 0 0 0 0 0
Ostatné zmeny*** 0 0 -4 0 126 162 -10
Zavazky voci akcionarom a nerozd. zisk k 31.12. 239 168 179 152 186 205 225
- splatky uverov* -17 -10 -10 -62 -9 0 -11
Zdravotna poistoviia Union 0 0 0 0 0 0 0
Nerozdeleny zisk/strata k 1.1.%* -1 11 10 10 6 26 24
Vytvoreny zisk/strata 6 10 10 -4 4 1

Uhrada nerozdeleného zisku zo ZI 0 0 0 0 0 0 0
Uhrada dividendy akcionarom* -3 -11 -10 0 0 -5 -5
Zvysenie zak. rezervného fondu zo zisku 2 0 0 0 0 1

Ostatné zmeny™*** 7 0 0 0 20 25

Nerozdeleny zisk/strata k 31.12.%* 11 10 10 6 30 24 20

*vplyv na saldo VS

** vlastné imanie zniZzené o zdkladné imanie a zdkonny rezervny fond

*** \/ pripade ZP Dévera ide o presun prostriedkov z rezervného fondu (zniZenie na zdkonom poZadovandu uroveri) do nerozdeleného zisku a
zahrnutie vplyvu opravného rozhodnutia UDZS o roénom prerozdeleni poistného za rok 2019. V pripade ZP Union ide o opravu chyb
minulych uctovnych obdobi.

Zdroj: UDZS, vyroéné sprdvy ZP Dévera, vyrocné spravy ZP Union

e Prevadzkové a iné vydavky zdravotnych poistovni

Prevadzkové ainé vydavky zahfnaju bezné a kapitalové vydavky Vseobecnej zdravotnej poistovne
(okrem zdravotnej starostlivosti), platbu za spravu sikromnym zdravotnym poistovniam, platené dane
a poplatky sukromnych zdravotnych poistovni, transfery na Ghrady poistencom na lieky, ktoré nie su
sucastou vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost a prispevky na ¢innost Styroch
organizacii pésobiacich v zdravotnictveso.

RRZ v ramci tejto skupiny vydavkov odhaduje vzhladom na vyvoj v roku 2024 negativne rizika priblizne
vo vyske 13 mil. eur v roku 2024. V rokoch 2025 az 2027 odhaduje postupne zvysujuce sa rizika.

e Hospodarenie nemocnic

V prvych 8 mesiacoch roku 2024 doslo k tvorbe zavazkov nemocnic. Tento predpoklad o vyvoji
zavazkov nemocnic v roku 2024 RRZ premietla aj do odhadu na roky 2025 az 2027, kedZe rozpocet
neobsahuje Ziadne konkrétne opatrenia, ktoré by mohli v strednodobom horizonte ovplyvnit
hospodarenie nemocnic a neuvazuje ani s ich dofinancovanim zo statneho rozpoctu.

Tabulka 27: Strednodoba prognéza hospodarenia nemocnic

(mil. eur) 2024 2025 2026 2027
Saldo nemocnic (ESA2010) -126 -292 -298 -279
- oddlZenie 167 0 0 0
- zavazky vodi Socidlnej poistovni -200 -213 -224 -236
- zavazky voci dodavatelom -156 -163 -168 -172
- hotovostné saldo 62 84 93 129

% Pprispevky uhradza zdravotnd poistoviia Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, Operaénému stredisku
Zachrannej zdravotnej sluzby, Narodnému centru zdravotnickych informacii a Narodnému institutu pre hodnotu
a technolégie v zdravotnictve. Uhrada je stanovena ako percento sumy ro¢ného prerozdelovania poistného.

~N
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Tabulka 27: Strednodoba prognéza hospodarenia nemocnic
- dofinancovanie nemocnic zo $tatneho rozpoctu - - - -
Zdroj: RRZ

e Rizika voci rozpoctu

RRZ v roku 2025 odhaduje v sektore zdravotnictva negativne rizika vo vyske 270 mil. eur, najma
zdb6vodu predpokladaného nenaplnenia Usporného opatrenia zniZujuceho tempo rastu miezd
zdravotnickych pracovnikov. Negativne riziko je aj oneskorené platenie faktir dodavatefom
zdravotnickeho materidlu a liekov zo strany zdravotnickych zariadeni.s: Slovensko taktiez prehralo spor
na Sudnom dvore Eurdpskej Unie z dévodu oneskoreného platenia faktur dodavatefom. Momentdlne
ma ¢as na napravu situdcie. Pokial situdciu nenapravi, hrozi Slovensku pokuta a penale.

V roku 2026 stupne sadzba platby za poistencov Statu zo 4,5 % na 5 %, ¢o prinesie viac zdrojov
do zdravotného systému. Toto navysenie zdrojov nie je zohladnené aj na vydavkovej strane. RRZ vnima
ako negativne riziko, Ze peniaze sa neefektivne mind nad rdmec rozpoctovanych vydavkov
na zdravotnu starostlivost namiesto navysenia zostatkov na Uc¢toch zdravotnych poistovni.

Tabulka 28: Odhad rizika v zdravotnictve vo¢i rozpoctu

(mil. eur)

Rozpocet verejnej spravy na roky 2025 az 2027

Vydavky zdravotného poistenia -7903 -8192 -8586 -8975
Splétky nerozdeleného zisku ZP 0 0 0 0
Prevadzkové a iné vydavky ZP -306 -304 -319 -331
Hospodarenie nemocnic* -58 -153 -121 -116
Pohladavky SP voc¢i nemocniciam -167 0 0 0
Odhad RRZ

Vydavky zdravotného poistenia -7897 -8452 -8992 -9527
Splatky nerozdeleného zisku ZP -25 -25 -25 -25
Prevddzkové a iné vydavky ZP -319 -336 -348 -362
Hospodérenie nemocnic -291 -309 -303 -290
Pohladavky SP voci nemocniciam 200 213 224 236
Rozdiely (rizika) na konsolidovanej baze: -66 -260 -418 -546
- vydavky ZP 5 -260 -406 -552
- splatky nerozdeleného zisku ZP -25 -25 -25 -25
- prevadzkové a iné vydavky ZP -13 -32 -29 -31
- hospodarenie nemocnic -233 -156 -182 -174
- pohladdvky SP voci nemocniciam 200 213 224 236

Zdroj: RRZ, MF SR
Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo verejnej spravy, ZP — zdravotné poistovne, SP — Socidlna poistovria

* po konsoliddcii o transfery zo Statneho rozpoctu

Vplyvy opatreni zahrnutych do odhadu v rokoch 2024 az 2028

Nasledujuca tabulka obsahuje zoznam opatreni schvalenych NR SR v ¢ase predloZenia RVS na roky
2025 az 2027, ktoré RRZ zahrnula do odhadu salda v rokoch 2024 az 2028.

91 7dravotnicke zariadenia taktieZ neplatia za svojich zamestnancov socidlne odvody do Socidlnej poistovne. Z hladiska
rozpocCtu verejnej spravy sa vsak jedna o rozpoctovo neutralnu operaciu.
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Tabulka 29: Vplyvy legislativnych opatreni zapracovanych do prognézy RRZ

(mil. eur)
Zavedenie dane zo sladenych napojov
Zmeny v spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov
Zmeny v DPH (sadzby 23 %, 19 %, 5 %)
Osobitny odvod pre mobilnych operatorov
Osobitny odvod pre rafinérie
DPPO - sadzba z 15 % na 10 % do hranice 100 tis. eur
DPPO - sadzba vo vyske 24 % (zdanitelny prijem nad 5 mil. eur)
Znizenie zrazkovej dane z dividendz10 % na 7 %
5z€0 - hranica pre uplatnenie sadzby 15 % z 60 na 100 tis. eur
Zvysenie stropov (max. VZ) pre soc. odvody zo 7- na 11-ndsobok
Oslobodenie nepenaz. prijmu z pouzitia vozidla s alt. pohonom
Zvyhodnenie Statnych dlhopisov v zdklade osobitného odvodu
Predizenie dafiového superodpisu na investicie do priemyslu 4.0
Socialne podniky a danova licencia
Reforma dane z motorovych vozidiel
Dan z finan¢nych transakcii
Reforma myta - navysenie pre nakladné vozidla
Zvysenie cien dialni¢nych zndmok (ro¢na z 60 na 90 eur)
Zmeny v daflovom bonuse
Zmena formy vyplacania rodi¢ovského dochodku - asignécia dane
Zrusenie kratenia prispevku na opatrovanie vzhladom na prijem
ZvySenie minimalnej mzdy - vplyv na prispevok na opatrovanie
ZvySenie prispevku na opatrovanie ak ide o nezaopatrené dieta
Vyssie vydavky z dévodu vyssej DPH
Setrenie na mzdovej obalke $tatu
Valorizacia miezd vo verejnej sprave - kolektivne zmluvy
Adresna energopomoc v roku 2025
Regionalny priplatok pedagogickym zamestnancom
Naborovy a stabilizacny prispevok pre prislusnikov PZ
Navysenie financovania fondov na podporu umenia a Sportu
Navy3enie financovania MS z dévodu prechodu pod SR
Navysenie financovania cestovného ruchu
Investicie voci 4-ro¢nému priemeru (mimo EU, SF, obrany)
Dofinancovanie investi¢nych projektov nemocnic
Zmena valorizacie platov zdravotnikov
Zmena formy vyplacania rodi¢ovského dochodku
Usporné opatrenia samosprav pre stabilizaciu hospodarenia
Zmena urokov vplyvom opatreni
Makroekonomické vplyvy opatreni

0 79 109 110 111
0 14 124 175 289
0 712 721 703 711
0 28 28 28 28
0 36 36 36 36
0 -65 -68 -72 -75
0 490 504 504 528
0 -5 -12 -22 -34
0 -3 -3 -2 -2
0 83 86 91 93
0 -11 -14 -18 -18
0 -28 -29 -28 -12
0 0 -1 -2 -2
0 -1 -1 -1 -1
0 -5 -5 -5 -5
0 465 619 653 680
0 48 102 108 112
0 45 46 47 48
0 146 146 148 149
0 0 -79 -83 -88
0 -21 -21 -21 -21
0 0 -10 -26 -27
0 -9 -9 -9 -9
0 -164 -160 -131 -128
0 19 52 57 59
0 153 494 0 0
0 -109 0 0 0
-60 -100 -105 -110 -114
-16 -108 -83 -81 -83
0 -30 -31 -32 -33
0 -53 -55 -57 -59
0 -30 -31 -32 -33
0 -423 -226 -56 10
0 0 0 -235 -235
0 70 30 0 0
0 347 369 390 409
0 30 60 89 119
0 33 110 195 387

-
(o]

37 -286 -238 -521

2024 2025 2026 2027 2028 zdroj

MF SR

RRZ
RRZ
RRZ
RRZ
RRZ
RRZ
RRZ
RRZ
RRZ
DV

DV

DV

Y

DV

RRZ
RRZ
RRZ
RRZ
RRZ

MF SR

RRZ
DV

RRZ
RRZ
RRZ
RRZ
DV

DV

RRZ
RRZ
DV

RRZ
RRZ
RRZ
RRZ
RRZ
RRZ
RRZ

Spolu

-58 1671 2406 2073 2268
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Priloha €. 5 — Scenar nezmenenych politik

Scendr nezmenenych politik (NPC scenar) je S$tandardnou sucastou vystupov RRZ. VyuZiva
sa pri priprave spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii zverejiovanej kazdorocne v aprili,
kde sa prostrednictvom zdkladného scenara (projekcia na najblizsich 50 rokov) odhaduje ukazovatel
dlhodobej udrzatelnosti. Pri jeho priprave sa vychadza z podrobnych skuto¢nych udajov o verejnych
financiach, na zaklade ktorych boli definované podrobné pravidla pre projekciu jednotlivych polozZiek
bilancie prijmov a vydavkov verejnej spravy.

NPC scenar je mozné vyuzit aj pri hodnoteni rozpoctu verejnej spravy. Hlavnym rozdielom voci scenaru
pripravovanému v aprili je to, Ze vychddza zo salda verejnej spravy na rok 2024 odhadovaného RRZ
po odcitani vplyvu opatreni prijatych po schvaleni programového vyhlasenia vlady a vysloveni dévery
po parlamentnych volbach. NPC scenar obsahuje jednoduchsie pravidla pre vyvoj jednotlivych poloZiek
bilancie verejnej spravy. Takto zostaveny scendr umoziuje odhadnut velkost opatreni zapracovanych
v ndvrhu rozpoctu a prispevok opatreni vlady k trvalému zlepseniu salda.

Predpoklady RRZ

NPC bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy na roky 2025 aZz 2028 je zostavena v polozkach
ESA2010, pricom aj pravidld indexdacie su aplikované na tieto polozky. UvaZuje sa srovnakou
makroekonomickou progndzou, ako v pripade strednodobej fisSkdlnej prognézy RRZ.

NPC scendr vychadza z roku 2024, pricom bol pouzity vlastny odhad prijmov, vydavkov a hrubého dihu.
Odchylky oproti odhadu vlady v strukture bilancie ESA2010 su zobrazené v tabulke 30. Zaroveri RRZ
pouZila aj vlastny odhad &erpania prostriedkov z fondov EU a z prostriedkov Pldnu obnovy a odolnosti
(Tabulka 31).

Tabulka 30: Prehl'ad zmien v porovnani s odhadom MF SR na rok 2024

polozka ESA mil. eur % HDP
Prijmy VS 228 0,2%
Darnové prijmy D.2R,D.5R,D.91R,D.6 R -26 0,0%
Trzby P.11+P.12+P.131 86 0,1%
Prijmy z majetku D.4R -79 -0,1%
Bezné a kapitalové transfery D.7R,D9R 247 0,2%
Vydavky VS 146 0,1%
Kompenzacie zamestnancov D.1P 167 0,1%
Medzispotreba P.2 -22 0,0%
Socialne platby D.6 P -153 -0,1%
Dotacie D3P 15 0,0%
Urokové vydavky D.41P -116 -0,1%
Bezné transfery D.7P,D.29 P, D.51 P, NP -276 -0,2%
Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51G 497 0,4%
Kapitalové transfery D.9P 35 0,0%
Saldo VS 82 0,1%

Zdroj: RRZ, MF SR
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Tabulka 31: Cerpanie fondov EU a prostriedkov Planu obnovy v NPC scenari RRZ

(v % HDP) 2024 2025 2026 2027 2028

Rozdelenie podla fondov 2,5 34 4,1 2,2 2,2
- Strukturalne fondy a Kohézny fond 1,2 1,1 1,6 1,7 1,7

- polnohospodarske fondy 0,7 0,7 0,5 0,5 0,5

- plan obnovy a odolnosti 0,5 1,7 2,0 0,0 0,0
Rozdelenie podla kone¢ného prijemcu 2,5 3,4 4,1 2,2 2,2
verejna sprava 1,3 1,9 2,6 1,2 1,2
mimo verejnej spravy 1,2 1,5 1,6 1,0 1,0
Vydavky na spolufinancovanie 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Zdroj: RRZ

NPC scenar RRZ

RRZ v scendri nezmenenych politik odhaduje, Ze v roku 2025 ostane deficit VS na nezmenenej Urovni
ako v roku 2024 , t.j. dosiahne 5,7 % HDP, v roku 2026 sa prehfbi na 6,4 % HDP, v rokoch 2027, resp.
2029 dosiahne 6,2 % HDP, resp. 6,6 % HDP.

Tabulka 32: Porovnanie NPC scenara vyvoja verejnych financii RRZ
2024 2025 2026 2027 2028 Rozdiel

(% HDP)
0S NPC NPC NPC NPC 2025 RVS
Prijmy VS 41,2 41,5 41,5 39,0 38,2 -1,5
Dane z vyroby a dovozov 11,5 11,2 10,8 10,4 10,3 -1,4
Bezné dane z prijmu, majetku 8,1 8,0 8,0 7,9 7,8 -0,5
Kapitalové dane 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialne prispevky 15,8 15,8 15,9 15,8 15,4 0,0
Prijmy z majetku 0,9 0,7 0,6 0,6 0,6 -0,2
Trzby 2,7 2,8 2,7 2,6 2,5 0,0
Prijmy z EU fondov 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostatné prijaté transfery 2,2 3,0 3,5 1,7 1,6 0,6
Vydavky VS 47,0 47,3 47,9 45,2 44,8 -0,5
Kompenzdacie zamestnancov 10,9 11,2 11,1 10,9 10,8 0,4
Medzispotreba 5,9 5,7 5,6 5,4 5,2 -0,3
Socidlne platby (bez vyd. na zdravot.) 17,0 16,5 16,6 16,4 16,1 0,4
Vydavky na zdravotnictvo 3,6 3,7 3,7 3,7 3,7 -0,4
Dotécie 1,8 0,8 0,7 0,6 0,6 -0,2
Urokové vydavky 1,3 1,4 1,6 1,8 2,0 -0,1
Tvorba hrubého fixného kapitalu 3,9 5,0 5,5 3,8 3,8 0,9
Kapitalové transfery 0,5 0,8 1,0 0,3 0,3 0,1
BeZné transfery a ostatné vydavky 2,0 2,1 2,2 2,3 2,2 -1,2
Saldo VS -5,7 -5,7 -6,4 -6,2 -6,6 -1,1
Primarne saldo VS -4,4 -4,3 -4,8 -4,4 -4,5 -
Hruby dlh VS 59,4 60,9 65,1 67,8 70,2 -

Zdroj: MF SR, RRZ
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Saldo v NPC scenari v roku 2025 ostava oproti roku 2024 nezmenené. V ramci Struktiry ho zhorsuju
najma investicie a to o 1,1 percentualneho bodu a nizsi vynos dafnovych prijmov o 0,3 p.b., ktoré vsak
kompenzuju vyssie nedanové prijmy o 0,6 percentudlneho bodu a nizsie Cerpanie ostatnych vydavkoch
(0,5 p.b.). Vroku 2026 dochadza k medzirocnému zhorSeniu salda VS 0 0,7 p.b. aj vplyvom vyssich
investicii (0,4 p.b) ako aj nizSim vyberom darovych prijmov (0,4 p.b.). V roku 2027 sa saldo v NPC
scenari medziro€ne zlepsi, a to aj napriek medziroénému poklesu nedarnovych prijmov 0 2,0 p.b. a dani
00,6 p.b., nakolko scenar pocita s poklesom kapitalovych vydavkov o 1,7 p.b. a ostatnych vydavkov
(0,6 p.b.). V roku 2028 sa saldo opatovne medziro¢ne zhorsi 00,4 p.b., ¢o bude spdsobené najma

nizsim vyberom danovych ako aj nedanovych prijmov (0,7 p.b.).

Tabulka 33: Prispevky k medziro¢nej zmene salda v NPC scenari

2025 2026 2027 2028 kumulativne
Medzirocna zmena salda v NPC scenari 0,0 -0,7 0,2 -0,4 -0,8
Dane (P) -0,3 -0,4 -0,6 -0,6 -1,9
Nedanové prijmy (P) 0,6 0,3 -2,0 -0,1 -1,2
Socialne platby (V) 0,4 -0,1 0,3 0,3 0,9
Prevadzkové vydavky (V) 0,0 0,2 0,3 0,3 0,8
Uroky (V) 01 01 -0,2 -0,2 -0,7
Investicie (V) -1,1 -0,4 1,7 0,0 0,1
Ostatné (V) 0,5 -0,2 0,6 0,1 1,1
Zdroj: RRZ
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Priloha €. 6 —Zoznam jednorazovych vplyvov

Nasledujuca tabulka prezentuje identifikované jednorazové vplyvy zahrnuté v odhade RRZ v rokoch
2023 az 2028, ktoré boli zohladnené pri vypocte strukturalneho salda v zmysle metodiky RRZ#2.

Tabulka 34: Zoznam jednorazovych vplyvov

(ESA2010, v mil. eur) 2023 2024 2025 2026 2027 2028
- akrualizacia DPH 448 0 0 0 0 0
- energo-kompenzacie (domacnosti) -2124  -1175 -109 0 0 0
- stabilizaCny prispevok 7 23 23 0 0 0
- solidarny prispevok firiem 30 174 0 0 0 0
- ulava na odvody pre polnohospodarov -24 -51 0 0 0 0
- osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu 150 83 40 20 0 0
- ndklady spojené s COVID-19 -94 -3 0 0 0
- prepocet vysky mimoriadneho odvodu za ¢inske clo (z roku 2021) 0 47 0 0 0 0
- pomoc Ukrajine -112 -105 0 0 0 0
CELKOVO -1719 -1008 -46 20 0 0

Zdroj: RRZ, MF SR

1. Casové rozlisenie prijmov z DPH - Casové rozlidenie podla metodiky ESA2010 vychadza
ztzv. metddy posunutého hotovostného plnenia, kde hotovostny vynos je priradeny
do jednotlivych obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladriuje v plnej miere skuto¢nost
najma v pripade nadmernych odpoctov. Darova kontrola a s fou suvisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpoctov médze vyraznym spdsobom ovplyvnit akrudlny vynos DPH podla ESA2010.
V roku 2023 tak boli pozitivne ovplyvnené prijmy z DPH sumou 448 mil. eur.

2. Energo-kompenzicie (domacnosti) — Vroku 2023 boli prijaté viaceré opatrenia sluZiace
na kompenzaciu rastu cien energii pre domacnosti. Pre rok 2023 vlada zastropovala medzirocny
rast cien energii pre domacnosti (pre teplo na Urovni 20 %, pre plyn na drovni 15 %), rovnako bola
legislativou zriadena nova kategéria regulovanych zdkaznikov tzv. ,zranitelni odberatelia®,
ktori boli zahrnuti do vladnej pomoci. Vplyv tychto opatreni predstavoval 2 124 mil. eur v roku
2023. Rovnaka cena energii pre domacnosti a zranitelnych odberatelov ako v roku 2023 plati aj
v roku 2024, pricom odhadovany vplyv pomoci pre domacnosti je kvantifikovany na 1 175 mil. eur.
Vroku 2025 je odhadovand pomoc vo vyske 109 mil. eur, pricom jej detaily zatial neboli
zverejnené.

3. Stabilizacny prispevok — Koncom roka 2022 vlada prijala opatrenie ako kompenzaciu vysky miezd
zdravotnickemu personalu a persondlu pracujuceho v socidlnych sluzbach, pricom je podmieneny
tym, Ze pracovnici sa zavazuju zotrvat v pracovhom pomere u toho istého zamestnavatela po dobu
3 rokov. Prispevok sa tyka zamestnancov zariadeni v sektore, ale aj mimo sektoru verejnej spravy.
V pripade transferu pre zariadenia mimo sektora verejnej spravy®*v celkovej vyske 52 mil. eur bol
tento vydavok zaznamenany jednorazovo v roku 2022, pri¢om sa vecne tyka rokov 2023 az 2025
a na Ucely vycislenia Strukturdlneho salda sa takto ¢asovo rozlisi.

92 RRZ pri identifikécii jednorazovych vplyvov vychadza z principov definovanych v materiali , True deficit”.
93V pripade zariadeni zaznamenanych v sektore verejnej spravy sa transfer ¢asovo rozliSuje do obdobi, na ktoré sa prispevok
vztahuje (2023 aZ 2025) a z tohto dévodu nie je potrebna Ziadna dalia Uprava.

w
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4. Solidarny prispevok firiem — Eurdpska Unia v reakcii na vysoké ceny energii prijala nariadenie,
ktoré sa tyka solidarneho prispevku znadmerného zisku spoloc¢nosti. Zaroven doslo
k zastropovaniu prijmov z vyroby elektrickej energie na urovni 180 eur za MWh. Zisky firiem,
ktoré predaju elektrickl energiu nad tuto cenu, budd prijmom Status. Legislativny ramec si
jednotlivé clenské Staty upravuju a detailne Specifikuju narodnou legislativou. Vplyv tychto
opatreni je kvantifikovany vo vyske 30 mil. eur v roku 2023 a 174 mil. eur v roku 2024.

5. Ulava na odvody pre polnohospodarov — Opatrenie vlady, ktoré docasne upravuje § 293 fzb
Zakona ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni, odpusta odvody vybranym zamestnavatelom
v potravinarskom a polnohospodarskom odvetvi s uéinnostou od 1. jula 2023. Vroku 2023
predstavoval vplyv tohto opatrenia 24 mil. eur. U¢innost opatrenia tykajlca sa polnohospodarov
bola predizena do konca roka 2024, pricom jeho vplyv na rozpocet VS bude predstavovat 51 mil.
eur.

6. Osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu - Nad rdmec nariadenia EU bol v roku 2023
realizovany odvod zo Statneho podniku Vodohospodarska vystavba (VHV) vo vyske 150 mil. eur.
Podobne ako v pripade nariadenia EU, ide o zdanenie nadmerného zisku z predaja elektriny.
V zmysle zakona o Statnych podnikoch statny podnik mdze podliehat osobitnému odvodu zo zisku
po zdaneni, ¢im umozniuje $tatu presunut ¢ast vytvoreného zisku do Statneho rozpodtu. V dalsich
rokoch sa predpokladaju prijmy z odvodu VHV vo vyske 83 mil. eur v roku 2024, vo vyske 40 mil.
eur, resp. 20 mil. eur v rokoch 2025 a 2026.

7. Opatrenia spojené s pandémiou koronavirusu — V prvom kvartali roka 2020 zasiahla slovensku
ekonomiku celosvetova pandémia koronavirusu COVID-19. V snahe eliminovat negativne efekty
a podporit ekonomiku vlada prijala bali¢ek viacerych opatreni s dopadom na saldo VS. V roku 2023
bol rozpocet VS nadalej ovplyvneny opatreniami suvisiacimi s ochorenim COVID-19 vo vyske
94 mil. eur a v roku 2024 je odhadovany vplyv tychto opatreni vo vyske 3 mil. eur.

8. Prepocet mimoriadneho odvodu do rozpoctu EU - V roku 2021 bol rozpodet VS jednorazovo
negativne ovplyvneny sumou 277 mil. eur z dévodu kompenzécie na uslom cle (strata tradi¢nych
vlastnych zdrojov na zaklade zaverecnej spravy vysetrovacieho uradu OLAF). V roku 2024 Eurdpska
komisia prepocitala uvedeny odvod, pricom vysledna suma bola nizSia o0 47 mil. eur, ¢o v danom
roku pozitivne ovplyvnilo saldo.

9. Opatrenia prijaté v stvislosti s vojnou na Ukrajine - Ide o vydavky, resp. naklady spojené s ruskou
invaziou na Ukrajinu (vojenska a humanitdrna pomoc, rovnako vsak aj vydavky spojené priamo
s utecencami). V roku 2023 dosiahli opatrenia na pomoc Ukrajine 112 mil. eur, v roku 2024
odhadovana suma vydavkov tykajlca sa pomoci Ukrajine predstavuje 105 mil. eur.

94 Zastropovanie cien energii sa dotkne najvacésich producentov elektriny: Slovenskych elektrarni, Vodohospodarskej vystavby | |‘

a distribucnych firiem.
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Priloha¢.7 — Odhad medziroénych vplyvov diskrecionarnych
prijmovych opatreni (DRM)

Tabulka 35: Zoznam diskrecionarnych prijmovych opatreni (DRM) a medzirocné vplyvy

(mil. eur) 2024 2025 2026 2027 2028
Zmena v registratnom poplatku motorového vozidla* -14
Prvotnd implementdcia G¢tovného $tandardu IFRS 17 na poistovne* 3 -10 -17
Reforma Il. piliera (automaticky vstup, sporenie aj poc¢as déchodku, znizenie 22
poplatkov)*
Zvysenie sadzby odvodu z internetovych hazardnych hier* 2
Minimalne poistné zo zdravotnych odvodov* -6
Zrusenie koncesionarskych poplatkov RTVS* -41
Prijem z odvodu z nadmernych prijmov — elektrarne* -24 -6
Valorizacia spravnych a sudnych poplatkov - od 1Q 2024 38 13
ZvysSenie poplatku za udrZiavanie nudzovych zdsob ropy o 1 cent 33
Osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu -72 -40 -20 -20
Zakaz skladkovania komunalneho odpadu bez predipravy* -15
Rozswen!e osvobltneho odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach 319 42 32 42 138
(bankova dan)
Solidarny prispevok z ¢innosti v odvetviach ropy a inych 168 -168
Zavedenie minimalnej dane pre nadnarodné spolo¢nosti (dorovnavacia dar) 49
Zvysenie sadzby spotrebnej dane z liehu 17 3
Zvysenie sadzby zdravotného poistného zamestnavatela o 1 p. b. 358 -411
Zmena sadzieb dani z nehnutelnosti podla VZN 90
Zvysenie sadzieb poplatku za komunalny odpad podlia VZN 45
Odvodova ulava pre polnohospodarov a potravinarov* -26 50
Zavedenie spotrebnej dane zo sladenych napojov 79 30

Zvysenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov a vyrobkov suvisiacich

s tabakovymi vyrobkami 90 69 110 °1

ZniZzenie zdanenia nakladnych vozidiel -5

Zavedenie dane z finan¢nych transakcii 465 154
Nepenazny prijem oslobodeny pri vozidlach s alternativnym pohonom -11

Oslobodenie urokovych vynosov zo Statnych dlhopisov zo zakladu 28

osobitného odvodu

Pokles odvodu do II. piliera 358

Uprava minimalnej DPPO a zmena hranice prijmu mikrodafiovnikov 122 -86

Osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach (energie, fosilne 64

paliva)

Uprava sadzby zrazkovej dane z dividend 17

Uprava cien dialni¢nych zndmok a myta (Eurovignette) -3 93 54
Navysenie platby za poistencov statu* -129 275

Zmena sadzieb DPH (zakladna 23 % a dve znizené — 19 % a 5 %) 36 715

Zvysenie stropov pre platenie socialnych odvodov 83

Zvysenie dane z prijmov pravnickych os6b na 24 % 490

Predizenie dariového superodpisu na investicie do priemyslu -1 -1
Medziroc¢né vplyvy spolu 1391 1732 553 -12 -549

Zdroj: MF SR, RRZ
*pri opatreni bola prevzatd kvantifikdcia MF SR
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Priloha €. 8 — Pravidla transparentnosti — poZiadavky na data

Sucastou rozpoctov subjektov verejnej spravy by mali byt Gdaje za 6-ro¢ny horizont (obdobie T-2 az
T+3 rokov, pricom T je rokom, kedy sa zostavuje navrh rozpodtu). Rozpocet by mal obsahovat
konsolidovanu bilanciu rozpoctu verejnej spravy, stratégiu riadenia Statneho dlhu, dafiové vydavky,
implicitné zavazky, podmienené zavazky, jednorazové vplyvy a hospodarenie podnikov Statnej spravy.

Ustavny zékon blizdie nekonkretizuje poZiadavky na $truktiru konsolidovanej bilancie VS, ciefom by
vsak malo byt informovanie verejnosti o zameroch vlady v nadchadzajucom obdobi, ¢o si vyzaduje
podrobné clenenie prijmovych a vydavkovych poloZiek ako i sledovanie vyvoja v tychto polozkach.
Hlavna kniha navrhu rozpoctu na roky 2025-2027 obsahuje zakladnu bilanciu prijmov a vydavkov VS
podla klasifikacie ESA2010 za roky 2022 az 2027. Podrobnejsie Clenenie niektorych prijmovych
a vydavkovych poloziek je suc¢astou datového siboru k Navrhu rozpoctového planu na rok 2025.

Sucastou hlavnej knihy je aj analyza vyvoja vo verejnych financiach za rok 2024. Najvyznamnejsie
pozitivne a negativne faktory, ktoré sa podpisuju pod ocakdvané vysledky roka 2024, prezentuju grafy
a tabulky v ¢leneni podla klasifikacie ESA2010 a blizSie ich rozvija text.

Aktualizacia Stratégie riadenia statneho dlhu na rok 2024 vychddza zo Stratégie riadenia Statneho
dlhu na roky 2015 aZ 2018 aZ pokial nebude prijata nova stratégia. V uplynulom obdobi sa podla MF
SR zlepsili parametre portfdlia $tatneho dlhu cez predizenie splatnosti, ¢im sa dosiahla cielend trover
priemeru krajin OECD, EU a eurozdny. Cielové hodnoty bolo mozné dosiahnut poklesom trokovych
sadzieb vyvolanym menovou politikou ECB, ktora umoznila Slovensku zniZit riziko portfélia statneho
dlhu bez dodatoc¢nych vydavkov pre statny rozpocet. V sicasnosti slovenska ekonomika a riadenie
statneho dlhu Celi prudkému rastu Urokovych sadzieb, ktoré su reakciou na vysoku inflaciu a nasledné
kroky centralnej banky, ¢o sa postupne premietne do nakladov na obsluhu $tatneho dlhu. Napifianie
stratégie riadenia Statneho dlhu a zlepSujica sa likvidita slovenskych Statnych cennych papierov
na sekundarnom trhu zabezpecili bezproblémové financovanie pocas krizy a tieto principy sa podla MF
SR ukazuju ako spravne aj v sucasnosti pri raste sadzieb.

Zverejriovanie danovych vydavkov umoziuje presnejSie posudit naklady realizovanych politik vlady.
Povinnost reportovania dafiovych vydavkov a ich vplyvu na dafiové prijmy vyplyva aj zo smernice Rady
2011/85/EU o poziadavkdch na rozpoctové ramce ¢lenskych krajin. Vyéislenie dariovych vydavkov
v ramci NRVS 2025-2027 zodpoveda manualu MF SR.

Implicitné zavazky predstavuju skryté zadlZenie verejného sektora nad ramec oficidlnych Statistik
o dlhu. Okruh implicitnych zavazkov aktudlne zahfia naklady spojené so starnutim populdcie (tie tvoria
dominantnu Cast - az 99% implicitnych zavazkov, sem zaradujeme vydavky na déchodky, zdravotnictvo,
dlhodobd starostlivost a Skolstvo), naklady spojené s likvidaciou jadrovych zariadeni, ako aj PPP
projekty (obchvat Bratislavy D4/R7, rychlostna cesta R1 avazenské zariadenie v Rimavskej Sobote)
a splatky za poskytnuté granty z Planu obnovy (ocakavaju sa vyssie odvody do eurdpskeho rozpoctu
suvisiace so splacanim vydavkov z Planu obnovy pre Eurdpu v rdmci nastroja ,Next Generation EU“).
Podla aktudlneho prepoctu MF SR uverejneného v ramci prilohy Navrhu rozpoctu verejnej spravy
na roky 2025 az 2027 dosahuju celkové implicitné zavazky 157,9 % HDP na horizonte do roku 2067,
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¢o predstavuje pokles oproti rozpoc¢tu na roky 2024 az 2026 zhruba o 88 p. b. HDPs. V buducnosti by
bolo vhodné prediZit koneény horizont pre odhad implicitnych zaviazkov tak, aby v ¢o najlepsej moznej
miere zachytil cely cyklus odhadovaného vyvoja nakladov spojenych so starnutim populacie.

Podmienené zavazky verejnej spravy su definované ako iné pasiva uctovnej jednotky vykazované
v poznamkach v rdmci individudlnej uctovnej zavierky. Ich potencialne vplyvy na verejné financie su
Casto velmi tazko kvantifikovatelné. Zvaésa su popisované len v kvalitativnej rovine a uvedené
v nominalnej vyske bez posudenia pravdepodobnosti realizacie ich vplyvov na verejné financie. MF SR
ich ku koncu roka 2023 vycislilo celkovo na 21,682 mld. eur, ¢o predstavuje medzirocny narast
01,089 mld. eur®* spbésobeny najma zvySenim hodnoty hroziacich alebo prebiehajucich sddnych
sporov.

Osobitd ¢ast Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2025-2027 (¢ast 2.9) je venovana jednorazovym
adocasnym vplyvom. Ministerstvo financii vrokoch 2023 aZz 2025 identifikovalo jednorazové
opatrenia suvisiace s pandémiou ochorenia COVID-19 (ktorého vplyv uz odznel), rieSenim dopadov

energetickej krizy, vojenskou invaziou Ruska na Ukrajinu. V dalSich rokoch ndvrh rozpoctu zatial

neuvazuje s jednorazovymi opatreniami (splitiajucimi definiciu eurépskych fiskalnych pravidiel).

Priloha k rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 — 2027 v kapitole 4 obsahuje zakladné informacie
o hospodareni $tatnych podnikov (vlastné imanie, hospodarsky vysledok). Statne podniky st ¢lenené
podla vlastnickeho podielu kapitol Statneho rozpoctu, pricom vramci kapitoly ministerstva
zdravotnictva SR s vynimkou spolo¢nosti Debitum, a.s. absentuji ostatné spolocnosti a ich vysledky
hospodarenia spadajuce pod MZ SR (jednotlivo nie su uvedené ani v inych ¢astiach navrhu rozpoctu).
Predpokladané smerovanie statnych podnikov nie je, podobne ako v minulych navrhoch rozpoctu VS,
podrobnejsie zdovodnené, ¢o stazuje vyhodnotenie potencialneho rizika pre verejnu spravu plyniceho
z ich hospodarenia. Pre Uplné vyhodnotenie rizika by bolo vhodné doplnit kapitolu o struény popis
predpokladaného vyvoja vsetkych statnych podnikov a zahrnut aj ukazovatele o hospodéreni podnikov
MH ManaZment.

V zmysle poziadaviek Eurdpskej komisie sa subezne predkladal aj Navrh rozpoctového planu SR na rok
2025, ktory poskytuje dopliujuce informacie k navrhu rozpoctu. Materidl predstavuje analyticky
pohlad na hospoddrenie verejnej spravy. Definuju sa v nom ciele vlady na nadchadzajuce obdobie,
k dispozicii je podrobnejsia kvantifikacia opatreni zahrnutych v navrhu rozpoc¢tu. Chybajicou ¢astou je
scendar nezmenenych politik, ktory bol dodatoc¢ne vyZiadany, ale v dosledku kratkosti ¢asu na pripravu
navrhu rozpoctu a ostatnych dokumentov nebol zo strany MF SR vypracovany.

9 Zmena bola podla MF SR spdsobend aktualizaciou dlhodobych implicitnych Grokovych mier. Dal$im faktorom s pozitivnym
vplyvom bolo sprisnenie podmienok pre predéasny dochodok a nahradenie rodi¢ovského déchodku ako davky socialneho
poistenia asigndciou Casti zaplatenej dane rodicom. Naopak negativny vplyv na droven implicitnych zavazkov mala
aktualizacia strednodobych makroekonomickych predpokladov (najma vyvoj nominalneho HDP).

% Medziro¢ny narast o 1 088 807 tis. eur (resp. 998 063 tis. eur po konsolidacii) nastal zdévodu zaznamenania novych
mimobilanénych poloZiek na strane podmienenych pasiv, kde v pripade Ustrednej spravy doslo k celkovému narastu o 548
435 tis. eur. Z uvedenej sumy Slovensky plynarensky priemysel, a.s. zaznamenal rast komoditnych derivatov, National
Development fund Il, a.s. a rovnako aj Exportno-importnd banka zaznamenali ndrast zaruk, prepocitany podiel Statu na
zaloZzenom majetku Slovenskych elektrarni, a.s. taktieZ viedol k ndrastu zavazkov. Environmentalny fond zaznamenal
nevyplatené Uverové zmluvy, ¢o tiez viedlo k narastu podmienenych zavazkov. Medziro¢ny pokles zavazkov nastal
z rucenia za splnenie zavazkov vyplyvajucich z privatizacnych zmliv, ako napriklad pri MH ManaZment, a.s.
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Sucastou novych fiskalnych pravidiel EU, ktoré boli schvalené v roku 2024, je viacro¢ny strategicky
dokument vlady, nazyvany Narodny strednodoby fiskalno-Strukturdiny plan SR na roky 2025-2028.
Materidl spolu s Navrhom rozpoctového planu bol predlozeny vldadou Eurdpskej komisii. Tento
dokument predstavuje zavaznu trajektériu povoleného rastu cistych verejnych vydavkov a reformné
a investi¢né priority vlady na Stvorrocnom horizonte do roku 2028. Stanovena trajektoria Cistych
verejnych vydavkov by mala zabezpecit také tempo konsolidacie pre najblizSie obdobie, aby sa dlh
a deficit hospodarenia stabilizovali pod hranicami 60 % HDP, resp. 3 % HDP na viac ako desat rokov
po horizonte strednodobého planu.
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Priloha €. 9 — Bilancia hospodarenia VS v progndze RRZ

Tabulka 36: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v prognéze RRZ v mil. eur

(ESA2010, mil. eur) 2024 2025 2026 2027 pLopk:]

Prijmy spolu 54 013 59 933 63 360 62923 64 533
Darové prijmy 25615 28 599 29681 30496 31494
Dane z produkcie a dovozu 15 027 16 526 16 889 17194 17731

- DPH (spolu so zdrojmi EV) 9 800 11237 11583 11753 12111

- Spotrebné dane 2715 2 829 2952 3034 3160

- Dan z nehnutelnosti a iné 592 601 613 625 640

- Odvod z hazardnych hier 350 374 390 408 424

- Poplatok za obchodovanie z emisnymi kvotami 383 307 307 307 309

- Ostatné 1187 1178 1044 1067 1087
Bezné dane z dochodkov, majetku 10 588 12 073 12792 13 303 13763

- Dan z prijmov fyzickych os6b 4767 5085 5345 5681 5946

- Dan z prijmov pravnickych os6b 5159 5811 6 092 6 166 6311

- Osobitny odvod z podnikania v regul. odvetviach 516 513 483 442 296

- Dan z prijmov vyberand zrazkou — rozp. klasif. 529 1042 1216 1313 1360

- Dane z majetku a iné 112 116 120 124 127

- Ostatné 20 19 20 20 20
Dane z kapitalu 0 0 0 0 0
Prispevky na socidlne zabezpecenie 20711 22181 23503 24757 25230
Skutocné prispevky na socidlne zabezpecenie 20318 21614 22 986 24233 24 682
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 393 567 517 524 547
Nedariové prijmy 4808 4998 4986 5046 5153
Triby 3594 3998 4089 4199 4241
Dochodky z majetku, z ktorych 1214 1000 896 847 912

- Dividendy 408 461 300 258 267

- Uroky 699 578 542 513 499
Granty a transfery 2879 4156 5190 2624 2656
z toho: z EU a Planu obnovy a odolnosti 2 008 3280 4297 1713 1730
vydavky spolu 61580 66236 70440 70498 73013
Beiné vydavky 55792 57 653 60665 63843 66173
Kompenzacie zamestnancov 14 359 15391 15938 17138 17779
Medzispotreba 7739 8214 8489 8613 8770
Dane 138 145 149 153 156
Subvencie 2326 1227 1023 1030 1054
Déchodky z majetku 1759 1989 2223 2586 2925
Urokové naklady 1759 1989 2223 2586 2925
Celkové socidlne transfery 27 034 27 963 29 642 30870 31950

- Socidlne davky okrem naturdlnych soc. transferov 22273 22 368 24219 25123 25955

- Aktivne opatrenia trhu prace 205 164 239 251 259

- Nemocenské davky 1076 1134 1198 1255 1294

- D6chodkové davky 280 294 311 320 330

- Davky v nezamestnanosti 280 294 311 320 330

- Statne socialne davky a podpora 2681 2815 2954 3070 3160

- Platené poist. za skupiny os6b ust. zakonom 2616 2 848 3304 3484 3659

- Naturdlne socidlne transfery (zdrav. zariadenia) 4761 5095 5422 5746 5995
Ostatné bezné transfery 2438 2723 3201 3453 3540

z toho: Odvody do rozpoétu EU) 843 979 1212 1339 1395
Kapitalové vydavky 5788 8583 9775 6 656 6 840
Kapitalové investicie 5183 7 506 8361 6162 6378

Kapitalové transfery 605 1077 1415 493 462

Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -7 567 -6 303 -7080 -7575 -8480
Zdroj: MF SR, RRZ
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Tabulka 37: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v prognéze RRZ v % HDP

(ESA2010, % HDP)
Prijmy spolu
Danové prijmy
Dane z produkcie a dovozu
- DPH (spolu so zdrojmi EU)
- Spotrebné dane
- Danl z nehnutelnosti a iné
- Odvod z hazardnych hier
- Poplatok za obchodovanie z emisnymi kvotami
- Ostatné
Bezné dane z déchodkov, majetku
- Dan z prijmov fyzickych os6b
- Dan z prijmov pravnickych os6b
- Osobitny odvod z podnikania v regul. odvetviach
- Dan z prijmov vyberand zrazkou - rozp. klasif.
- Dane z majetku a iné
- Ostatné
Dane z kapitalu
Prispevky na socidlne zabezpecenie
Skutocné prispevky na socidlne zabezpecenie
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie
Nedariové prijmy
Trzby
Déchodky z majetku, z ktorych
- Dividendy
- Uroky
Granty a transfery
z toho: z EU a Planu obnovy a odolnosti
Vydavky spolu
Bezné vydavky
Kompenzacie zamestnancov
Medzispotreba
Dane
Subvencie
Dochodky z majetku
Urokové naklady
Celkové socidlne transfery
- Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov
- Aktivne opatrenia trhu prace
- Nemocenské davky
- Dochodkové davky
- Davky v nezamestnanosti
- Statne socidlne davky a podpora
- Platené poist. za skupiny os6b ust. zakonom
- Naturalne socidlne transfery (zdrav. zariadenia)
Ostatné beZné transfery
z toho: Odvody do rozpoétu EU)
Kapitalové vydavky

2024 2025 2026 2027 2028
41,17 42,99 43,02 40,54 39,90
19,52 20,51 20,15 19,65 19,47
11,45 11,85 11,47 11,08 10,96

7,47 8,06 7,87 7,57 7,49
2,07 2,03 2,00 1,95 1,95
0,45 0,43 0,42 0,40 0,40
0,27 0,27 0,26 0,26 0,26
0,29 0,22 0,21 0,20 0,19
0,90 0,85 0,71 0,69 0,67
8,07 8,66 8,69 8,57 8,51
3,63 3,65 3,63 3,66 3,68
3,93 4,17 4,14 3,97 3,90
0,39 0,37 0,33 0,28 0,18
0,40 0,75 0,83 0,85 0,84
0,09 0,08 0,08 0,08 0,08
0,02 0,01 0,01 0,01 0,01
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15,78 15,91 15,96 15,95 15,60
15,49 15,50 15,61 15,61 15,26
0,30 0,41 0,35 0,34 0,34
3,66 3,58 3,39 3,25 3,19
2,74 2,87 2,78 2,71 2,62
0,92 0,72 0,61 0,55 0,56
0,31 0,33 0,20 0,17 0,17
0,53 0,41 0,37 0,33 0,31
2,19 2,98 3,52 1,69 1,64
1,53 2,35 2,92 1,10 1,07
46,93 47,51 47,83 45,42 45,14
42,52 41,35 41,19 41,13 40,91
10,94 11,04 10,82 11,04 10,99
5,90 5,89 5,76 5,55 5,42
0,11 0,10 0,10 0,10 0,10
1,77 0,88 0,69 0,66 0,65
1,34 1,43 1,51 1,67 1,81
1,34 1,43 1,51 1,67 1,81
20,60 20,06 20,13 19,89 19,75
16,98 16,40 16,45 16,19 16,05
0,16 0,12 0,16 0,16 0,16
0,82 0,81 0,81 0,81 0,80
0,21 0,21 0,21 0,21 0,20
0,21 0,21 0,21 0,21 0,20

2,04 2,02 2,01 1,98 1,95
1,99 2,04 2,24 2,24 2,26
3,63 3,65 3,68 3,70 3,71
1,86 1,95 2,17 2,22 2,19

0,64 0,70 0,82 0,86 0,86
4,41 6,16 6,64 4,29 4,23

Kapitalové investicie 3,95 5,38 5,68 3,97 3,94
Kapitalové transfery 0,46 0,77 0,96 0,32 0,29
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -5,77 -4,52 -4,81 -4,88 -5,24
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