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Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpoctovl zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezévisly organ monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej Ulohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost na zaklade Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti vypracovava a zverejiiuje
stanoviska k legislativnym ndavrhom predkladanym na rokovanie narodnej rady bud'z vlastnej iniciativy
alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativnym navrhom by mali hladat odpovede na
zakladné otdzky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) su najviac ovplyvnené
navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otazkou je, ako ovplyvnia legislativhe zmeny
makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat odpovede na prvé dve
otazky je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat rozpoctové vplyvy legislativy, ¢o
je taziskom stanovisk RRZ. Ide teda najma o to, ako ovplyvnia opatrenia ukazovatele verejnych financii
na strednodobom horizonte a ¢o prinesu z pohladu dlhodobej udrzatelnosti. Siéastou kvantifikacie je
aj transparentné uvedenie predpokladov a metdd, ktoré boli pouzité pre vycislenie vplyvov. Okrem
samotnej kvantifikacie mbze material poukazat na relevantné a odborné informacie, ktoré by mali
prispiet ku skvalitneniu verejnej diskusie, a tym poskytnut dostatok argumentov na prijatie alebo
neprijatie navrhovaného opatrenia.

© Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoctovl zodpovednost v sulade s jej
mandatom stanovenym v zdkone ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoc¢tovej zodpovednosti.

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpoétovlu zodpovednost reSpektuje vsetky prava tretich stran, najma prava
chranené autorskym pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery ak maju
individualny charakter). Publikacie Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©OKanceldria Rady
pre rozpoCtovl zodpovednost, Kanceldria RRZ, alebo podobne) smu byt pouZité (reprodukované
a pod.) len za podmienky, Ze bude sprdvne uvedeny zdroj. VSeobecné informacie a Udaje publikované
bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial st informécie a Udaje
jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouZivatel takychto informacii a idajov je povinny
respektovat existujlce prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouzitie samostatne.

Pripomienky alebo komentare k materialu su vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.
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Zhrnutie

Poslanecky klub hnutia Progresivne Slovensko v zastupeni predsedu poslaneckého klubu Martina
Dubéciho poziadal listom zo dna 23. augusta 2024 Radu pre rozpoctovu zodpovednost o vypracovanie
stanoviska k navrhu poslancov NR SR na zmenu zakona €. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov, ktory bol
doruceny do NR SR a evidovany ako parlamentna tlac Cislo 438.

Navrh zakona ma umoznit bankam si rychlejsie zahrnut do dariovych vydavkov tvorbu opravnej polozky
k nesplatenym dverom. Navrh ma sticasne umoznit ostatnym subjektom rychlejsiu tvorbu opravne;j
polozky k pohladavke, pri ktorej je riziko, Ze ju dlznik Uplne alebo Ciasto¢ne nezaplati a bola zahrnuta
do zdanitelnych prijmov. Takisto ndvrh rozsiruje moznost tvorby opravnej polozky k prislusenstvu
pohladavky rovnakym sp6sobom ako pri pohladavkach.

Kvantifikacia RRZ pozostava z vycislenia statickych a dynamickych rozpoctovych vplyvov navrhovanych
opatreni na ¢asovom horizonte rokov 2025 az 2028, ktoré vyplyvaju zo zmien makroekonomickych
predpokladov (vplyv navrhovanej legislativy na vysSiu mieru investi¢nej aktivity, export, mieru
nezamestnanosti, produkénd medzeru a pod.).

Navrhované opatrenie by prinieslo od roku 2025 moznost vyssieho dodatoéného znizenia danového
zakladu a s tym sdvisiacu nizsiu zaplatenu dan z prijmu. Navrh opatrenia pozitivne ovplyvni vSetky
subjekty, no vo vy$sej miere vacsiu relativnu Usporu prinesie bankam, ktorych objem nedobytnych
pohladdvok predstavuje viac ako polovicu objemu vsetkych nedobytnych pohladdvok v celej
ekonomike.

Zavedenie navrhovaného opatrenia by malo podla kvantifikacie RRZ negativny vplyv na saldo verejnej
spravy (VS) v roku 2025 vo vyske 65 mil. eur (0,05 % HDP). Tento vplyv je tvoreny vypadkom dane
z prijmu pravnickych os6b vo vyske 66 mil. eur, ktory je timeny vy3$Simi dafovymi prijmami Statneho
rozpoctu vo vyske 1 mil. eur vyplyvajlucimi z priaznivejSich makroekonomickych predpokladov. RRZ
predpoklada, Ze dotknuté subjekty sa budi snazit ¢o najskér zahrnit vysSie opravné polozky
z nedobytnych pohladavok do dariového zakladu a teda zaplatit nizsiu dar z prijmov pravnickych oséb.
Z tohto dévodu je negativny vplyv na schodok VS odhadovany iba v roku 2025. V nasledujucich rokoch
RRZ odhaduje mierne pozitivne vplyvy vo vyske 2 mil. eur v rokoch 2026 a 2027 a 3 mil. eur v roku
2028, ktoré vyplyvaju z dynamickych makroekonomickych efektov. Priamy vplyv navrhovaného
opatrenia na dlhodobU udrzatelnost verejnych financii je zanedbatelny.

V ¢leneni podla subjektov VS by navrhované zmeny zniZili prijem Statneho rozpoctu v roku 2025,
v nasledujucich rokoch by bol tento prijem ovplyvneny pozitivne. Hospodarenie ostatnych subjektov
VS nebude tymto navrhom dotknuté.

Opatrenie predstavuje impulz na rast investicii firiem vdaka uvolneniu viazanych zdrojov, ako aj cez
dostupnejsie Uverovanie bank, c¢o z dlhodobého hladiska vedie k docasne zrychlenému rastu

ekonomiky s pozitivnym vplyvom na hospodarenie VS (najma cez vyssie danové prijmy).
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Zadavatel

Poslanecky klub hnutia Progresivne Slovensko v zastUpeni predsedu poslaneckého klubu
Martina Dubéciho poziadal listom zo dria 23. augusta 2024 Radu pre rozpoctovi zodpovednost
o vypracovanie kvantifikacie vplyvu ndvrhu zdkona, doru¢eného do NRSR s cislom
parlamentnej tlace 438. Cielom tohto navrhu je rychlejsSie zahrnutie opravnych poloZiek z
nedobytnych pohladavok do danovych vydavkov.

Rada pre rozpocétovu zodpovednost tUto Ziadost akceptovala a pripravila kvantifikaciu
statickych vplyvov v sdlade s ¢l. 4 ods.1 pism. c) Ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z.z.
o rozpoctovej zodpovednosti. Tato kvantifikacia je zverejnena aj na internetovej stranke RRZ
v sekcii stanoviska.

Popis opatrenia

Podla predkladatelov je ciefom navrhu zakona zmiernit problém so splatnostami pohladavok.
Vychadzajuc z informacii z Eurépskeho platobného reportu za rok 2024 priblizne 33 % podnikov
na Slovensku potvrdilo, Ze meskajuce platby im brania v investicidach do rastu a nedobytné
pohladavky a7 v 14 %. Dal$im cielom navrhu je zniZit pocet hodin stravenych zabezpe&ovanim
oneskorenych platieb, ¢o v koneénom doésledku ma viest kvyssej produktivite alepsSim
hospodarskym vysledkom.

Navrh zakona v bode 1 umozni bankam si zahrnut do dafovych vydavkov tvorbu opravne;j
polozky do vysky 50 % z nesplateného Uveru, ak od splatnosti uplynula doba dlhsia ako 360 dni
a po uplynuti 720 dni bude mozné takuto pohladavku zahrnat do dariovych vydavkov v celej
vySke. V sucasnosti je tvorba opravnej polozky, pri ktorej je riziko, Ze ju dlznik Uplne alebo
CiastoCne nezaplati a bola v minulosti zahrnutd do zdanitelnych prijmov, mozna po 360 drioch
po splatnosti do vysky 20 % nesplatenej hodnoty pohladavky, po 720 drioch do vysky 50 % a
po 1080 dnoch je mozné celt hodnotu pohladavky zahrnit do vydavkov.

Bod 2 navrhu umozni ostatnym subjektom tvorbu opravnej polozky k pohladavke, pri ktorej je
riziko, Ze ju dlZnik Uplne alebo Ciasto¢ne nezaplati a bola zahrnutd do zdanitelnych prijmov,
a to az do vysky 50 % jej menovitej hodnoty, ak od jej splatnosti ubehlo viac ako 360 dni a az
do vysky 100 % po uplynuti 720 dni. Aktudlne platna Uprava je totozna s legislativou platnou
pre banky.

Predkladatelia navrhuju v bode 3 rozsirit moznost tvorby opravnej polozky k prislusenstvu
pohladavky rovnakym spésobom ako pri pohladdvkach, a to az do vysky 50 % po uplynuti
360 dni po splatnosti a do vySky 100 % po uplynuti 720 dni po splatnosti pohladavky. Aktualne
platna Uprava stanovuje, Ze opravna polozka k prislusenstvu pohladavky, ktoré bolo zahrnuté
do zdanitelnych prijmov je dafiovym vydavkom do vysky 100 % hodnoty prislusenstva, alebo
jeho neuhradenej ¢asti, ak od splatnosti pohladavky, ku ktorej sa prislusenstvo viaZze, uplynula
doba dlhsia ako 1080 dni alebo ak od splatnosti prislusenstva uplynula doba dlhsia ako 1080
dni.

Navrhuje sa, aby sa jednotlivé zmeny prvykrat uplatnili v zdafovacom obdobi roka 2025. Ak uz
existujuca pohladavka alebo jej prislusenstvo nebolo Ciastocne alebo Uplne splatené, bude

| “



https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=438
https://www.rrz.sk/stanoviska/

Kvantifikacia vplyvu opatreni 11/2024

R R Z / sekretariat@rrz.sk

3.1

3.2

3.3

34

35

3.6

4.1

4.2

moziné v tomto pripade postupovat podla nového znenia, pricom uZ vytvorené opravné
polozky sa nesmu spatne upravovat.

Predpoklady kvantifikacie vplyvu opatrenia
Kvantifikdcia RRZ pozostava zvycislenia statickych a dynamickych rozpoctovych vplyvov
navrhovanych opatreni na ¢asovom horizonte rokov 2025 az 2028, ktoré vyplyvaju zo zmien
makroekonomickych predpokladov (vplyv navrhovanej legislativy na vyssiu mieru investi¢nej
aktivity, export, mieru nezamestnanosti, produkénd medzeru a pod.).
Pre kvantifikaciu vplyvov boli pouzité data z individualnych dafovych priznani dane z prijmov
pravnickych osob? ainformacie o nedobytnych pohladavkach bank so sidlom na Slovensku
v Strukture podla dni omeskania2, ¢o umoznilo vypocitat odhadovany vplyv na vynos dane
z prijmov pravnickych osob.
Odhad rastu nedobytnych pohladdvok od roku 2023, ktory predstavuje posledny rok
s kompletnymi datami je indexovany tempom rastu HDP bez kompenzacii, ¢o vychadza
z najaktudlnejsej makroprogndzy RRZ.
RRZ pocita v kvantifikacii so zabezpecenou castou pohladavok vo vyske 10 % z celkovej
hodnoty pohladavok, ¢o vychadza z informacii od Narodnej banky Slovenska (NBS). Ak by sa
tento podiel zvySoval, vypadok na dani z prijmu by bol nizsi a naopak.
Kvantifikacia je vypocitana za predpokladu uUcinnosti navrhovanych zmien od 1.1.2025, tzn.
dariové subjekty si budi méct uplatnit zmeny v dafiovom priznani podanom v roku 2026.
Strednodobé dynamické makroekonomické efekty navrhovaného opatrenia su vycislené
prostrednictvom prognostického modelu RRZ na najnovsej makroekonomickej progndze RRZ
(oktéber 2024).
Vplyv navrhovaného opatrenia na verejné financie

K bodu 1
Pri opatreni, ktoré ma umoznit bankam si rychlejsie zahrndt do danovych vydavkov tvorbu
opravnej polozky k nesplatenym Uverom RRZ predpoklada negativny vplyv na rozpocet VS
v roku 2025 vo vyske 37 mil. eur (0,03 % HDP). Samotny vplyv je vypocitany pre banky sidliace
na Slovensku, aj pre pobocky zahrani¢nych bank. V dalSich rokoch je vplyv na rozpocet
neutralny.

K bodu 2
Vplyv navrhovanej Gpravy, ktord ma umoznit rychlejsiu tvorbu opravnej polozky k pohladavke,

pri ktorej je riziko, Ze ju dlZznik Uplne alebo Ciasto¢ne nezaplati a bola zahrnuta do zdanitelnych

Pomocou individualnych danovych priznani pravnickych os6b bol odhadnuty podiel nedobytnych pohladavok bank na
celkovych nedobytnych pohladéavkach v celej ekonomike, ktory predstavuje 56 %.

Udaje boli ziskané z databazy Narodnej banky Slovenska, podiel nedobytnych pohladavok bank sidliacich na Slovensku je
z dlhodobého hladiska priblizne na Urovni 88,1 %.

www.rrz.sk 6
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prijmov, je odhadovany vo vyske 29 mil. eur (0,02 % HDP). Ide o vplyv na ostatné subjekty
v roku 2025, pricom v dalSich rokoch je vplyv na rozpocet VS neutrainy.

K bodu 3

4.3 V pripade rozsirenia moznosti tvorby opravnej polozky k prislusenstvu pohfadavky rovnakym
spésobom ako pri pohladavkach je vplyv na rozpocet VS zahrnuty v kvantifikacidch v ramci
predchadzajucich bodov.

4.4 V cleneni podla subjektov VS by navrhované zmeny znizili prijem Statneho rozpoctu v roku
2025, v nasledujucich rokoch by bol prijem statneho rozpoctu ovplyvneny pozitivnes. Ostatné
subjekty VS by tymito navrhmi neboli dotknuté. Zavedenie navrhovaného opatrenia by malo
podla kvantifikacie RRZ negativny vplyv na saldo VS v roku 2025 vo vyske 65 mil. eur (0,05 %
HDP). Tento vplyv je tvoreny vypadkom dane z prijmu pravnickych oséb vo vyske 66 mil. eur,
ktory je timeny vysSimi dafovymi prijmami statneho rozpoctu vo vyske 1 mil. eur vyplyvajucimi
z priaznivejsSich makroekonomickych predpokladov. RRZ predpoklada, Ze dotknuté subjekty sa
budd snazit ¢o najskér zahrndt vysSie opravné polozky z nedobytnych pohladavok do
danového zikladu a teda zaplatit nizsiu dan z prijmov pravnickych oséb. Z tohto dévodu je
negativny vplyv na schodok VS odhadovany iba vroku 2025. V nasledujucich rokoch RRZ
odhaduje mierne pozitivne vplyvy na statny rozpocet vo vyske 2 mil. eur v rokoch 2026 a 2027
a 3 mil. eur v roku 2028, ktoré vyplyvaju z dynamickych makroekonomickych efektov.

Tabulka: Strednodobé vplyvy opatreni na saldo VS4

(mil. eur) 2025 2026 2027 2028
Statny rozpocet — dafi z prijmov pravnickych osob (staticky efekt) -66,3 0,0 0,0 0,0
Bod 1 — zrychlenie odpisu OP k nedobytnym pohladavkam pri 37,0 0,0 0,0 0,0

bankdach
Bod 2 — zrychlenie odpisu OP k nedobytnym pohladavkam pri

ostatnych subjektoch 29,3 0,0 0,0 0,0
Statny rozpocet — dariové prijmy (dynamické efekty) 1,4 2,0 2,0 2,6
Vplyv na saldo VS spolu -64,9 2,0 2,0 2,6
Vplyv na saldo VS spolu (v % HDP) -0,05 0,0 0,0 0,0

Zdroj: Finanénd sprdva SR, NBS, prepocty KRRZ

45 Navrhovany zakon z kratkodobého hladiska predstavuje negativny vplyv na rozpocet VS
v dosledku nizSich darfovych prijmov Statneho rozpoctu. Z dlhodobého hladiska vsak
v dosledku dynamickych efektov prispieva pozitivne, ¢o sa bude premietat vo vy$som vybere
danovych prijmov statneho rozpoctu.

3 Ide o pozitivny vplyv na $tatny rozpocet prostrednictvom vyssich danovych prijmov, od vplyvu na ostatné polozky

Statneho rozpoctu sa abstrahovalo, kedZe bol zanedbatelny.
4 Vplyv na rozpocet verejne spravy v ramci bodu 3 (rozsirenie moznosti tvorby opravnej polozky k prislusenstvu pohladavky
rovnakym spésobom ako pri pohladavkach, a to az do vysky 50 % po uplynuti 360 dni po splatnosti a do vysky 100 % po | ‘

720 drioch po splatnosti) je zahrnuty v bodoch 1 a 2.
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5.  Vplyv na hospodarenie firiem a realnu ekonomiku

Uspora firiem na dani v désledku rychlejSieho odpisu nedobytnych pohladavok

5.1 Navrhovand zmena umozini bankdm si rychlejsie zahrndt do darovych vydavkov tvorbu
opravnej polozky k zlyhanym Gverom. Takisto si banky budi mdct rychlejsie odpisat nedobytné
pohladavky k prislusenstvu pohladdvky rovnakym spdsobom ako pri pohladavkach. Tymito
Upravami si tak banky budi moct znizit dafiovy zaklad a zaplatit nizsiu dan z prijmu za rok 2025
0 37 mil. eur. V pripade legislativnych Uprav pri ostatnych subjektoch RRZ odhaduje Usporu
firiem z dévodu zaplatenia nizSej dane v roku 2025 vo vyske 29,3 mil. eur.

Vplyv na realnu ekonomiku

5.2 Navrhovana zmena dlhodobo priaznivo vplyva na investi¢nu aktivitu sukromného sektora,
pricom efekty su vyraznejsie najma v roku 2026, kedy prispeje 0,06 percentudlnym bodom
k zrychleniu rastu sukromnych investicii>. Do roku 2028 bude celkovy prispevok navrhovane;j
zmeny pre rast investicii sikromného sektora ¢init 0,15 percentuédlneho bodu (vid Priloha 1).

5.3 Navrhovand zmena zvySuje atraktivitu slovenskej ekonomiky z pohladu zahranicnych
investorov a posilfiuje jej konkurencieschopnost na medzinarodnych trhoch, pricom tieto
efekty su trvalé (vid Priloha 1). V neskorsich rokoch sa pozitivhe dopady opatrenia prejavuju aj
na trhu prace, ¢o sa v konecnom désledku premietne do vyssieho rastu realnej ekonomiky.

5 Dévodom je pokles efektivnej sadzby dane z prijmu prévnickych oséb. V silno regulovanom bankovom prostredi s nizSou
mierou konkurencie neocakdvame prenos vyssich bankovych ziskov do zniZzenia Urokov na pézZicky pre domdacnosti
a firmy.
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Priloha 1 - Prispevok legislativneho navrhu k vyvoju makroveli¢in

Rast (zmena v p.b)

Realne HDP

Spotreba domacnosti

Investicie

Spotreba verejnej spravy

Export

Import

Nominalne HDP

Nominalna spotreba domacnosti
Zamestnanost (ESA)

Nominalna mzda

Redlna mzda

Miera nezamestnanosti (SUSR)
Inflacia CPI

Disponibilny prijem (nom.)
Miera Uspor

Potencialne HDP

Produkéna medzera (% pot. HDP)
Kompenzacie (% HDP)

Sukromné investicie

2024
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

2025
0,01
0,01
0,04
0,00
0,01
0,01
0,01
0,01
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,01
0,00
0,00
0,01
0,00
0,05

Kvantifikacia vplyvu opatreni 11/2024
sekretariat@rrz.sk

Efekt opatrenia
2026
0,01
0,00
0,05
0,00
0,01
0,02
0,01
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,01
0,00
0,00
0,01
0,00
0,06

2027
0,01
0,00
0,04
0,00
0,01
0,01
0,01
0,00
0,00
0,00
0,00
-0,01
0,00
0,00
0,00
0,00
0,02
0,00
0,04

2028
0,01
0,00
0,02
0,00
0,01
0,01
0,01
0,00
0,00
0,00
0,00
-0,01
0,00
0,00
0,00
0,00
0,02
0,00
0,03
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Priloha 2 - Ziadost o vypracovanie kvantifikacie

Martin Dubéci

Poslanec NRSR a predseda poslaneckého klubu Progresivne Slovensko
Namestie Alexandra Dubgeka 1

812 80 Bratislava

martin.dubeci@nrsr.sk

Rada pre rozpoétovil zodpovednost’
Mlynské nivy 7788/12
821 0G Bratislava

k legislativnemu niavrhu

Vazeny predseda a vazeny riaditel’ kancelarie Rady pre rozpo&tovi zodpovednost,

V mene poslaneckého klubu Progresivne Slovensko si Vis ako predseda klubu takto dovol'ujem poziadat
podla &l 4 ods. 1 pism. ¢) Gstavného zdkona &. 493/2011 Z, z. o rozpottovej zodpovednosti o stanovisko
k legislativnemu ndvrhu predloZzenému na rokovanie narodnej rady najmi z hladiska dosledkov na
rozpodet verejnej spravy a dlhodobi udrzatelnost’,

Navrh zdkona spolu s dévodovou spravou Vam zasielame elektronickou ako aj pisomnou formou. Tento
zikon bol podany a dorudeny dia 23. 8. 2024 do Kancelarie Narodnej rady Slovenskej republiky a je
predloZeny na najblizsiu schédzu parlamentu, jedna sa konkrétne o:

- Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Michala TRUBANA, Ivana STEFUNKA,
Jana HARGASA a Dariny LUSCIKOVEJ na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &.
593/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov.

(Rychlejsi odpis nedobytnej pohfadavky a jej prislugenstva.)

Vopred dakujem za postdenie navrhu av pripade potreby alebo akychkolvek dotazov mézete
kontaktovat’ priamo poslanca Michala Trubana (michal.truban@nrsr.sk).

Martin Dubéci
Poslanec NRSR a Predseda poslaneckého klubu PS

o

wWww.rrz.sk 1

| 1|ﬂ|



© Kancelaria Rady pre rozpoétovi zodpovednost
TWIN CITY B

Mlyské nivy 12

821 09 Bratislava

Slovakia

www.rrz.sk

www.rrz.sk



	Zhrnutie
	1. Zadávateľ
	2. Popis opatrenia
	3. Predpoklady kvantifikácie vplyvu opatrenia
	4. Vplyv navrhovaného opatrenia na verejné financie
	K bodu 1
	K bodu 2
	K bodu 3

	5. Vplyv na hospodárenie firiem a reálnu ekonomiku
	Úspora firiem na dani v dôsledku rýchlejšieho odpisu nedobytných pohľadávok
	Vplyv na reálnu ekonomiku

	Príloha 1 - Príspevok legislatívneho návrhu k vývoju makroveličín
	Príloha 2 - Žiadosť o vypracovanie kvantifikácie

