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1. Ramec hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti

Dlhodobé udrzatelnost stvisi najméa so schopnostou krajiny splacat finanéné zavazky vyplyvajlce z jej
dlhu v sucasnosti aj v buducnosti bez toho, aby ohrozovala dlhodoby potencial ekonomického rastu,
spOsobovala vyraznejsie vykyvy v Zivotnej Urovni obyvatelov a prestvala neimerné financné bremeno
na buduce generacie.

Slovenska republika podla Cl. 55a Ustavy SR chrani dlhodobu udrzatelnost svojho hospodarenia.
Vzhladom na to, Zze dlhodoba udrzatelnost nema univerzalnu definiciu a ma viacero vyssie uvedenych
rovin, jej konkrétnu podobu pre Slovenski republiku definuje Gstavny zakon ¢&.493/2011 Z.z.
o rozpoctovej zodpovednostil, podla ktorého ide o:

“..dosiahnutie takého stavu hospoddrenia Slovenskej republiky, v ktorom saldo rozpoctu verejnej
spravy a dlh verejnej sprdvy zabezpecuju, Ze ani oCakdvand zmena prijmov verejnej sprdvy
a vydavkov verejnej spravy podla zdkladného scendra v najbliZsich 50 rokoch nespésobi ndrast dlhu
verejnej spravy nad horny limit dlhu verejnej sprdvy”.

Vypracovanie spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii patri medzi hlavné ulohy Rady pre
rozpoctovu zodpovednost (RRZ) stanovené Ustavnym zakonom o rozpoctovej zodpovednosti. Cielom
spravy je vyhodnotit situaciu vo verejnych financidch v dlhodobom horizonte, beric do Gvahy stcasné
nastavenie politik. Sucasné nastavenie politik z pohladu legislativy vtejto sprave predstavuje
legislativu uc¢innu ku koncu roka, za ktory sa dlhodobd udrZatelnost vyhodnocuje. Sprava o dlhodobe;j
udrzatelnosti je publikovand pravidelne k 30. aprilu a vZdy do 30 dni po prerokovani programového
vyhlasenia vlady a vysloveni dévery vlade.

Metodika vyhodnocovania dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii bola zverejnena v novembri
2012 (Diskusna studia ¢. 1/2012), pricom vsetky predpoklady a postupy vypoctov su detailne uvedené
v ramci kazdej spravy, vratane ddtového suboru.

1 Ustavny zékon ¢. 493/2011 Z. 7. o rozpoétovej zodpovednosti
7
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2. Ukazovatel dlhodobej udrZzatefnosti

Na vyhodnotenie dlhodobej solventnosti SR pouziva RRZ ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti. Ustavny
zakon o rozpoctovej zodpovednosti definuje ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti ako rozdiel medzi
aktualnou a dlhodobo udrzatelnou hodnotou Strukturalneho primarneho salda. Vyjadruje, o kolko je
potrebné okamzite a trvalo zvysit verejné prijmy a/alebo znizit verejné vydavky, aby hruby verejny dlh
v patdesiatrocnom horizonte nepresiahol 50 % HDP, teda hornu hranicu stanovenu Ustavnym
zakonomz,

Za ucelom pomenovania hlavnych dbévodov medziroénej zmeny v udriatefnosti bola dlhodoba
udrzatelhost vyhodnotena v dvoch krokoch:

e Vprvom kroku bol aktualizovany stav dlhodobej udrzatelnosti pre rok 2023, zohladnujuc
legislativu prijatu do konca roku 2023 a revidovanu hodnotu salda a dlhu verejnej spravy v roku
2023.

o Vdruhom kroku bol standardnym sp6sobom vyhodnoteny stav dlhodobej udrzatelnosti za rok
2024 zohladnenim makroekonomickych predpokladov, ktoré v plnej miere zahfnaju
informdacie dostupné za rok 2024 (progndza RRZ z marca 2025 za predpokladu nezmenenych
politik). Zaroven sa do Uvahy brali opatrenia realizované alebo platné ku koncu roka 2024.

2.1.  Vyvoj ukazovatela v rokoch 2023 a 2024

Aktualizacia ukazovatela v roku 2023

Rada pre rozpoctovi zodpovednost v aprili 2024 konstatovala, Ze verejné financie neboli ku koncu roka
2023 dlhodobo udrzatelné a ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti sa nachadzal na drovni 6,2 % HDP
v pasme vysokého rizika. Po zohladneni revidovanych udajov a aktualizacie zakladného scenara za rok
2023 sa hodnota ukazovatela udrzala na hodnote 6,2 % HDP3 a zostala tak v pasme vysokého rizika.

Negativne sa na ukazovateli dlhodobej udrzatelnosti prejavuje aktualizacia vysledkov hospodarenia za
rok 2023 (0,2 p.b.) a v zanedbatelnej miere aj vyvoj v strednodobej ¢asti zakladného scenara. Na druhej
strane mierne pozitivne na ukazovatel vplyva Uprava vyvoja implicitnych zavazkov z titulu aktualizacie
makroekonomickej progndzy (0,1 p.b.). Metodické zmeny v podobe zmeny pristupu k indexacii
vydavkov na tovary asluZby azahrnutia strednodobej progndzy vydavkov na obranu maju
zanedbatelny vplyv na zmenu ukazovatela (zlepsenie 0 0,02 p.b.).

2 Horny strop na verejné zadlZenie, spolu s ostatnymi hranicami dlhovych pédsiem, sa podla Ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti pocas prechodného obdobia od roku 2018 postupne (kazdy rok o jeden p.b.) zniZuje zo 60 % HDP na
50 % HDP v roku 2027 a v dalsich rokoch zostane na tejto urovni.

3 Ukazovatel sa zhorsil o 0,03 p.b. z hodnoty 6,22 % HDP (odhad z aprila 2024) na 6,25 % HDP (aktudlny odhad).
Aktualizovany zakladny scenar vychadzajuci z roku 2023, vratane podrobnych prispevkov k zmene ukazovatela dlhodobe;j
udrZatelnosti, je uvedeny v Prilohe 7.
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Graf 1: Prispevky k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti v roku 2023
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STAV UDRZATELNOSTI: ZS 2023 (april 2024)

Hospodarenie v roku 2023 I +0,2

Implicitné zavazky -0,1

Vyvoj v strednodobej Casti +0,0
Metodické zmeny -0,0
STAV UDRZATELNOSTI: ZS 2023 (revizia, april 2025) —
Zdroj: RRZ

Ukazovatel v roku 2024

Ukazovatel dlhodobej udrZatelnosti za rok 2024 dosiahol 4,1 % HDP, ¢im sa dostal do pasma
stredného rizika*. Ktomu, aby hruby verejny dlh SR do roku 2074 pri predpokladanom
makroekonomickom a demografickom vyvoji podla zakladného scenara neprekrocil horny limit dany
Ustavnym zakonom, by bolo potrebné prijat v strednodobom horizonte opatrenia trvalo zvysujice
verejné prijmy a/alebo znizujlce verejné vydavky tak, aby ich vysledny vplyv na saldo po zohladneni
makroekonomickych vplyvov figkalnej politiky dosiahol priblizne 4,1 % HDP (5,7 mid. eur). Cast
potrebného zlepsenia by mohla byt dosiahnuta aj prostrednictvom Strukturdlnych reforiem
zameranych na podporu potencidlneho rastu ekonomiky, vratane riadenej migracie.

4 Ukazovatel do hodnoty 1 % HDP RRZ povazuje za miernu odchylku s nizkou mierou rizika pre dlhodobu udrzatelnost. Tato
hranica zodpovedd neistote spojenej s dlhodobymi projekciami, ked' z dévodu Standardnej aktualizdcie predpokladov
alebo zlepSovania metodiky méZe dochadzat k vd¢Sej zmene ukazovatela. Ukazovatel vo vyske medzi 1 — 5% HDP
predstavuje podla RRZ stredné riziko. Ukazovatel nad 5 % HDP RRZ povaZuje za vysoké riziko pre dlhodobu udrzatelnost.

(e}
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Deficit verejnej spravy dosiahol 5,3 % HDP v roku
2024. Po jeho ocisteni o vplyv hospodarskeho
cyklu, jednorazovych vplyvov a urokovych
nakladov dosiahol strukturdlny primdrny deficit,
ktory je urlujuci pre dlhodobu udrzatelnost

Graf 2: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti
v roku 2024 - prispevky

Aktudlny stav VF* ki 2,1 | 3,1
Dodat. tlaky (voci 2024) na:

Zdravotnictvo 0,9
verejnych financii, droven 2,8 % HDP. DIh na konci Dihodoba starostlivost 07 L |
‘v o . " ukazovatel

roku 2024 bol vo vyske 59,3 % HDP, ¢o presahuje Prijmy z majetku 06  dlhodobej
horny limit dany ustavnym zakonom. Celkovo tak Déchodky B 0,5 udriatelnosti
aktualny stav verejnych financii negativne Skolstvo  -0,5 v roku 2024 =

. . . e . 4,1 % HDP
prispieva k dlhodobej udrzatelnosti vo vyske 3,1 Socidlne transfery -0,7
p.b. (Graf 2: aktudlny stav VF). Samotny deficit Ostatné  -0,3
dochodkového systémus negativne prispieva vo -1,5 -05 05 15 25 35

% HDP

vyike 2,1 % HDPs.

Zdroj: RRZ
Pozndmka: *ide o vplyv pociatocnej rozpoctovej pozicie,
prispieva aj narast vydavkov citlivych na starnutie  tj. strukturdineho primédrneho salda a hrubého dihu v roku 2024
VF — verejné financie, Ostatné — vplyvy vyvoja ostatnych, v tabulke
neuvedenych poloZiek bilancie VS v porovnani s rokom 2024. Vpplyv
prispevkom 1,4 p.b. Najvyznamnejsi negativny ocisteného salda déchodkového systému je v, Aktudlnom stave VF*

vplyv maju vydavky na zdravotnictvo (0,9 p.b.) gjg;ﬁ”y modrou, - vySrafovand - cast  zodpovedd - docasnym
a dlhodobu starostlivost s prispevkom (0,7 p.b.).

V mensej miere k zhorSeniu prispeje aj dochodkovy systém (0,5 p.b.), a to najma vzhfadom na jeho
sucasnu, vynimocne vysoku uroven vydavkov’. Na druhej strane pozitivny vplyv ma odhadovany pokles
vydavkov na socialne transfery (0,7 p.b.) a Skolstvo (0,5 p.b.).

K negativnemu vyhladu verejnych financii

populacie ainé implicitné zavazky s celkovym

Ostatné prijmy a vydavky verejnej spravy prispievaju mierne pozitivne k dlhodobej udrzatelnosti vo
vyske 0,3 p.b. (Graf 2: ostatné), priCom tento vplyv vychddza najma zich odhadovaného vyvoja
v najblizsich piatich rokoch. Konsolidacia verejnych financii z konca roku 2024 s vplyvom od roku 2025
vyrazne prispieva k zlepSeniu vyvoja verejnych financii, jej vplyvy vSak v strednodobom horizonte
takmer v plnej miere vykompenzuju najma rastice vydavky na obranus, iné opatrenia zvysujlce

vydavky a ukoncenie platnosti do¢asnych dani a odvodov po roku 2027.

5 Dovod, prec¢o Rada osobitne poukazuje na prispevok déchodkového systému, spociva v tom, Ze ide o systém zalozeny
prevaZzne na poistnom principe, ktory by v este stéle relativne priaznivych demografickych podmienkach nemal vykazovat
vysoké deficity.

6 Prispevok deficitu dochodkového systému k hospodareniu verejnej spravy vo vyske 2,1 % HDP predstavuje rozdiel medzi
odvodovymi prijmami od ekonomicky aktivnych oséb (starobné, invalidné a rezervny fond solidarity) a vydavkami na
dochodkové davky — vratane minimalnych dochodkov, rodi¢ovského déchodku a davok pre invalidov z mladosti. Vypocet
nezahffia jednorazové vplyvy ani negativny vplyv druhého piliera na prijmy Socialnej poistovne. Priblizne 0,5 % HDP z tejto
sumy tvoria do¢asné vydavkové vplyvy, ktoré by mali v strednodobom horizonte z viéSej ¢asti postupne odzniet.

7 Vysoké dochodkové vydavky v sucasnosti su aj désledkom vyraznej viny odchodov do pred¢asného dochodku v rokoch
2023 a 2024 (prispevok 0,3 % HDP), ako aj vyplaty rodi¢ovského déchodku v roku 2024 (prispevok 0,2 % HDP), ktorého
vypldcanie bude od roku 2025 vyrazne obmedzené. Hoci ide o do¢asné vplyvy a vydavky po ich odzneni opat klesnd, ich
aktudlna vyska skresluje porovnanie dlhodobého narastu déchodkovych vydavkov voci sucasnosti.

8 Vydavky na obranu dosiahli vroku 2024 podla odhadu RRZ 1,3 % HDP, pricom RRZ v celom zadkladnom scenari
predpokladd vydavky na obranu minimalne vo vyske 2 % HDP (v strednodobom horizonte su vydavky vyssie vzhladom na
ocakavané dodavky vojenskej techniky, od roku 2029 su presne na urovni 2 % HDP), ¢o automaticky prispieva k zvyseniu
deficitu voci roku 2024.
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Zmena ukazovatela medzi rokmi 2023 a 2024

V medziro€nom porovnani sa ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti zlepsil 26,2 % HDP v roku 2023
na 4,1 % HDP v roku 2024, t.j. priblizne 0 2,1 p.b (Graf 3). Najvacsi pozitivny vplyv vo vyske 1,3 p.b.
predstavoval konsolidacny baliceke prijaty na konci roku 2024 a pomalsia valorizacia miezd vo verejnej
sprave vrokoch 2025 a 2026 s prispevkom 0,4 p.b. Tohtorocné zlepSenie ukazovatela je druhé

najvyssie, po roku 2012.

Graf 3: Prispevky k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti medzi rokmi 2023 a 2024

10 15 20 25 3,0 3,5 40 45 50 55 60 65 7,0
%HDP ! 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J

STAV UDRZATELNOSTI: ZS 2023 (rev. april 2025)

Konsolidac¢ny balicek -1,3
Ostatné opatrenia zvySujlce prijmy -0,2
Sprisnenie naroku na predc¢asny dochodok -0,4
Valorizacia miezd -0,4
Ostatné schvalené legislativne opatrenia I +0,1
Ostatné vplyvy -0,1
Posun bilancie a konsolidacie o rok I +0,1
Hospodarenie v roku 2024: I+0,1
- z toho: zavedenie trvalych 13. déchodkov +0,4

- z toho: ostatné vplyvy -0,3

STAV UDRZATELNOSTI: ZS 2024 (april 2025) “

Zdroj: RRZ
V priebehu roku 2024 bolo schvalenych viacero opatreni, ktoré celkovo prispeli kzlepsSeniu
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti o 1,8 % HDP:

e Schvdlenie tzv. konsolidacného balicka svplyvom od roku 2025 zlepSuje ukazovatel

01,3 % HDP. Balicek zahfial najma zmeny v DPH, zavedenie dane z financnych transakcii
a Upravy v daniach z prijmov. Do tohto vplyvu st zahrnuté aj opatrenia v oblasti dochodkového
systému — vyrazna redukcia rodi¢ovského déchodku a zvysenie maximalneho vymeriavacieho
zakladu na socidlne poistné.

e Dalsie opatrenia zvysujuce prijmy, ktoré boli schvalené pred prijatim konsolidaéného balicka
(zavedenie spotrebnej dane zo sladenych nealkoholickych napojov a zvySenie a rozsirenie
spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov) zlepSuju ukazovatel o0 0,2 % HDP.

e V dochodkovom systéme boli okrem dvoch vyssie uvedenych opatreni schvalené aj dalsie dve
legislativne zmeny. Medzi opatrenia s okamZitym dopadom patri zvySenie trindsteho
dochodku, ktoré zhorsuje ukazovatel o 0,4 % HDP. Naopak, sprisnenie podmienok pre vznik
naroku na predcasny déchodok zlepsuje ukazovatel o 0,4 % HDP, jeho vplyv sa vSak prejavi

9  Podrobna kvantifikacia balic¢ka: Balicek (konsolidacnych) opatreni na rok 2025, 2024/10, november 2024.
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postupne v dlhodobom horizonte. To bude znamenat rychlejsi narast dlhu v nasledujtcich
rokoch.

e Pomalsia valorizdcia miezd vo verejnej sprave v rokoch 2025 a 2026 prispela k zlepseniu
ukazovatela o 0,4 % HDP. Toto zlep3enie je vSak podmienené dodrzanim kolektivnych zmliv
a zaroven predpokladom, Ze neddjde k vyraznejSiemu rastu miezd vo verejnom sektore nad
ramec mzdového vyvoja v sikromnom sektore. Ostatné opatrenia schvalené v priebehu roku
2024 prispievaju k zhorSeniu ukazovatela o 0,1 % HDP.

K miernemu zlep$eniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti prispel (po olisteni o metodické vplyvy
a vplyvy opatreni schvalenych v roku 2024) aj vysledok hospodarenia za rok 2024. Strukturalny
primarny deficit dosiahol v roku 2024 uroven 2,8 % HDP a v porovnani so scenarom nezmenenych
politik sa zlepsil 0 0,5 % HDP. ZlepSenie vSak do velkej miery suvisi s faktormi, ktorych pozitivne vplyvy
v zmysle platnej metodiky RRZ nepremieta do zlepSenia deficitu v strednodobej casti zdkladného
scenara (ide o nizSie vydavky na obranu pod 2 % HDP ¢iasto¢ne kompenzované vy$simi investiciami
nad Uroviiou 4-ro¢ného priemeru, negativnym vplyvom dotovania zelenej energie na saldo)
a opatreniami schvalenymi v priebehu roku 2024 (zvysenie trindstych dochodkov — prispevok tohto
opatrenia je uvedeny osobitne vzhladom na to, Ze ide o opatrenie vlady). Po ich zohladneni prispelo
hospodarenie v roku 2024 k zlepSeniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti 0,3 p.b.

Ukazovatel' pozitivne ovplyviuju aj ostatné vplyvy (vyvoj verejnych financii v strednodobom
horizonte bez novych opatreni, dlhodobé projekcie vratane vplyvu posunu o jeden rok) s prispevkom
0,1 p.b.

Graf 4: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti
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Zdroj: RRZ

10V roku 2025 ide o poskytnutie jednorazovych odmien vo vyske 800 eur bez valorizacie mzdovych tarif a v roku 2026 ide
o valorizaciu mzdovych tarif na Urovni 5 % voci roku 2023, ¢o predstavuje Usporu, kedZe v zadkladnom scendri rastu mzdy
vo verejnej sprave tempom rastu miezd sukromnom sektore (o 4,8 % v roku 2025 a 6,4 % v roku 2026).

11 Spolu svplyvom zvysenia trinastych dochodkov prispieva vysledok hospodarenia viady vroku 2024 k zhorseniu
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti 0 0,1 p.b.
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2.2.

Ak by bola dlhodobda udrzatelnost dosiahnuta
prijatim trvalych opatreni uz v prvom roku
(okamzita konsolidacia), v oboch zakladnych
scendroch (2023 a 2024) by platilo, Ze hruby
verejny dlh by sa v najblizSich rokoch zniZoval
vdaka primarnym prebytkom. Po dosiahnuti bodu
obratu (okolo roku 2047), kedy zaénu prevazovat
efekty starnutia populacie, by vsak dlh opatovne
rastol aZ k hranici 50 % HDP (Graf 5).

Medzi zakladnymi scenarmi vychadzajucimi
z rokov 2023 a 2024 nastava vyraznejsi posun vo
vyvoji krivky dlhu. Rozdielna je wvychodiskova
Uroven Strukturalneho deficitu, ktora

v zakladnom scendri vychadzajucom z roku 2023

Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych
financii za rok 2024 (april 2025)

Udrzanie hrubého dlhu pod hornou hranicou limitu na dlh

Graf 5: Vyvoj hrubého dlhu pri teoretickej okamzitej
konsolidacii o ukazovatel udrzatelnosti
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dosahuje 3,4 % HDP, zatial ¢o v zakladnom scenari vychadzajicom z roku 2024 dosahuje 4,2 % HDP.
Kym v zakladnom scenari vychadzajucom z roku 2023 by na vykrytie dodatocnych nakladov spojenych
so starnutim populdcie bol potrebny v dlhodobom horizonte primdrny prebytok (bez poloziek
ovplyvnenych starnutim populacie) vo vyske 1,8 % HDP rocne (Graf 6), vzakladnom scendri
vychdadzajucom z roku 2024 je potrebna Uroven primarneho prebytku nizsia a dosahuje iba 0,8 % HDP

(Graf 7).

Graf 6: Projekcia zloziek salda pri okamzitej
konsolidacii v roku 2024 - ZS 2023

Graf 7: Projekcia zloziek salda pri okamzitej
konsolidacii v roku 2025 - ZS 2024
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3. Vychodiskovy rok

Prvym krokom pre posudenie dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii je zhodnotenie vysledku
hospodarenia verejného sektora za predchadzajice obdobie prostrednictvom vycislenia vysky
strukturalneho primarneho salda® a aktudlnej vysky hrubého dlhu verejnej spravy:s.

V Case zverejnenia spravy o dlhodobej udrZatelnosti su kdispozicii len predbeiné uddaje
za predchdadzajuci rok a viaceré relevantné informdacie absentuju. Definitivne Udaje o hospodareni
verejnej spravy a dalsie informdcie o ostatnych upravujlcich polozkach (napr. hospodarenie Statnych
podnikov) moézu byt preto zahrnuté do spravy az pri jej aktualizacii v nasledujicom roku. Tato cast
spravy hodnoti predbezné vysledky roka 2024, aktualizacia roka 2023 je uvedena v Prilohe 2.

3.1.  Strukturalne primarne saldo v roku 2024

V roku 2024 dosiahol Strukturdlny primarny deficit celého verejného sektoras hodnotu 2,5 % HDP,
¢o predstavuje oproti predchadzajucemu roku zhorsenie o 0,7 % HDP. K zhor$eniu prispela najma
verejna sprava (0,6 % HDP) av mensej miere aj hospodarenie Statnych podnikov, ktoré malo
rovnako negativny vplyv (0,1 % HDP).

Tabulka 1: Strukturalne primarne saldo v roku 2024 _

2023 2024 2024 2024-2023
% HDP % HDP mil. eur % HDP

A. Hospodarenie verejnej spravy -5,2 -5,3 -6 907 -0,1
(-) Cyklicka zlozka -0,4 -0,3 -376 0,1
(-) Jednorazové efekty” -1,4 -0,7 -980 0,7
(-) Vplyv platenych Grokov -1,2 -1,4 -1849 -0,3
B. Strukturdlne primarne saldo verejnej spravy -2,2 -2,8 -3702 -0,6
(+) Vysledok hospodarenia Statnych podnikov 0,8 0,7 908 -0,1
(+) Vysledok hospodarenia NBS 0,0 0,0 0 0,0
(-) Dividendy prijaté do rozpoctu verejnej spravy 0,3 0,3 415 0,0
C. Strukturdlne primarne saldo (vratane $t. podnikov a NBS) -1,7 -2,5 -3209 -0,7

Zdroj: RRZ, MIF SR

12 Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti definuje $trukturalne primarne saldo ako hodnotu salda rozpoctu verejnej
spravy upravenu o vplyv hospodarskeho cyklu, jednorazové vplyvy, naklady na spravu dlhu verejnej spravy (uroky),
hospodarenie podnikov Statnej spravy, podnikov Uzemnej samospravy a Narodnej banky Slovenska.

13 Hruby dlh verejnej spravy zodpoveda maastrichtskej definicii dlhu. Zverejiiuje ho Statisticky drad SR a Eurostat v rdmci
notifikacie deficitu a dlhu.

14 predbe?né Udaje za hospodarenie verejnej spravy vroku 2024 (tzv. jarna notifikacia) zverejnil Statisticky Grad SR
dna 17. aprila 2025.

15 Na Ucely spravy o dlhodobej udrzatelnosti sa pod verejnym sektorom rozumie verejna sprava spolo¢ne s NBS a Statnymi
podnikmi, kedZe zdkon o rozpoctovej zodpovednosti takyto pojem nedefinuje.

16 KedZe zmena Strukturalneho primarneho salda upravena o vysledky hospodérenia statnych podnikov a NBS neobsahuje
dlhodobé efekty opatreni (napriklad naklady na implementaciu kapitalizacného piliera dochodkového systému) nie je
vhodné zmenu $trukturdlneho salda porovnavat a pouzivat tak ako sa pouZiva pri hodnoteni rozpo¢tu. Tento indikator je
len jednym zo vstupov pre vypocet ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti a vyjadruje aktudlnu rozpoctovu poziciu
bez zohladnenia dlhodobych vplyvov. Tie su suéastou zdkladného scenara prezentovaného v dalSej ¢asti materialu.
AZ kombinaciou strukturdlneho primarneho salda vycisleného v tejto kapitole a zdkladného scenara je mozné vypocitat
ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti, ktory zohladruje vsetky vplyvy zvycajne zahrrfiované aj do vypoctu zmeny
Strukturalneho salda v ramci hodnotenia rozpoctov.

17 Jednorazové efekty predstavuju opatrenia (pod kontrolou vlady) a transakcie (mimo kontroly vlady) s docasnym
rozpoétovym vplyvom, ktoré nevedu k trvalej zmene rozpoctovej pozicie (podrobnejsie v Priloha 3 — Jednorazové vplyvy
v roku 2023 a 2024).
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Pozndmka: pri vypocte je potrebné vziat do tvahy vplyv zaokruhlovania
Deficit verejnej spravy vyjadreny v metodike ESA2010 dosiahol v roku 2024 droven 6,9 mid. eur,
¢o predstavuje 5,3 % HDP a medziro¢né zhorSenie 00,1 % HDP. V roku 2024 pokracovala vlada
v dotovani cien energii, aj ked' v mensom objeme ako v roku 2023, ¢o sa premietlo aj do medziro¢ného
poklesu jednorazovych opatreni 00,7 % HDP (z toho samotné energo-dotacie prispeli k poklesu
0 0,9 % HDP). Na druhej strane doslo k medziroénému narastu Urokovych platieb (o 0,3 % HDP), ¢o je

dosledkom rastuceho dlhu a postupného premietnutia vyssich drokovych sadzieb na financnych trhoch
v porovnani s obdobim s mimoriadne nizkymi sadzbami, ktoré pretrvavali az do roku 2022.

Po zohladneni jednorazovych vplyvov, vplyvu hospodarskeho cyklu a urokovych nakladov dosiahol
v roku 2024 Strukturdlny primarny deficit verejnej spravy 2,8 % HDP, ¢o je oproti roku 2023 horsi
vysledok 00,6 % HDP. Vysoky Strukturalny deficit ajeho medzirocné zhorSenie je dosledkom
spomalenia rastu dafovych prijmov oproti nomindlnemu HDP, ako aj oneskoreného navysSovania
verejnych vydavkov v reakcii na rast infldcie pozorovany v predchddzajucich rokoch. K deficitu
prispievaju aj opatrenia prijaté predchddzajldcimi vladami, ktoré znamenaji postupné navySovanie
verejnych vydavkov (najmé novela Skolského zakona a dofinancovanie vysokych $kdl z Planu obnovy),
rovnako vsak aj opatrenia prijaté novou vladou. Ide najma o zavedenie 13. déchodkov, zvysSenie
vydavkov na zdravotnu starostlivost, ako aj vydavkov suvisiacich so zriadenim nového ministerstva,
ktoré boli iba Ciastocne kompenzované trvalymi opatreniami na prijmovej strane (zvysenie sadzieb
spotrebnych dani, bankovy odvod, zavedenie darovych licencii).

Pohl'ad na hospodarenie verejného sektora doplifiaju $tatne podnikys a Narodna banka Slovenska
(NBS). NBS dosiahla v roku 2024, podobne ako v predchadzajucom roku, vyrovnané hospodarenie.
Vykdzana strata zfinancnej, emisnej ako aj prevadzkovej Cinnosti bola aj vtomto roku vykryta
vytvorenou rezervou ,na krytie rizik“. Podla predbeznych odhadov hospodarili Statne podniky v roku
2024 so ziskom vo vyske 908 mil. eur (0,7 % HDP), ¢o predstavuje medzirocne horsie vysledky
0 0,1 % HDP. Hospodarenie Statnych podnikov, po zohladneni prijmov z dividendzc a NBS, malo v roku
2024 negativny vplyv vo vyske 0,1 % HDP na zmenu Strukturalneho primarneho salda verejného
sektora.

18 Privypocte predpokladaného hospodarenia statnych podnikov v roku 2024 sa vychdadzalo z prilohy schvaleného Rozpoctu
verejnej spravy na roky 2025 az 2027 (podniky Statnej spravy; podniky MH ManaZmentu nie su sucastou zoznamu),
v ktorej podniky uviedli predpokladany vysledok hospodarenia na nasledujuce roky. Vysledok hospodarenia bol vazeny
na zaklade majetkovej Ucasti Statnej spravy v danom subjekte. Aktualizacia vysledkov statnych podnikov v roku 2023
vychdadzala zo Suhrnnej vyrocnej spravy SR za rok 2023 a registra uctovnych zavierok. Detailne su vysledky hospodarenia
Statnych podnikov uvedené v Prilohe 4.

19 PredloZené vykazy o hospodareni podnikov s majetkovou U€astou $tatu indikuju mierne nizsiu ziskovost v roku 2024
oproti roku 2023. Predpokladané hospodarenie podnikov MH ManaZmentu v roku 2024 nie je zahrnuté, nakolko tieto
vo svojich podkladoch neuviedli o¢akdvané hospodarenie na nasledujice obdobie.

20 Prijmom rozpocCtu verejnej spravy su aj dividendy od statnych podnikov. KedZe vysledky hospodarenia statnych podnikov
sU zahrnuté do vypoctu Strukturalneho primarneho salda, vzajomné vztahy medzi rozpo¢tom a Statnymi podnikmi je
potrebné vylucit (celkovo maju neutralny vplyv, kedZe dividendy st prijmom rozpodtu a sucasne vydavkom statnych
podnikov). Prijmy z dividend si podrobne uvedené v Prilohe 5.
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Graf 8: Vyvoj Strukturdlneho primarneho salda Graf 9: Faktory ovplyviiujuce Strukturalne primarne
verejnej spravy a verejného sektora saldo verejného sektora v rokoch 2011-2024
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Pozndmka: Grafy prezentuju hodnoty strukturdlneho primdrneho salda v ¢ase jeho prvej aktualizdcie (potvrdenia fiskdlnych tdajov v ramci
notifikdcie) v Spravach o udrZatelnosti. Kvéli lepsSej porovnatelnosti vysledkov boli pvodne vypocitané Strukturdlne saldd podla metodiky
RRZ v rokoch 2011 aZ 2015 upravené o aktudlne jednorazové vplyvy a revidované saldda VS (v désledku prechodu z metodiky ESA95 na
ESA2010, preklasifikovania vybranych statnych podnikov do sektora VS a inych dprav).

Strukturalny primarny deficit verejného sektora dosiahol v roku 2024 najvyssiu Grover od roku 2011,
kedy sa verejnym financiam podarilo stabilizovat po globalnej finan¢nej krize, ktora zasiahla Slovensko
zaCiatkom roka 2009 (Graf 8). K vysokej Urovni deficitu prispieva vylu¢ne hospodarenie verejnej spravy
(Graf 9). Z hladiska medziro¢nej zmeny tak ide opakovane o zhorSenie deficitu pocas poslednych troch
rokov. PriaznivejSie hospodarenie zvySku verejného sektora (prevazine hospodarenie Statnych
podnikov, kedZe NBS hospodarila posledné dva roky vyrovnane) Ciastocne timilo negativny vplyv
zhorsenia Strukturdlneho primarneho salda verejnej spravy (Graf 10).

Graf 10: Vyvoj medzirocnej zmeny Strukturalneho primarneho salda v rokoch 2012-2024
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Zdroj: RRZ

3.2.  Dlhverejnej spravy v roku 2024

Hruby dlh verejnej spravy ku koncu roka 2024 dosiahol 59,3 % HDP. Medzirocne doslo k jeho narastu
03,6 p.b. HDP, ¢o ovplyvnilo najma nepriaznivé hospodarenie vlady, rastuci vplyv urokovych
nakladov a mierny narast hotovostnej rezervy sStatu. Zaroven vyprchal doc¢asny pozitivny efekt vysokej
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inflacie z rokov 2022 a 2023 na dynamiku verejného dlhu. Uroveri hrubého dlhu v roku 2024 zostava
v najvy$som sankénom pasme?t Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti.

Graf 11: Vyvoj dlhu verejnej spravy v rokoch 2005-2024
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Zdroj: RRZ, SU SR, Eurostat
Pozn. - Od r. 2005 ¢innost Agenttiry pre riadenie dihu a likvidity (ARDAL) — vyuZivanie zdrojov SP na riadenie likvidity
2024* - Hypotetickd hodnota dlhu v r. 2024 za predpokladu zachovania podielu likvidity na hrubom dlhu na priem. drovni 2005-2023
Cisty dlh za rok 2024 dosiahol troven 51 % HDP. KedZe na ¢isty dlh verejnej spravy nevplyva zmena
urovne hotovostnej rezervy Statu, jej medzirocné navysenie sa na dynamike zmeny cistého dlhu
neprejavilo tak, ako v pripade hrubého dlhu. Urove# ¢istého dlhu medziroéne narastla o 3 p.b. HDP
(z 48 % HDP na 51 % HDP), a to najma kvoli vysokému deficitu verejnych financii.

Tabulka 2: Vyvoj dlhu VS v rokoch 2023 a 2024

(mil. eur) 2023 2024 zZmena
Hruby dlh VS 68 896 77 648 8752
-v % HDP 55,6 59,3 3,6
Cisty dlh VS 59 414 66 759 7 345
-v % HDP 48,0 51,0 3,0
Likvidné financ¢né aktiva 9483 10 889 1407
-v % HDP 7,7 8,3 0,7

Zdroj: RRZ, SU SR, Eurostat

Objem likvidnych finanénych aktiv verejnej spravy sa oproti roku 2023 zvysil 00,7 mid. eur na
10,9 mld. eur (navysenie zo 7,7 % HDP na 8,3 % HDP). Po dvoch medzirocnych poklesoch (v roku 2022
a 2023) v rdmci postupného rozpustania nadpriemerne vysokej hotovostnej rezervy naakumulovane;j
v pandemickom obdobi, tak doslo opatovne k jej narastu.

21V stcéasnosti plynie 24-mesaénd vynimka (platnost konéi 21. novembra 2025) z uplatnenia prisnejSich sankcii dlhovej

brzdy z dévodu schvalenia programového vyhlasenia a vyslovenia dévery vlade. Od 22. novembra 2025 bude vlada
povinna zmrazit rezervu vlady a predsedu vlady SR, predloZit parlamentu ndvrh na vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet
s nerastucimi vydavkami a zarover iniciovat hlasovanie o vysloveni dévery vlade. Na samospravy sa vztahuje povinnost
schvalenia vyrovnaného alebo prebytkového rozpoctu s nerasticimi vydavkami na rok 2026.
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Oproti maximu na konci roka 2021 (11,3 % HDP) je Uroven hotovostnej rezervy statu nizsia o0 2,9 p.b.
HDP. V hypotetickom scendri, v ktorom by sa hotovostnd rezerva statu udrziavala na udrovni
historického priemeru medzi rokmi 2005-2023 (t.j. priblizne 6,2 % HDP), hruby dlh by bol na konci roku
2024 nizsi 0 2,1 p.b. HDP (Graf 11, zniZenie z 59,3 % HDP na 57,2 % HDP).

18
www.rrz.sk ‘“ ‘




Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych
R R Z financii za rok 2024 (april 2025)

4, Zakladny scenar

Zakladny scendr vyvoja verejnych financii2? ilustruje désledky sucasnych politik platnych ku koncu roka
2024 na saldo a dlh verejnej spravy v dlhodobom horizonte pri ocakdvanej zmene demografickych
a makroekonomickych parametrov. Zostavuje sa na obdobie najblizSich 50 rokov a je nevyhnutnym
podkladom na urc¢enie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti.

KedZe dlhodobé projekcie st spojené s vysokou mierou neistoty, pri zostavovani zdkladného scenara
je potrebné transparentne uviest vsetky pouzité informacie a predpoklady. Kjeho vycisleniu je
potrebné pripravit (i) demografické progndzy, (ii) makroekonomické progndzy, (iii) strednodoby scenar
verejnych financii, (iv) projekciu prijmov a vydavkov citlivych na starnutie populacie a (v) inych
implicitnych a podmienenych zavazkov.

4.1. Demografické projekcie

Specifikom demografickych progndz je, 7e stucasnd vekova $truktira populdcie do znaénej miery
predurcuje jej vyvoj v najblizSich desatrociach. Vaésia miera neistoty pri dlhodobych projekciach sa
tyka skor celkovej velkosti populacie nez jej vekového zloZenia. Z pohladu vplyvu na verejné financie
je vSak rozhodujuci prave vyvoj vekovej Struktury.

Demografické projekciezs zakladného scenara vychadzaju z poslednych dostupnych ddajov
Statistického Gradu SR (SU SR), aby ¢o najviac odrazali aktualny vyvoj. Z hladiska dlhodobych trendov
zohladnuju vyvoj vekovo-$pecifickych mier Gmrtnosti, Uhrnnej miery plodnosti a Cistej migracie podla
demografickej projekcie Eurdpskej komisie.

S cielom ¢o najpresnejsie zachytit aktualny demograficky vyvoj boli v porovnani s predchadzajicou
spravou o dlhodobej udrzatelnosti vykonané viaceré Upravy:

e Aktualizacia demografickych udajov pre vychodiskovy rok 20242

o Stredna dizka Zivota rastla aj v roku 2024 a druhy rok po sebe dosiahla vy33iu troven ako pred
pandémiou ochorenia Covid-19. Mierne tak prekrocila aj konzervativne ocakavania
demografickej projekcie uvedené v minulorocnej sprave.

o Naopak, Uhrnnd miera plodnosti pokracovala v poklese aj v roku 2024 a zaostala za
predpokladmi z predchadzajucej demografickej projekcie.

e V nadvaznosti na vyssi ne# o¢akdvany nérast strednej dizky Zivota v roku 2024 boli upravené aj
predpoklady budtceho vyvoja vekovo $pecifickych pravdepodobnosti imrtia. KedZze stredna dizka
Zivota v roku 2023 prekrocila droven pred pandémiou a v roku 2024 dalej rastla, v projekcii sa
predpoklada pokracovanie mierneho rastu aj v nasledujucich rokoch. Od roku 2030 dosahuje

22 Zakon o rozpoctovej zodpovednosti definuje zakladny scendr ako dlhodobu prognézu prijmov a vydavkov verejnej spravy,
ktora zohladnuje buduci hospodarsky a demograficky vyvoj v Slovenskej republike, aktudlny stav pravneho poriadku,
pri¢om v zavazkoch verejnej spravy su zahrnuté aj implicitné a podmienené zavazky verejnej spravy.

23 Demografické projekcie RRZ st vytvorené komponentnou metddou. Populécia je rozdelena podla pohlavia a veku (vekové
kohorty 0 az 100+), pricom vyvoj pre jednotlivé vekové kohorty sa zostavuje po komponentoch (Uhrnna plodnost,
umrtnost a migracné saldo).

24 (Jdaje za rok 2024 boli zverejnené koncom marca 2025.
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stredna dizka Zivota rovnaké Urovne ako v projekcidch uvedenych v spravach o udrzatelnosti za roky
2022 a 2023. (Graf 13).

Graf 12: Strednad dizka Zivota pri narodeni Graf 13: Stredna dizka Zivota pri narodeni
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e V pripade poklesu uhrnnej miery plodnosti v rokoch 2022 az 2024 sa nadalej predpoklada, Ze ide
o docasny jav. Vzhladom na to, Ze pokles trva dlhsie, neZz sa pévodne ocakavalo, bolo v projekcii
prediZené aj obdobie navratu k hodnotam predpokladanym v projekcii EUROPOP2023, ktora bola
pouZzitd v spravach o udrzatelnosti za roky 2022 a 2023 (Graf 15).

Graf 14: Uhrnna miera plodnosti (pocet deti na Graf 15: Uhrnna miera plodnosti (pocet deti na
Zenu) — vyvoj do roku 2074 Zenu) — vyvoj do roku 2032
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Aktualizacia demografickej projekcie ma z pohladu dlhodobych projekcii vyvoja verejnych financii
a ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti iba margindlny vplyv. Aj nadalej plati, Ze vzhfadom na stdcasnu
vekovu $truktdru populacie, predlZujicu sa dizku Zivota a dlhodobo nizku mieru plodnosti, bude
Slovensko do roku 2074 celit jednej z najvyraznejSich populaénych zmien v ramci celej Eurdpy, a teda
bude patrit ku krajinam, ktoré zostarnu najviac. Uz priblizne o 25 rokov bude slovenska spolo¢nost
z pohladu vekovej struktury vyzerat ako ta japonska v sucasnosti (Graf 16).

2

o

www.rrz.sk

| \|ﬂ|




Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych
R R Z / financii za rok 2024 (april 2025)
Graf 16: Index zavislosti v starom veku
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4.2.  Makroekonomické progndézy

Makroekonomicky vyvoj v zdkladnom scenari je zaloZzeny na strednodobej prognéze RRZ a vychadza
z predpokladov nezmenenych politik z vychodiskového roka 2024, najma z dévodu konzistentnosti
porovnavania fiskalnych politik na medzirocnej baze. V dlhodobom horizonte? zohladnuju projekcie
jednotlivych makroekonomickych veli¢in z metodiky Eurdpskej komisie?’.

4.2.1. Strednodoba progndza RRZ

V tomto a v najblizsich rokoch bude vyvoj ekonomiky ovplyviiovat nielen prebiehajica konsolidacia
verejnych financii®, dotovanie regulovanych cien energii ¢i Cerpanie prostriedkov z planu obnovy, ale
aj turbulentny geopoliticky vyvoj a zavadzanie ciel. Deglobaliza¢né trendy budd mat negativny vplyv
na zahrani¢ny dopyt, ¢o moze prehibit u? aj tak spomaleny rast slovenskej ekonomiky.

25 Makroekonomicka progndza pouzita ako zakladny scenar v tejto sprave sa mierne lisi od predikcie RRZ zverejnenej vo

februari 2025, nakolko zakladny scenar nezahfna vplyvy postupnej konsolidacie ani zmeny v pristupe vlady v oblasti
uréovania regulovanych cien v dalSich rokoch. Zmeny v predpokladoch o vyvoji externého prostredia (zahrani¢né
ekonomiky, komoditné a financné trhy, politika ECB) su zohladriované k referencnému datumu 25. marca 2025. Zakladny
scendr je doplneny o vplyv revizie nominalneho HDP z aprila 2025 na historické data.

Za horizontom strednodobej progndzy je potrebné vhodne prepojit strednodobu predikciu s dlhodobymi projekciami.
Na tento Ucel je potrebné v prechodnom obdobi do roku 2033 dosiahnut konvergenciu hodnét jednotlivych premennych
(HDP, miera nezamestnanosti, inflacia, deflator HDP, tUrokova sadzba, depreciacia kapitalu) k rovnovaznym hodnotam.
2024 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, Eurdpska komisia, november 2023

Z metodickych dévodov je sudastou zakladného scendra pre rok 2024 prijaty konsolidaény bali¢ek len pre rok 2025,
opatrenia (vratane konsolidaénych) prijaté po 31. decembri 2024 sa nezohladriuju.
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Stimuly do ekonomiky, ktorej rast bude podla progndzy RRZ v roku 2025 dosahovat 1,8 percenta, budu
prichddzat najma z predpokladaného rychlejSieho Ccerpania prostriedkov z pldanu obnovy?
(2,1 mld. eur) a zo strany domdaceho dopytu podporeného zadotovanymi regulovanymi cenami plynu
a tepla. Tohtoroéna konsoliddcia verejnych financii, ktora je vzhladom na ich zly stav nevyhnutna, bude
docdasne oslabovat ekonomiku. Jej zvolena finalna Struktdra, najmé vyrazny narast firemnych dani
a zavedenie transakcénej dane, povedie k vyraznejSiemu spomaleniu sukromnych investicii a zniZzeniu
konkurencieschopnosti. V dosledku toho sa oslabenie ekonomiky este mierne prehibi a prediZi aj do
dalsich rokov. Ekonomiku negativne poznaci aj zhorSenie ocakdvani o vyvoji eurépskej aj globdlnej
ekonomiky v buducich rokoch, najma v kontexte zvysSujucich sa ciel a ndrastu neistoty pretavujucich sa
aj do vyraznej volatility trhov, ¢o odsiiva moznost ozivenia zahrani¢ného obchodus3e.

Graf 17: Vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti Graf 18: Vyvoj rastu TFP a investicii
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PloSné dotovanie regulovanych cien plynu a tepla pre rok 2025 sice prinesie efekt na zniZenie inflacie
(0,8 percentudlneho bodu), avsak na ukor vyssich vydavkov verejnych financii. Inflacia by tak tento rok
mohla dosiahnut 4,2 percenta, pricom asi polovica medziro¢ného zvysenia je dand zvysenim dani
(najma DPH a dan z financnych transakcii).

K sviznejSiemu rastu ekonomiky v roku 2026 prispeju zvysené investicie zavereénej fazy planu obnovy
(2,5 mld. eur) a nepokracovanie3st v ozdravovani verejnych financii po roku 2025. Zredlnenie
regulovanych cien plynu a tepla spdsobi narast inflacie nad 5 percent32 a premietne sa do pomalsieho
rastu spotreby domacnostis. Vplyv ndastupu vyroby v automobilke Volvo na vykon slovenskej

29 RRZ nateraz oCakava prepadnutie prostriedkov planu obnovy vo vyske iba 500 mil. eur (takmer 8 percent objemu).

30 Mozné ekonomické dopady zavadzania obchodnych ciel, nasledného prepadu trhov a zvyseniu globélnej neistoty nie su
zohladnené. Zakladny scenar predpoklada len zavedenie ciel medzi USA a Cinou platnych k referenénému datumu
25. marca 2025 a narast globalnej neistoty.

31 Ppredpoklad v stlade s metodikou zdkladného scendra (zohladrovanie legislativnych zmien len do 31. decembra 2024).

32 Kvys$sej inflacii v roku 2026 prispeje aj Struktura konsolidacie z roku 2025. ZvySovanie firemnych dani mozu firmy
Ciastocne preniest do navysenia cien ¢i pomalSieho rastu miezd.

33 Vyssia inflacia (5,2 percenta) a Struktira konsolidacného balicka pre rok 2025 sa premietnu aj do relativne vysokého
deflatora HDP v roku 2026. Vyrazny ndrast regulovanych cien plynu atepla totiz ovplyvni nielen deflator spotreby
domacnosti (5,2 percenta), ale aj spotreby vlady (4,8 percenta). NavySovanie firemnych dani a zavedenie novej
transakénej dane (konsolidacny bali¢ek pre rok 2025) sa nepriaznivo prejavi na vyssich deflatoroch investicii a exportu
(3,4 percenta). V désledku tychto efektov bude za predpokladov zdkladného scenara pre rok 2024 dosahovat deflator
HDP v roku 2026 hodnotu 5,4 percenta.

2

N

www.rrz.sk

| \|ﬂ|




Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych

R R Z / financii za rok 2024 (april 2025)

ekonomiky v roku 2027 bude ciastocne utlmeny ukonéenim planu obnovy. V dalSich rokoch bude
podpora ekonomiky prichadzat zo strany o¢akavaného vyssieho ¢erpania eurofondov.

Graf 19: Rast HDP a vyvoj produkcénej medzery Graf 20: Vyvoj inflacie CPI a deflatora HDP
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Dobra kondicia trhu prace nebude vyrazne narusena konsolidaciou, a to aj vdaka predpokladanému
rychlejSiemu ¢erpaniu planu obnovy a eurofondov. Napriek avizovanému zniZovaniu zamestnanosti vo
verejnom sektore a pomalsej valorizacii platov bude miera nezamestnanosti oscilovat okolo trovne
5,3 percenta. V neskorSich rokoch presiahne tempo rastu redlnych miezd 2 percentd. Ndrast
zamestnanosti v prvych rokoch progndézy bude tlaceny bazickym efektom vplyvu vysokého poctu
predcasnych déchodkov v rokoch 2023 a 2024 (t.j. po vyraznom zniZzeni pracovne;j sily v rokoch 2023
a 2024 sa tato vrati k trendu) a prilevom zahrani¢nej pracovnej sily na slovensky trh. Neskér ju bude
znizovat najmé klesajuci pocet obyvatelov v produktivhom veku.

Do roku 2028 bude ekonomika podchladend v dosledku konsolidacie, ukoncenia politiky dotovania
regulovanych cien, nepriaznivého vyvoja v zahranici a vyssich urokovych sadzieb. Tieto nepriaznivé
vplyvy budu Cciastocne tlmené cerpanim prostriedkov z pldnu obnovy a nastupom vyroby
v automobilke Volvo. Inflacia sa postupne vrati na urovne blizke inflacnému cielu.

Tabulka 3: Hlavné ukazovatele prognézy RRZ — Zakladny scenar pre rok 2024

(redlny rast v %, ak nie je uvedené m Progndza

inak) | 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029
HDP 2,0 1,8 2,1 1,9 2,2 2,2
Spotreba domacnosti 2,5 1,8 2,0 2,1 2,4 2,4
Fixné investicie -4,1 5,1 3,4 -3,5 3,0 2,0
Spotreba verejnej spravy 3,6 2,4 -0,3 3,7 2,4 2,1
Export tovarov a sluZieb 1,0 2,6 3,0 3,2 3,1 3,4
Import tovarov a sluzieb 2,5 4,0 3,1 2,8 3,8 3,4
Zamestnanost (ESA) -0,2 0,1 0,2 0,0 -0,1 -0,2
Nominalna mzda (vykaznictvo SU SR) 6,6 5,1 5,5 5,3 4,4 4,1
Redlna mzda (deflované CPI) 3,7 0,9 0,2 3,1 2,5 2,2
Miera nezamestnanosti, p.b. (VZPS) 5,3 5,4 5,2 5,3 5,3 5,2
Inflacia, % (CPI) 2,8 4,2 5,2 2,2 1,8 1,9
Produkéna medzera, % pot. produktu -0,4 -0,4 -0,3 -0,3 -0,1 0,2
Nominalny HDP, rast v % 5,7 58 7,6 4,7 4.4 4,3
Nomindalny HDP, v mld. eur 130,0 137,5 148,0 154,9 161,6 168,5
Miera Uspor, v % 6,1 54 49 5,5 5,9 5,8

Zdroj: RRZ, SU SR
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Rizikda na strednodobom horizonte

Vyznamnym rizikom progndzy je objem a Struktira konsolidacie verejnych financii v nasledujucich
rokoch aztoho plynice makroekonomické efekty. V pripade nedostatocnej miery konsolidacie
v dalSich rokoch ostava vyznamnym rizikom aj rizikova prirdzka statnych dlhopisov. Jej rast by tlacil
urokové sadzby na Uvery nahor, ¢o by negativne ovplyvnilo celd ekonomiku.

Daldim domaécim rizikom je rychlost a efektivnost realizicie pldnu obnovy. Prestvanim &erpania
prostriedkov do buducich rokov sa oddaluju investicie a inovacie potrebné pre dalsi ekonomicky rozvoj
a zvySuje sa Sanca, Ze nebudu dostatoc¢ne ozivovat docCasne znizeny rast ekonomiky kvéli konsolidacii.
S omeskavanim reforiem rastie riziko nedocerpania planu obnovy v povodne zamyslanom objeme.

Zdrojom vyznamného makroekonomického aj fiskalneho rizika je regulacna politika vlady v oblasti cien
energii. Odklad prechodu na trhové ceny a poskytovanie plosnych dotdcii ma vyrazné fiskalne naklady,
¢o zvysuje potrebu dodatocnej konsolidacie ¢i odklonenie sa od zamyslanych cielov pre deficit a dlh.

Z externého prostredia plynu najvacsie rizikd zo zavddzania obchodnych ciel na celosvetovej Urovni,
deglobalizacie obchodu a globalnej neistoty odrdzajlcich sa aj na turbulentnom vyvoji trhov. Pre maélo
diverzifikovanu proexportnu slovenski ekonomiku s velkym podielom automobilového priemyslu
mozu byt dosledky horsie nei v pripade ostatnych krajin EU. Zdrojmi rizika su aj vykonnost priemyslu
u nasich obchodnych partnerov a pomalsie ozZivovanie automobilového priemyslu.

Pozitivnymi rizikami st uvolfiovanie menovych politik, ktoré by mohlo pomaoct nastartovat oZivenie
vyspelych ekonomik sveta, rychlejsi pokles cien energii a ostatnych komodit smerom k dlhodobo
rovnovainym urovniam, ako aj fiskalny stimul v podobe zvy$enych vydavkov na obranu v krajinach EU.

Graf 21: Vynosy slovenskych dlhopisov Graf 22: Faktory rastu potencidlneho HDP
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4.2.2. Dlhodoba prognéza RRZ

Vplyvom negativneho vyhladu vyvoja pracovnej sily (starnutie populdcie) a spomalovania rastu
produktivity3* v zdkladnom scenari, dlhodoby rast HDP postupne spomaluje3. Do roku 2040 spomali
rast ekonomiky na 1,5 percenta a medzi rokmi 2040 a 2050, v ¢ase najvacsieho poklesu pracovne;j sily

34 Celkovy rast produkénych faktorov (TFP) resp. technologicky pokrok.
35 Dlhodobé projekcie rastu HDP sa opieraju o Cobb-Douglasovu produként funkciu s konstantnymi vynosmi z rozsahu. Rast
potencidlu HDP je tak uréeny dlhodobymi projekciami vyvoja pracovnej sily a produktivity prace.
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a vyraznejSieho spomalovania rastu produktivity (TFP) neZz v predoslej dekades3s, by mal rast ekonomiky
klesnut na 1,1 percenta®. V dalSich dekadach vykon ekonomiky nepresiahne 1,3 percenta rocne.
Do roku 2060 ekonomika strati 20 percent pracovnej sily, dvakrat viac ne? priemer EU arast
produktivity prace klesne takmer o tretinu, ¢im sa priblizi k priemeru EUz,

Tabulka 4: DlIhodobé makroekonomické projekcie RRZ

Ukazovatel (v % p.a.) Projekcia RRZ
SR 2030 2035 2040 2045 2050 2060 2070 2074

HDP, redlny rast 2,09 2,07 1,51 1,23 1,12 1,19 1,27 1,23
Inflacia, priemerna rocna; CPI 1,92 2 2 2 2 2 2 2

Redlna mzda, rast 2,43 2,46 2,18 2,13 2,02 1,63 1,23 1,23
Zamestnanost, rast -0,28 -0,38 -0,65 -0,88 -0,88 -0,42 0,04 0,00
rast TFP 1,5 1,6 1,4 1,4 1,3 1,1 0,8 0,8
Vynos SK dlhopisov, p.b. 4,78 4,04 4,04 4,04 4,04 4,04 4,04 4,04
Pomer investicii na HDP 20,8 21,2 21,2 21,2 21,2 21,2 21,2 21,2

Zdroj: RZZ, SU SR, EK

V najblizSich 50-tich rokoch bude rast produktivity najvyraznejSim zdrojom rastu slovenskej
ekonomiky, jeho vyznam sa zvyrazni medzi rokmi 2040 a 2050. Ocakavané tempo rastu TFP vychadza
z predpokladov Eurdpskej komisie® a zohladfiuje konvergenciu ku krajindm EU% prostrednictvom
rychlejsieho rastu produktivity. Proces konvergencie sa konc¢i okolo roku 2070.

Rast kapitalu bude do roku 2074 priblizne tretinovym zdrojom rastu ekonomiky. V dlhodobom
horizonte je jeho vyvoj urceny aj stabilnou mierou investi¢nej aktivity* a deprecidcie fyzického
kapitdlu, po roku 2040 uz len rastom pracovnej sily a technologickym pokrokom+z (TFP).

36 Medzi rokmi 2040 a 2050 bude rast produktivity spomalovat Styrikrét rychlejsie a pokles populacie v produktivnom veku
bude o polovicu rychlejsi v porovnani s predchadzajucou dekadou. RRZ ocakava postupné znizenie tempa poklesu
populacie od roku 2050 resp. stabilizaciu Struktiry populacie po roku 2065.

37 Makroekonomické a fiskalne dopady trvalo nizsieho rastu produktivity st analyzované v kapitole 6.

38  Rast produktivity prace (na hodinu) klesne do roku 2070 z dnesnych priblizne 2,2 percenta na 1,4 percenta, v priemere
vsak bude v priebehu najblizSich 50 rokov stale rast o 40 percent rychlejsSie nez eurdpsky priemer. Pri¢inou bude
v porovnani s eurépskym priemerom rychlejsi pokles pracovnej sily a vyssie tempo rastu TFP.

39 2024 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, Eurépska komisia, november 2023.

40 Medziroc¢ny rast TFP v dlhodobom horizonte konverguje z hodnoty 1,54 percenta (rok 2030) k 0,8 percentam (rok 2070).

41 0d roku 2033 na Urovni 21,2 percenta HDP, pricom postupny mozny vypadok ¢asti investicii financovanych z eurépskych
zdrojov (napriklad v doésledku konvergenéného procesu k priemeru EU alebo potencidlneho zniZenia financovania
kohéznej politiky v rozpocte EU) nie je zohladneny.

42 Vdaka tomu je rast produktivity prace totozny s rastom technologického pokroku.
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Graf 23: Celkova produktivita faktorov (TFP)
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Graf 24: Vyvoj zamestnanosti
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Vypocet celkovej produktivity faktorov vychddza pre Slovensko z
metodiky RRZ, v pripade ostatnych krajin je aplikovand metodika
Eurdpskej Komisie.

Zdroj: RRZ, EK

Vypocet zamestnanosti vychddza pre Slovensko z metodiky RRZ,
v pripade ostatnych krajin je aplikovand metodika Eurdpskej
Komisie. Pre Slovensko je vekovd kohorta 15-100 rokov, kym pre
ostatné krajiny 15-74 rokov.

Zdroj: RRZ, EK

Rizikd na dlhodobom horizonte

Vyznamnym rizikom na dlhodobom horizonte je neschopnost Slovenska pritiahnut a udrzat talent.
Prejavuje sa to v negativnom migracnom salde, ¢ize odchodom mladych vzdelanych fudi do zahranicia
(najméa do CR) a nizkej miere integracie cudzincov. V dlhodobom horizonte to moze zniZit inovaénu
kapacitu krajiny a absorpciu najnovsich poznatkov. To bude viest k nizSej atraktivite zo strany
investorov a v kone¢nom ddsledku k spomaleniu rastu ekonomiky, prehibeniu zaostavania za krajinami
v regidne a oslabeniu tempa konvergencie.

Graf 25: Podiel objemu hrubych miezd** na HDP Graf 26: Konvergencia k priemeru EU (redlne HDP

v jednotlivych scenaroch per capita)
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Vydavky na investicie do vedy a vyskumu su na Slovensku dlhodobo nizke, nedosahuju ani polovicu
priemeru EU% achyba vyraznejsie prepojenie medzi univerzitami a sikromnym sektorom. Spolu

43 Nominalna priemerna mzda vynasobend zamestnanostou v metodike ESA.
44V roku 2023 investovalo Slovensko do vedy a vyskumu prostriedky v objeme 1 percenta HDP, pri¢com ostatné krajiny V4
dlhodobo investuji do tejto oblasti takmer dvojnasobny podiel prostriedkov (priemer EU) a viaceré krajiny zépadnej
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s odchodom talentov do zahranicia, zniZujucou sa kvalitou vzdeldvacieho systému* a absenciou
reforiem to méze viest k slabsiemu rastu produktivity. Hrozi tak, Ze v budicnosti ekonomika nebude
schopna sutazit s okolitymi krajinami ani v oblasti inovacii, ¢o prehibi jej zaostavanie za ostatnymi
krajinami V4. Navyse, ekonomika je nediverzifikovana a silne zavisla od prilevu zahrani¢nych investicii.
Jej vyroba je dominantne postavend na montaznych zavodoch, pricom celi vyraznym regionalnym
disparitam, relativne nizkej pridanej hodnote produkcie a stipajucim ndkladom na pracu, ¢o zniZuje jej
konkurencieschopnost. V dbésledku toho bude pre Slovensko naroéné vymanit sa z pasce stredného
prijmu4. Ohrozenie konkurencieschopnosti domdacej ekonomiky prichddza aj zo strany pomalsieho
tempa digitalizacie a oneskorenej adaptacie na zelené technoldgie a ESG poZiadavky.

Dal$im doméacim rizikom je efektivnost ¢erpania eurofondov. Opakovanym prestvanim &erpania
prostriedkov do neskorsich rokov programovacieho obdobia sa oddaluju investicie a inovacie potrebné
pre dalsi ekonomicky rozvoj, rastie nakladovost investicii, a zvySuje sa hrozba, Ze nebudu dostatocne
ozivovat rast trvalo poznaceny starnutim populacie. Toto riziko zvyrazriuje o¢akdvany mensi objem
prostriedkov alokovanych pre Slovensko v budicnosti z dévodu konvergenéného procesu v ramci EU.

Vyznamnym domacim rizikom je aj nedostatocna konsolidacia verejnych financii a z toho plyntce
makroekonomické efekty v podobe narastu rizikovej prirazky statnych dlhopisov a pripadne
zhorsovanie ratingovych hodnoteni krajiny. Vyssia rizikova prirdzka nielenZe navysuje Urocenie Uverov
pre firmy a domacnosti, ¢im zniZuje ich investi¢na aktivitu a zhorSuje stav na trhu prace, ale znamena
aj vySsie naklady na obsluhu dlhu resp. vyraznejsSie (nad ramec dopadov starnutia populdcie)
obmedzenie prostriedkov na socidlnu politiku $tatu. MoZe to prehibit zaostavanie krajiny, zvysit odliv
talentov a zniZit konkurencieschopnost ekonomiky.

Graf 27: Rast realneho HDP Graf 28: Vyvoj produkénej medzery
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Eurépy (Belgicko, Nemecko, Svédsko, Rakusko) vyse trojndsobok. Dal$im problémom Slovenska je malé, v porovnani
s priemerom EU len polovi¢né (0,6 percenta HDP vs. 1,2 percenta HDP) zapojenie sikromného sektora do financovania
vedy a vyskumu. Zvysenie investicii do vedy a vyskumu, najma zo strany siukromného sektora, je klucové pre podporu
inovacii a konkurencieschopnosti (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en).

45 Vysledky PISA testov za posledné roky naznacuju zhorsujici sa trend v Citatelskej gramotnosti a matematickych
zruc¢nostiach. V porovnani s ostatnymi krajinami V4 dosahuju slovenski Ziaci horsie vysledky o 10 aZ 43 bodov.

46 Krajina uviazne v stave, kedy prestava byt konkurencieschopna v lacnej pracovnej sile a nie je schopna sutaZit v oblasti
inovacii.
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Z externého prostredia plynu najvacsie rizikd zo zavddzania obchodnych ciel na celosvetovej Urovni,
deglobalizacie obchodu a globalnej neistoty odrazajucich sa aj na turbulentnom vyvoiji trhov. Pre malo
diverzifikovanu proexportnu slovenski ekonomiku s velkym podielom automobilového priemyslu
a zranitelnostou vo¢i externym $okom mézu byt dosledky hordie nez v pripade ostatnych krajin EU.

4.2.3. Porovnanie zékladného scenara pre rok 2024 voci zakladnému scendru pre rok 2023

Rok 2024 priniesol ocakdvanému vyvoju ekonomiky Slovenska viacero impulzov vyplyvajucich
z prijatych legislativnych zmien#: prijatie konsolidacného balicka pre rok 2025, schvdlenie
13. doéchodkov, €i zastropovanie regulovanych cien plynu a tepla.

NajzasadnejSou zmenou bolo prijatie konsolida¢ného balicka pre rok 2025, nevyhnutného pre
nastartovanie procesu ozdravovania verejnych financii. Jeho implementdcia povedie k docasne
nizSiemu rastu HDP, pricom vdaka jeho struktire — déraze na navySovani firemnych dani Skrtiacich
investi¢ny potencial a rast krajiny — bude ekonomika najviac zasiahnutd buduci roks. Zvysenie DPH
a firemnych dani potiahne inflaciu nahor najma v roku 2025, v neskorsich rokoch sa bude do dynamiky
cien premietat navysenie firemnych dani. Negativne efekty bali¢ka postupne vyprchaju a po roku 2028
konsolidaény balicek zacne prindsat ovocie v podobe vyssieho rastu ekonomiky a stimulu investi¢nej
aktivity v dosledku nizsich rizikovych prirdzok, pricom tieto efekty budu v ekonomike pritomné aj po
roku 2029%. Vdaka jeho prijatiu bude ekonomika pocitovat vyssi rast do roku 2033 a v roku 2040 bude
nominalne HDP vyssie o 1,4 percenta.

Graf 29: Prispevok legislativy k rastu HDP Graf 30: Prispevky legislativy k inflacii
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Plo$né dotovanie regulovanych cien plynu a tepla v roku 2025 na drovni roku 2024, a teda odloZenia
ich zredlnenia pre domaécnosti bude sice vroku 2025 viest kdofasnému zniZeniu inflacie
0 0,9 percentudlneho bodu avdaka vysSej spotrebe domacnosti potiahne ekonomicky rast nahor

47 Na zaklade metodiky zdkladného scenara je rozdiel medzi zakladnymi scenarmi pre roky 2023 a 2024 definovany
legislativnymi zmenami (a ich dopadmi) prijatymi v priebehu roka 2024. To znamena, Ze v ostatnych externych
predpokladoch (vyvoj zahrani¢ného prostredia, komoditnych ¢i financnych trhov, demografia a pod.) s zhodné.

48 Viac informacii o o¢akavanych makroekonomickych dopadoch konsolida¢ného bali¢ka v strednodobom aj dlhodobom
horizonte je v komentari RRZ https://www.rrz.sk/aj-menej-prorastova-konsolidacia-je-v-sucasnosti-lepsia-nez-ziadna/

49 Nakolko v oboch zakladnych scenédroch su na zaklade metodiky zakladného scenara (diskusnd studia RRZ €. 2/2015
s ndzvom Zostavenie zakladného scendara vyvoja verejnych financii) drokové sadzby od roku 2034 totozné, rastovy
diferencial nebude trvaly. V zdkladnom scenari pre rok 2024 vsak bude trvalo vyssia droven HDP v porovnani s Urovriou
zo scenara pre rok 2023. Makroekonomické a fiskalne dopady trvalo vyssej Urokovej sadzby su analyzované v kapitole 6.

2

(o]

www.rrz.sk

| \|ﬂ|



https://www.rrz.sk/aj-menej-prorastova-konsolidacia-je-v-sucasnosti-lepsia-nez-ziadna/
https://www.rrz.sk/zostavenie-zakladneho-scenara-vyvoja-verejnych-financii/

Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych
R R Z / financii za rok 2024 (april 2025)

(0,2 percentualneho bodu), avsak bude to na Ukor zdravia verejnych financii v ¢ase, ked'je konsolidacia
nevyhnutnostous. V zakladnom scenari 2024 sa nepredpoklada pokracovanie v dotacnej politike aj
v nasledujucich rokoch. Preto zredlnenie regulovanych cien plynu a tepla v roku 2026 prinesie docasné
zvysenie inflacie na 5,2 percentast a spustenie mechanizmu mimoriadnej valorizacie penzii, ktory bude
Ciastoéne tlmit negativne dopytové efekty vyssich cien energii pre domacnostis2. Zastropovanie cien
plynu a tepla pre domacnosti vSak nebude mat trvaly vplyv na vykon ekonomiky.

Zavedenie vyplacania 13. déchodkov bude najsilnejSie stimulovat dopyt domdacnosti v roku ich
zavedenia, Casom tento efekt vyprcha.

4.3. Strednodoby scenar bez zmeny politik

Zakladom zostavenia strednodobej Casti zakladného scendara je postup popisany v diskusnej studii
RRZs3. V porovnani so spravou z aprila 2024 doslo k dvom metodickym zmenam:

e  Spresnenie indexdacie niektorych vydavkov na tovary asluzby na zadklade prislusnej zlozky
inflacies* (namiesto celkovej inflacie meranej indexom spotrebitelskych cien)

e  Zahrnutie strednodobého odhadu vydavkov na obranu s tym, Ze v dlhodobej ¢asti zakladného
scendra sa zabezpeci, aby boli vo vyske 2 % HDP ro¢ne — doslo tym k spresneniu
strednodobého odhadu vyvoja salda verejnej spravy vzhladom na ¢asovu volatilitu dodavok
vojenskej techniky.

Vychodiskom zdkladného scendra je strednodoba makroekonomickd progndza za predpokladu
nezmenenych politik, z ktorej vychadza prognéza danovych prijmov a indexacia vybranych poloZiek
v strednodobej Casti zakladného scenara.

Tabulka 5: Strednodoba &ast zakladného scenara
2024 2024 2024 2025 2026 2027 2028 2029

(% HDP) > P > . ’ . ’ .
skutoénost Upravy* upravené | scenar scendr scenar scenar  scenar

PRIIMY 41,8 -0,2 41,6 43,1 42,5 41,0 40,4 40,1
Dariové prijmy 19,6 -0,1 19,5 20,5 20,4 20,0 19,8 19,8
Socidlne a zdrav. odvody 16,0 0,0 16,0 16,1 15,7 15,8 15,5 15,4
Nedarové prijmy 3,9 -0,1 3,8 4,0 3,7 3,6 3,5 3,4
- z toho prijmy z majetku 1,1 -0,1 1,0 1,1 0,8 0,7 0,7 0,6
Granty a transfery 2,3 -0,1 2,2 2,5 2,7 1,6 1,6 1,5
- z toho EU fondy 1,4 0,0 1,4 1,7 1,9 0,9 0,9 0,9

50 Bez dodato¢nych konsolida¢nych opatreni to moze viest ku ndrastu rizikovych prirdzok slovenskych dlhopisov resp.

zhorseniu ratingu krajiny.

V zakladnom scenéri pre rok 2023 k zredlneniu regulovanych cien plynu a tepla prichadza v roku 2024, vdaka comu
cenovy narast medzi rokmi 2024 a 2025 nie je taky vyrazny (priblizne polovi¢ny).

Rozhodnutie nezastropovat regulované ceny plynu atepla pre domadcnosti pre rok 2025 sa spolu s neprijatim
konsolida¢ného balicka pre rok 2025 (predpoklady zakladného scenara pre rok 2023) podpiSu o vyrazne miernejsie
navysenie defldtora HDP v roku 2026, ktory tak bude dosahovat urover 3,8 percenta (o 1,6 p.b. menej v porovnanim
s o¢akavanou hodnotou v zdkladnom scenari pre rok 2024).

Podrobny popis postupu zostavenia zakladného scendra je uvedeny v diskusnej $tudii RRZ €. 2/2015 s ndzvom Zostavenie
zékladného scendra vyvoia vereinych financii. Daldie zmeny stvisiace najméa s prechodom na metodiku ESA2010 boli
popisané v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii z aprila 2015, priloha €. 5.

Ide o nasledovné zlozky inflacie CPI: potraviny, regulované ceny, trhové sluzby, pohonné hmoty a tovary bez pohonnych
latok.
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RRZ /

VYDAVKY 47,1 -1,0 46,1 47,5 46,5 45,0 44,6 44,3
Hrubé mzdy 11,3 0,0 11,3 11,4 11,0 10,7 10,6 10,6
Tovary a sluzby 5,7 0,0 5,7 5,7 5,6 53 5,2 51
Dotécie a transfery 1,7 -0,9 0,8 1,1 0,9 0,8 0,8 0,8
Davky a dochodky 17,1 0,0 17,1 16,3 16,1 16,1 15,9 15,7

Naturalne socidlne transfery
Urokové platby

Investicie

Ostatné vydavky (najma transfery)
SALDO VS

STRUKTURALNE SALDO VS
HRUBY DLH VS

* Upravy o jednorazové vplyvy

Zdroj: RRZ, SU SR

Deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2024 droven 5,3 % HDP. V roku 2025 sa predpoklada jeho
znizenie na 4,4 % HDP% najma v dosledku konsolidaénych opatreni prijatych roku 2024 a zniZenia
objemu jednorazovych vplyvov (nizsie energodotacie v roku 2025 a Ziadne od roku 2026), ¢o Ciastocne
kompenzuje ndrast obrannych vydavkov na droven 2 % HDP na zdklade zavazku SR vocli NATOss,
Za predpokladu, Ze sa sucasné nastavenie politik nezmeni, deficit by do roku 2027 klesol na 4,0 % HDP.
Nasledné zhorsenie deficitu v roku 2028 oproti Urovni predoslych rokov strednodobého horizontu
(priblizne 00,3 % HDP) spOsobuje docasnost niektorych prijmovych opatreni prijatych v decembri
2023, ktorych platnost je stanovenda len do roku 2027 (zvySenie odvodu regulovanych odvetvi
vztahujlceho sa na banky a zvysSenie zdravotnych odvodov pre zamestnavatelov o 1 p.b.). Na zhorseni
deficitu sa taktiez podpiSe pokracujuci rast Urokovych nakladov, kedZe aktudlny narast Urokovych
sadzieb sa premieta do vysSich vydavkov iba postupne.

Podiel hrubého dlhu na HDP by sa pri takomto vyvoji deficitu v strednodobom horizonte drzal na
podobnej trovni, pricom po roku 2026 by zadal opat mierne stipats” a na konci roku 2029 by dosiahol
61,8 % HDP. Narast dlhu ovplyvni najma predpokladané hospodarenie s vysokymi deficitmi a ¢iastocne
ho bude tImit predpokladané znizenie hotovostnej rezervy na troven dlhodobého priemeru.

Strukturalny deficit dosiahol podia RRZ v roku 2024 troveri 4,2 % HDP. Bez zasahov vlady a pri naplneni
makroekonomickych predpokladov by sa do roku 2029 udrial na podobnej urovni 4,3 % HDP.
Negativne by k zmene Strukturdlneho deficitu prispelo zvySenie urokovych ndkladov, zvySenie
vydavkov v oblasti zdravotnictva a inych implicitnych zdvazkov, ¢o ale kompenzuju pozitivne vplyvy
v oblasti socialnych transferov (zniZenie danového bonusu na deti od roku 2025 a pomalsia valorizacia
davok v porovnanis rastom HDP), Skolstva (pomalsia valorizacia miezd) a déchodkového systému (Graf
31).

5 Tento odhad nie je priamo porovnatelny s odhadom RRZ, ktory publikuje mesacne v ramci Rozpoctového semaforu,
apreto ho nemoZno povaZovat za jeho aktualizdciu. Odhad pre zédkladny scenar popisany v tejto Casti vychadza
z odlisnych makroekonomickych predpokladov (za predpokladu nezmenenych politik), zachytava stav legislativy ku koncu
roku 2024 a neobsahuje informéacie o priebeznom plneni prijmov a vydavkov v roku 2025, ani o novych opatreniach
schvalenych v priebehu roku 2025.

56 Napriek tomu, Ze zavazok voci NATO je stanoveny v hotovostnom vyjadreni a zahffia mierne odlisnd skupinu vydavkov
(napriklad aj vysluhové déchodky) ako podla klasifikacie COFOG, z ktorej vychddza RRZ, jeho kazdoroéné plnenie sa
s uréitym oneskorenim (v zavislosti od terminov dodania vojenskej techniky) premietne aj do ndrastu vydavkov podla
metodiky ESA2010 na priemernu Uroven 2 % HDP.

57V roku 2026 podiel dlhu na HDP docasne klesne najma kvoli prognézovanej vysokej inflacii v danom roku (tempo rastu
deflatora HDP 5,4 %).
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Graf 31: Prispevky k zmene Strukturalneho salda Graf 32: Prispevky ostatnych zloziek k zmene salda
medzi rokmi 2024 a 2029 medzi 2024 a 2029 (bez implicitnych zavazkov)
Socidlne transfery I 0,79 Mzdy I 0,42
) celkova zmena: celkova zmena:
Skolstvo -0,02 % HDP . 0,42 Medzispotreba -0,18 % HDP w041
Déchodkovy systém . 0,27 Dariové prijmy I 0,06
Iné implicitné zavazky -0,16 Ostatné polozky I 0,05

Trzby (predaj tovarov a

Zdravotnictvo -0,43 ) : -0,10
sluzieb, admin. popl.)
Urokové naklady 0,74 (z:g:‘yy ng’ggt) -0,30
Ostatné zlozky salda - o
(najma dane,ytrzby) -0,18 Investicie (najma obrana) -0,72
-1,50 -1,00 -0,50 0,00 0,50 1,00 -2,50-2,00-1,50-1,00-0,50 0,00 0,50 1,00
% HDP % HDP
Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

Mierne negativny vplyv sa prejavuje pri ostatnych zlozkach verejnych financii (Graf 32), kde
najvyznamnejsie prispieva vyvoj pri investiciach (najma v désledku predpokladaného narastu v rezorte
obrany), prijmoch z majetku a trzbach. Na druhej strane, k zlepseniu Strukturalneho salda prispeje
vyvoj miezd (v dosledku ich zniZenia v rokoch 2025 a 2026 oproti NPC scenaru) a medzispotreby
(v dosledku nizkej miery inflacie).

4.4. Vydavky a prijmy citlivé na starnutie populacie

Vplyv demografickych zmien na verejné financie bude v nasledujicich desatrodiach narastat, najma
v dosledku starnutia populdcie a predlfovania strednej dizky Zivota. Tieto zmeny sa postupne
premietnu do rastucich vydavkov na déchodky, zdravotnictvo, dlhodobu starostlivost a dalsie oblasti
socidlneho systému. Naopak, niektoré vydavky, ako napriklad Skolstvo ¢i rodinné davky, moZu
v dosledku demografického vyvoja mierne klesnut.

Vplyv starnutia populacie sa prejavi az za strednodobym horizontom, kedZe do roku 2029 tieto vydavky
v pomere k HDP klesaju (-1,8 % HDP). Tento vyvoj je spdsobeny predovsetkym vynimocnou situaciou
suvisiacou s poklesom vydavkov na dochodky a vybrané socidlne transfery.

V pripade dochodkov ide o odznenie docasného ndrastu vydavkov spdsobeného vyraznou vinou
pred¢asnych odchodov do dochodku v rokoch 2023 a 2024, ako aj o zruSenie tzv. rodicovského
dochodku v roku 2025. V pripade sociadlnych davok je prudky strednodoby pokles ovplyvneny najma
legislativnym zniZzenim dariového bonusu na dieta a absenciou valorizaénych mechanizmov pri
niektorych davkach. Oba tieto faktory vSak zaroven vyrazne prispievaju k nepriaznivému aktualnemu
stavu verejnych financii.

Po roku 2029 vydavky opat nadobudaju rastuci trend (+ 1,8 % HDP), a to najma v dosledku postupného
starnutia pocetnych populacnych ro¢nikov a s tym spojeného ndrastu vydavkov na dlhodobu
starostlivost, zdravotnictvo a déchodky.

Pri su¢asnom nastaveni politik by sa do roku 2074 celkové vydavky citlivé na starnutie populdcie
nezmenili, pricom svoj vrchol dosiahnu v roku 2060, ked budd v porovnani s rokom 2024 vyssie
0 1,5 % HDP. Naopak, prijmy zo socidlnych a zdravotnych odvodov by do roku 2074 klesli 0 0,7 % HDP.
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Tabulka 6: Prijmy a vydavky citlivé na starnutie populacie

Strednodoba éast Dlhodobé projekcie
(% HDP) 2025* 2026 2027 2028 2029 | 2040 2050 2060 2070 2074
Socialne a zdravot. odvody | 16,0 16,1 15,7 15,8 15,5 154 | 154 155 155 154 154 | -06 -0,1 -0,7
- odvody vratane 2. piliera 16,3 16,4 16,1 16,2 158 15,8 | 159 16,0 16,0 16,0 16,0 -0,5 0,2 -0,4
- 2.pilier - vypadok -0,8 -0,8 -08 -08 -08 -08|-09 -10 -11 -11 -11 | -01 -03 -0,4
- odvody ozbroj. zloZiek 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,0 0,1 0,1
Vydavky 25,5 24,7 24,3 24,2 24,0 23,7 | 241 257 270 261 25,5 -1,8 1,8 0,0
- Déchodkové davky 9,8 9,3 9,3 9,3 9,2 9,1 9,1 99 104 9,7 9,3 -0,7 0,2 -0,4
- Vysluhové déchodky 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,0 -0,1 -0,1
- Zdravotn3 starostlivost 6,1 6,1 6,0 6,0 6,0 6,0 6,4 6,7 6,8 6,7 6,6 0,0 0,6 0,5
- DIhodoba starostlivost™* * 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2 1,5 1,8 2,1 2,3 2,2 0,2 1,0 1,2
- Skolstvo 4,7 4,7 46 43 43 42 | 39 42 44 42 42 | -04 -01 -05
- Davky v nezamest. 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
- Nemoc. a Urazové davky 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,0 0,0 0,0
- Ostatné soc. transfery 2,3 1,9 1,8 1,7 1,7 1,6 1,5 1,7 1,7 1,7 1,7 -0,8 0,1 -0,6
Saldo -9,5 -8,7 -86 -84 -85 -83 | -86 -10,2 -11,5 -10,7 -10,2 1,2 -1,9 -0,7

* bez jednorazovych vplyvov
** Cisté vydavky

Zdroj: RRZ
Na dlhodobé projekcie vydavkov penzijného systému (univerzdlneho penzijného systémuss
a penzijného systému silovych rezortov), vydavkov na zdravotnictvo, vydavkov na dlhodobu
starostlivost, vzdeldvanie a vybranych vydavkov socialneho systému pouZiva RRZ vlastné modely.

4.4.1. Projekcie penzijného systému

Penzijny systém v Slovenskej republikes® pozostava z univerzdlneho dochodkového systému
a samostatného systému vysluhového zabezpecenia. Systém vysluhového zabezpecenia je
samostatny, pomerne maly® penzijny systém urceny pre prislusnikov silovych rezortove:, ktory sa
svojimi pravidlami vyrazne odliSuje od univerzalneho systému.

V roku 2024 tieto dva systémy spolocne prispeli k deficitu verejnej spravy vo vyske 2,9 % HDPs2,
V dbsledku demografickych zmien by déchodkovy systém pri zachovani sucasnej legislativy mohol do
roku 2060 vytvorit dodatocny tlak na verejné financie vo vyske priblizne 1 % HDP, pricom nasledne by
sa tento tlak mohol do roku 2074 postupne znizovat na Uroven blizku sucasnejss. Takmer cely
ocakavany buduci tlak na verejné financie bude pochadzat z univerzélneho doéchodkového systému,
ktory pokryva vaésinu populacie.

58 Na ucely dlhodobych projekcii univerzalneho déchodkového systému pouziva RRZ model SLOPEM.

59V ramci okruhu verejnych financii.

60 Vydavky vo vyske 0,4 % HDP oproti 9,8 % HDP v univerzdlnom systéme v roku 2024.

61 Systém socidlneho zabezpelenia upraveny zakonom €. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeleni policajtov a vojakov sa
vztahuje na profesiondlnych vojakov, prislusnikov Policajného zboru, Hasi¢ského a zichranného zboru, Horskej
zachrannej sluzby, Slovenskej informacnej sluzby, Narodného bezpecnostného tradu, Zboru vazenskej a justi¢nej straze
a ozbrojenych prislusnikov financnej spravy.

62 Uvedena hodnota deficitu nezohladnuje jednorazovy pozitivny vplyv oddlZovania nemocnic na prijmy dochodkového
systému Socialnej poistovne z dlZzného poistenia a nadpriemerného prijmu z dlzného v roku 2024 v objeme 173,7 mil. eur.

63 Zlepsenie salda v poslednych 10 rokoch horizontu suvisi s o¢akdvanym rastom dochodkového veku a generaénou
obmenou déchodcov, pri ktorej po pocetnych ro¢nikoch poberatelov (povojnové roéniky a generacia X zo 70.-80. rokov
20. storocia) pridu mladsie a menej pocetné rocniky generacie Y z 90. rokov 20. storodia.
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Graf 33: Saldo univerzalneho systémus®* Graf 34: Saldo vysluhového zabezpecenia
1,0% s zakladny scendr 2024 - sprava april 2025 0,0% -0,04%
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Z pohladu vplyvu na verejné financie bola v roku 2024 najvyznamnejSou legislativnou zmenou
v déchodkovom systéme Uprava 13. déchodkovss, ktorda ma trvaly negativny vplyv vo vyske priblizne
0,4 % HDP ro¢ne od roku 2024 (Graf 36 - modra).

Graf 35: Zmena salda doch. systému v zakladnom Graf 36: Vplyv legislativy prijatej v roku 2024 na

scenari 2024 voci zakladnému scenaru 202366 saldo dochodkového systému
1,0% 1,0%
0,8% & 0,8%
0,6% T 0,6% 3
0,4% & 0,4% 5
0,2% 02% =
0,0% 0,0%
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Naopak, zmeny v rodi¢ovskom dochodku a zvySenie prijmov z poistného v dosledku navysenia
maximalneho vymeriavacieho zdkladu budd mat od roku 2025 pozitivny vplyv na saldo déchodkového

64 Konkrétne ide o akrudlne prijmy (od ekonomicky aktivnych fudi a dlzné poistné) a akrualne vydavky fondu starobného
poistenia, invalidného poistenia arezervného fondu solidarity. Prijmy nezohladnuji jednorazové vplyvy, napriklad
pozitivny vplyv na vyber dlZzného poistného (alikvotna ¢ast z celkovej sumy) vyplyvajuci z oddlZovania zdravotnickych
zariadeni v roku 2024. Do vydavkov sa okrem starobnych, invalidnych a pozostalostnych déchodkov zapocitavaju aj
vydavky na trindsty dochodok, minimalny dochodok, déchodok pre invalidov z mladosti a odhad vydavkov na davky
v hmotnej nudzi pre déchodcov, pricom jednorazové vydavky tiez nie su zohladnené (13. déchodok december 2023,
mimoriadna valorizacia v roku 2023).

65 Prijata zakonom ¢. 87/2024 Z.z.

66 Prispevok makroprogndzy zohladriuje v roku 2026 jednorazovy fiskdlny vplyv v sume 359 mil. eur (0,24 % HDP) vyplyvajuci
z aktivacie mimoriadnej valorizacie dochodkov od jina 2026 (valorizacia 0 5,04 %). Ide o dosledok predpokladu zredlnenia
cien tepla a plynu od roku 2026 v zakladnom scendri, €o sa prejavi v zvy$enej inflacii (aj) v domacnostiach déchodcov.
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systému na urovni priblizne 0,2 % HDPs” (Graf 36 - hnedd a ¢ervena). V dlhodobom horizonte vyraznou
mierou prispeje pozitivne aj sprisnenie podmienok na priznanie predc¢asného starobného déchodkuss
(Graf 36 - siva).

Prijaté legislativne zmeny by mali v najblizSich priblizne desiatich rokoch zvysovat tlak na verejné
financie, najma v dosledku vyrazného
navysenia 13. dochodku, ateda prispievat
k rychlejSiemu narastu dlhu. V dlhSom ¢asovom

Graf 37: Vplyv prijatej legislativy na ukazovatel
dlhodobej udrzatelnosti

0,6%
horizonte by vSak mal postupne prevazit 0,4% o

L, ; , . 0,4% dihodoby nabeh vplyvu
pozitivny vplyv sprisnenych podmienok pre
predcasné dochodky, ¢o by mohlo viest k nizSej  0,2% é l
dodatocnej zatazi doéchodkového systému ]

, . , 0,0% -
v porovnani s legislativnym stavom ku koncu . 0.04% l
roka 2023 (Graf 33 modrd vs. siva). -0,2%
\ -0,2% | 0,2%

Dochodkové opatrenia prijaté vroku 2024 -04% trenia s dcamsits 0.4%

o ) . . ) . opatrenia s okamzitym -0,4%
zlepsili ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti na o, vplyvom +0,2 % HDP
horizonte 50 rokov 00,2 % HDP (Graf 37). 13.  roditovsky prijmové predéasny  spolu

. . . v. doéchodok dochodok opatrenia dochodok

Opatrenia, ktorych vplyvy sa prejavia okamzite
vSak prispievaju ku zhorSeniu ukazovatela Zdroj: vypocty RRZ

0 0,2 % HDP, naopak, pozitivny vplyv sprisnenia podmienok vzniku naroku na predéasny déchodok
(0,4 % HDP) sa prejavi iba postupne v dlhodobom horizonte.

Box 1: Vyvoj vydavkov a prijmov dochodkového systému v ZS 2024

Vydavky univerzalneho dochodkového systému v projekcii zakladného scenara roka 2024 do roku 2030
vyznamne klesaju. K tomuto vyvoju prispieva najma zdsadné zniZenie rodicovského déchodku a postupné
vyprchanie efektu nadmerného odchodu do predcasného dochodku v rokoch 2023 a 2024, kedZe
v kontrafaktudlnom scenari by tito poistenci odisli do riadneho starobného déchodku neskor. Nasledne sa
v obdobi do roku 2060 postupne naplno prejavi odchod pocetnych rocnikov generacie X narodenych v 70. a 80.
rokoch 20. storocia z trhu prace. Ku koncu 50-ro¢ného horizontu zdkladného scendra su vsak tieto generacie
dochodcov postupne nahradzané mladsimi a menej pocetnymi rocnikmi, ¢o vedie k poklesu vydavkov na
dochodky v pomere k HDP.

K postupnému poklesu prijmov dochddza najma z dévodu automatického vstupu novych tcastnikov trhu prace
do druhého piliera. V dosledku toho sa zvysuje podiel sporitelov v pracujicej populacii, co vedie k zniZzovaniu
prijmov prvého piliera. Zaroven v projekcii rastie aj podiel sporitelov medzi déchodcami (s oneskorenim), ¢o
tlmi narast vydavkov z prvého piliera v dlhodobom horizonte.

67 Zmeny vrodiCovskom dochodku azvySenie maximalnych vymeriavacich zdkladov boli prijaté vramci balika
konsolidaénych opatreni zakonom ¢. 278/2024 Z.z.

68 Zakon €. 352/2022 Z.z. naviazal vyvoj dochodkového veku na vyvoj strednej dizky Zivota v starobe, no zaroveri umoznil
poberanie pred¢asného dochodku po odpracovani 40 rokov a znizil kratenie davky pri splneni tejto podmienky. Pri
stcasnych demografickych predpokladoch by takéto nastavenie v dlhodobom horizonte viedlo ku postupnému
zvySovaniu motivacie odist do pred¢asného dochodku, nakolko by sa zvdcSoval rozdiel medzi déchodkovym vekom
a vekom, v ktorom by bolo dosiahnutych 40 odpracovanych rokov. Zakon €. 87/2024 Z.z. (spolu s Gpravou 13. déchodku)
naviazal vyvoj potrebného poctu odpracovanych rokov na vyvoj dochodkového veku a zvysil mieru jeho kratenia na
pbévodné drovne. Takéto sprisnenie podmienok by v buddcnosti malo viest k niZzSiemu poétu predéasnych déchodkov.
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Graf 38: Vyvoj vydavkov doch. systému ZS 2024 Graf 39: Vyvoj prijmov doch. systému ZS 2024
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Pozndmka: *iba vplyv pocetnych odchodov do predcasného Pozndmka: projekcia odvodovych prijmov fondu starobného
déchodku vroku 2023 a2024 azahrnuty dlhodoby vplyv ainvalidného poistenia a rezervného fondu solidarity. Bez
umoZnenia odchodu po odpracovanom obdobi po legislativnych prostriedkov  postupenych  déchodkovym  sprdvcovskym
zmendch prijatych v roku 2024. Vrdtane 14. déchodkov v 2022 spoloc¢nostiam, bez jednorazovych vplyvov.
a 2023 a mimoriadnej valorizdcie 2023.

Systém vysluhového zabezpecenia spolu za policajtov a vojakov je, podobne ako univerzalny systém,
v sUcasnosti deficitny®, aj ked z pohladu rozpoctu verejnej spravy ide o vyrazne mensi vplyv vzhladom
na nizky pocet poberatelov. Samotny systém vysluhového zabezpecenia je vSak vyrazne Stedrejsi
v porovnani s univerzdlnym déchodkovym systémom.

V buducnosti bude postupne rast pocet policajtov a vojakov, na ktorych sa budd uplatfiovat nové,
prisnejSie podmienky, zavedené reformou” vysluhového zabezpecenia z roku 2013. Najma vplyvom
tejto reformy by na horizonte 50 rokov nemal vysluhovy systém tvorit dodato¢énu zataz pre verejné
financie v porovnani s dneSnym stavom, napriek tomu, Ze jeho hospoddrenie bude nadalej dlhodobo
deficitné. Pokles deficitu sa oakava u vojakov, kde dochadza k postupnému vyrovnavaniu sa so starou
zatazou™.,

DlIhodobé (demografické aj ekonomické) projekcie na obdobie 50 rokov su spojené s pomerne velkou
mierou neistoty, ktord moze v penzijnom systéme v pripade vacsich zmien v predpokladoch dosahovat

na konci uvazovaného horizontu vysku 1% HDP. Je preto potrebné ich vnimat ainterpretovat
v kontexte tejto neistoty. Tieto projekcie poskytuji najma indikaciu ¢asového horizontu a rozsahu

69 Saldo vysluhového zabezpelenia zahfria vSetky davky, ktoré su financované z poistného na vysluhové zabezpeclenie:

vysluhovy dochodok, invalidny vysluhovy dochodok, vdovsky vysluhovy déchodok, vdovecky vysluhovy dochodok,
sirotsky vysluhovy déchodok a rodi¢ovsky déchodok. Formalne su sudastou vysluhového zabezpeéenia aj odchodné
a umrtné, ale vzhladom na to, Ze tieto davky nie su financované z poistného, ale z rozpoctu ministerstva resp. prislusného
sluzobného dradu (§ 93 ods. 2 zakona €. 328/2002 Z. z.), ich projekcie st zahrnuté v rdmci inych vydavkovych poloziek
zakladného scenara.

70 Zakon €. 80/2013 Z. z.

71 Vplyvom profesionalizacie armady doslo v minulosti k redukcii poCtu prispievatelov do vysluhového systému vojakov
a k skokovému nérastu poctu vysluhovych dochodcov. Dalsim faktorom, ktory negativne vplyva na bilanciu vysluhového
systému vojakov, je pomerne vysoké tempo valorizacie vysluhovych déchodkov v minulych obdobiach. Ide o tzv. ,staru
zataz, ktord neslvisi so sufasnym nastavenim systému (miery ndhrady, diky poberania déchodku a pod.),
a ktora postupne zanikne.
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ekonomickych vplyvov, ktoré mézu nastat v désledku starnutia obyvatelstva za predpokladu ,,no policy
change” t.j. v pripade uplatiovania dnesnej legislativy pocas celého sledovaného obdobia.

4.4.2. Projekcie vydavkov v zdravotnictve

Zdravotnictvo patri medzi oblasti verejnych vydavkov, kde sa dosledky starnutia populacie prejavia
najvyraznejSie. OcCakdvané zmeny v demografickej Strukture obyvatelstva tak budu v najblizSich
desatroiach nepriaznivo vplyvat na vyvoj vydavkov v zdravotnictve. Naklady na zdravotnu
starostlivost sa na individualnej Grovni zvysuju spolu s rastdcim vekom? (Graf 40), ¢o je désledkom
vyssSieho vyskytu chronickych ochoreni a zloZitejsej liecby. Je tak mozné oc¢akavat, Ze vplyvom starnutia
populacie bude rast aj pocet fudi s nakladnejSou liecbou. Najvacsi podiel na tychto vydavkoch tvoria
ochorenia typické pre starsiu populaciu, ako su srdcovo-cievne ochorenia? (Graf 41). Vztah medzi
vekom a nakladmi na zdravotnu starostlivost sa ale nepredpoklada konstantny a narast vydavkov
v dlhodobom horizonte bude zmierneny dvoma vplyvmi. Ocakdva sa, 7e nérast dizky Zivota
sa Ciastone prejavi v obdobi stravenom v zdravi’t, kedy naklady na zdravotn( starostlivost su
pomerovo nizSie. Zaroven plati, Ze najvyssie vydavky pripadaji na posledné roky Zivota (tzv. death
related costs alebo DRC) a vyrazny ndrast priemerného veku zomretych dalej oddiali nastup vysokych
nakladov.

Graf 40: Vydavky na zdravotnu starostlivost na Graf 41: Vyskyt a roéna nakladovost choréb v roku
osobu podla veku v roku 2019 2023
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Pozndmka: Zvisld os je zndzornend v logaritmickej mierke.

72 \lynimkou su naklady ludi vo velmi vysokom veku, ktoré maju klesajicu tendenciu. Dévody poklesu Ageing report 2021
vysvetluje ako napriklad nedostatok poznatkov o lie¢be ludi vo velmi vysokom veku veduci k znizenim nakladom,
alokovanie obmedzenych zdrojov smerom k mladsim ro¢nikom alebo dobrovolné zriekanie sa zdravotnej starostlivosti
zo strany starsich ludi.

73 Napriek relativne nizkym jednotkovym nakladom, vysoky pocet pacientov trpiacich srdcovocievnymi ochoreniami
znamend, Ze ndklady na liecbu ludi v tychto PCG skupinach vroku 2023 tvorili takmer 21 % celkovych vydavkov
na zdravotnu starostlivost.

74 Vydavkové profily (priemerné vydavky na osobu podla veku a pohlavia) s modelované tak, Ze sa upravuju o polovicu
nérastu v strednej dizke Zivota.

75V zakladnom scenari sa pouZiva samostatné modelovanie nakladov pripadajucich na posledné tri roky Zivota. Tento
pristup je v sulade s literaturou, podla ktorej je tvar vekovo-$pecifickych profilov vydavkov ovplyvneny aj efektom blizkosti
k smrti (proximity to death).
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Popri zmenach v struktdre obyvatelstva budd na vydavky na zdravotnu starostlivost v dlhodobom
horizonte vplyvat aj nedemografické faktory. Medzi tie patri najma to, Ze vydavky na zdravotnu
starostlivost sa na agregatnej Urovni spravaju (empiricky) ako luxusny statok. Inymi slovami, rast
Zivotnej Urovne populdcie je sprevadzany narastom dopytu po rozsahu a kvalite zdravotnickych
sluZieb, ¢o sa prejavuje aj v rasticom podiele vydavkov na zdravotnu starostlivost na HDP7,

Graf 42: Projekcie vydavkov na zdravotnictvo Graf 43: Zmena vydavkov na zdravotnictvo
v zakladnom scenari 2024 voci zaklad. scenaru 2023
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Projekcia vydavkov na zdravotnictvo v zakladnom scenari 2024 odrdza kombinovany vplyv
demografickych a nedemografickych faktorov. V uUvodnych dekadach vydavky rasti v doésledku
starnutia populacie a zvySujlceho sa dopytu po zdravotnej starostlivosti v suvislosti s rastticou Zivotnou
urovinou. V zavere projekcie sa dynamika vydavkov stabilizuje v désledku vyvoja vekovej Struktury
populdcie.

Oproti zakladnému scendru 2023 predpokladd vyvoj v roku 2024 mierne nizsi rast vydavkov na
zdravotnu starostlivost ato priblizne o 0,03 % HDP. Tento rozdiel je vysledkom viacerych
protichodnych faktorov. Vyssie Cerpanie vydavkov na zdravotnu starostlivost v roku 2024 zvysilo
zdkladny scenar o 0,05 % HDP (Graf 43, rozdiel medzi modrou a plnou ¢iernou), najma v dosledku
rychlejSieho rastu financovania zdravotnej starostlivosti mimo nemocnic. Tento ndrast bol ¢iastocne
timeny nizsim ocakdvanym rastom vydavkov v roku 2025 o 0,02 % HDP. Spresnenie profilu
strednodobej progndzy bez dopadu na dlhodobu udrzatelnost znamena znizenie odhadu pre rok 2025
0 0,05 % HDP, a zaroven zvySenie pre roky 2026 az 2028 o rovnaku hodnotu. V neposlednom rade,
aktualizacia makroekonomickych predpokladov prispela k zniZeniu Urovne vydavkov v dlhodobom
horizonte o 0,06 % HDP. V kumulativnhom vyjadreni tak tieto faktory vedu k miernemu zlepSeniu
vyhladu dlhodobej udrZzatelnosti verejnych financii.

76 Pri projekcii tempa rastu vydavkov na dlhodobom horizonte sa predpoklada rast jednotkovych nékladov o rast HDP
na osobu, na ktory je uplatnena elasticita. Elasticita na drovni 1,1 postupne linedrne klesd az dosiahne v horizonte

80 rokov hodnotu 1.
37

www.rrz.sk

| \|ﬂ|




Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych

R R Z / financii za rok 2024 (april 2025)

4.4.3. Dlhodoba starostlivost

Dlhodobé starostlivost zahffia zdravotnu a socialnu starostlivost o fudi s chronickymi ochoreniami,
mentalnym alebo fyzickym postihnutim, ktori st odkazani na pomoc inych oséb7’. Byva ¢asovo naro¢na
a spojend sdodato¢nou finanénou zatazou domdacnosti. Okrem zdravotnej starostlivosti Stat
odkdzanym osobdm aich opatrovatelom poskytuje tzv. kompenzacné prispevky a samospravy
zabezpecuju poskytovanie starostlivosti prostrednictvom socidlnych sluzieb?s.

Cisté vydavky” dlhodobej starostlivosti v zdkladnom scendri 2024 by mohli v roku 2074 dosiahnut
2,24 % HDP, ¢o v porovnani s rokom 2024 znamena dodatocny tlak na verejné financie vo vyske
1,18 % HDP (Graf 44). Vyssi rast vydavkov v porovnani s rastom HDP je spOsobeny najma
demografickymi a ekonomickymi faktormi. Projekcia predpoklada ndrast poctu os6b odkazanych
na pomoc inych oséb v doésledku starnutia populacie, ¢o bude viest ku narastu dopytu po dlhodobej
starostlivostis.

Graf 44: Projekcie vydavkov na dlhodobu Graf 45: Zmena vydavkov na dlhod. starost. v
starostlivost zakladnom scenari 2024 voci zaklad. scenaru 2023
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Pozndmka: ide o cisté vydavky definované ako rozdiel vydavkov Pozndmka: Rozdiel medzi ¢istymi vydavkami v zakladnom scendri
a prijmov VF suvisiacich s dlhodobou starostlivostou. 2024 a aktualizovanym zdkladnym scendrom 2023.

Vv

Oproti zakladnému scenaru 2023 sa predpoklada vyssi narast vydavkov, pricom rozdiel postupne rastie
k 0,09 % HDP v roku 2073. (Graf 45) Tento rozdiel je tvoreny najma legislativnou zmenou — zvySenim
minimalnej mzdy z 57 % na 60 % priemernej mzdy spred dvoch rokovs:. V metodike zakladného scenara

77 Ide najmd o pomoc pri vykondvani beZnych dennych cinnosti napr. vstdvanie z postele, polohovanie, presun
po domdcnosti, vyluéovanie, osobna hygiena, stravovanie a pod. Dlhodoba starostlivost zahrriuje aj pomoc
s instrumentdlnymi dennymi cinnostami (upratovanie, priprava stravy, preprava, nakupovanie a i.), dlhodobu
oSetrovatelsku starostlivost &i paliativnu starostlivost.

78 Aby nedochddzalo kduplicitnému zapocitavaniu vydavkov, projekcie vydavkov dlhodobej starostlivosti v tejto
podkapitole zahriiujt len vydavky na kompenzaéné prispevky TZP podla zdkona €. 447/2008 Z.z. a vybrané sociélne sluzby
podla zdkona ¢&. 448/2008 Z.z. Vydavky dlhodobej zdravotnej starostlivosti su sulastou projekcie vydavkov
v zdravotnictve.

7 Cisté vydavky su definované ako rozdiel medzi vydavkami a prijmami verejnych financii spojenych s dlhodobou
starostlivostou (napr. Uhrady klientov v zariadeniach). Predstavuju vplyv na deficit hospodarenia verejnych financii.

80 podrobna metodika projekcie vydavkov a priimov dlhodobej starostlivosti je k dispozicii na webe RRZ.

81 Zvysenie prijaté zakonom ¢. 289/2024 Z.z.
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RRZ /

RRZ sa v strednodobom horizonte v sulade s dlhodobou praxou prispevok na opatrovanie zvysuje
podla rastu Cistej minimalnej mzdy.

4.4.4.

Projekcie vydavkov socidlneho systému zahfnaju Statne socidlne davky, davky socidalnej pomoci,
nemocenské davky, davky v nezamestnanosti a dafiovy bonus na dieta (Graf 48 a7 Graf 51). Ostatné
vydavky socidlneho systému su zahrnuté v predchadzajucich podkapitolach (davky déchodkového
poistenia, vybrané socidlne sluzby a kompenzacie TZP).

Projekcie vydavkov socidlneho systému

V zdkladnom scenari klesnu vydavky socialneho systému na horizonte 50 rokov o 0,6 % HDP (Graf
46). V strednodobom horizonte dochadza k vyraznejsiemu poklesu vydavkov v pomere k HDP, ¢o suvisi
najma s chybajdcou automatickou valorizaciu u niektorych davok, o¢akdvanym poklesom poctu deti
a tiez znizovanim dariového bonusu na dieta podla povodnej legislativy ako aj dalsimi zmenami v roku
2024. V dlhodobom horizonte vydavky pokracuju este urcity ¢as v miernom poklese, a to najma
v dbsledku demografického vyvoja (pokles poctu deti).

Graf 46: Projekcie vydavkov socidlneho systému Graf 47: Zmena vydavkov socidlneho systému

v zakladnom scenari 2024 voci zdklad. scenaru
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Pozndmka: bez ddvok v hmotnej nudzi pre poberatelov, ktori

Pozndmka: SH oznacuje strednodoby horizont.

dovrsili déchodkovy vek.

V porovnani so zakladnym scenarom z roku 2023 predpoklada zdkladny scendr vychadzajuci z roku
2024 nizsie vybrané vydavky na davky socidlneho systému, a to celkovo 0 0,2 % HDP do roku 2074 (Graf
46, rozdiel medzi modrou a plnou ¢iernou). K tomuto trvalému zniZeniu prispela kombindcia prijatych
konsolidaénych opatreni na strane sociadlnych davok a aktualizacia makroekonomického vyhladu.

Najvacsi vplyv na strane prijatej legislativy predstavovala reforma dafového bonusu od roku 20252,
ktora zlepsila dlhodobu udrzatelnost verejnych financii 0 0,1 % HDP (Graf 47). Reforma zaviedla pevne
stanovené sumy dafiového bonusu 100 eur mesacéne na dieta do 15 rokov a 50 eur mesacne na dieta
vo veku 15 aZ 18 rokovs3. Danovy bonus pre deti nad 18 rokov bol zruseny. Zaroven bolo zavedené

82 pdvodné docasné zvysenie sumy dariového bonusu bolo platné do konca roka 2024, pricom legislativa prijata v roku 2024
v ramci konsolidaéného bali¢ka prehibila tento pokles.

83V roku 2024 si mohol dariovnik uplatnit dafiovy bonus na vyzivované dieta podla § 52zzp ods. 4 a 5 zdkona o dani z prijmov
vo vyske 50 eur mesacdne, ak vyZivované dieta dovrsilo 18 rokov veku a 140 eur mesaéne, ak vyZivované dieta nedovrsilo
18 rokov veku.

3

(e}

www.rrz.sk

| \|ﬂ|




Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych
financii za rok 2024 (april 2025)

RRZ /

postupné kratenie danového bonusu pre dafovnikov s mesac¢nym prijmom nad 2 477 eur. Tieto zmeny
maju trvaly charakter a v dlhodobom horizonte tak prispievaju k zniZzeniu vydavkov v pomere k HDP.
Naopak, marginadlny negativny vplyv (<0,01 % HDP) mal narast fixného prispevku na pohreb zo
79,67 eura na 200 eur, uc¢inny od 1. janudra 2025. K zniZeniu projekcie vydavkov prispela aj aktualizacia
makroekonomického vyvoja priblizne 0 0,1 % HDP.

Vyvoj vybranych statnych socidlnych davok (Graf 46 az Graf 49) v projekcii do znacnej miery odraza
demografické trendy a vyvoj na trhu prace. Davky naviazané na pocet deti (napr. pridavok na dieta ¢i
rodi¢ovsky prispevok) kopiruju o¢akavany pokles detskej populacie v najblizsich rokoch, ¢o vedie k ich
pozvolnému poklesu v pomere k HDP. Naopak davky socidlnej pomoci (napr. ddvka v hmotnej nudzi)
sa vyvijaju stabilnejSie, kedZe su ovplyvnené najma mierou nezamestnanosti a ekonomicky
neaktivneho obyvatelstva. Legislativne nastavenie tychto davok zaroven limituje ich rast -
vychodiskovo plati bud’ minimalna valorizacia (viazana napriklad na Zivotné minimum), alebo vyska
davky zostdva fixna a meni sa len rozhodnutim vlady. V dlhodobom horizonte sa ale predpoklada
naviazanie vysky davok na vyvoj priemernej mzdy tak, aby miera nahrady ostala stabilna.

Graf 49: Projekcia vydavkov na davky soc. pomoci
v zakladnom scenari 2024

Graf 48: Projekcia vydavkov na Statne socidlne
davky v zakladnom scenari 2024
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Zdroj: RRZ
Pozndmka: Pokles vybranych ddvok voci HDP v strednodobom
horizonte v zdkladnom scendri je aj d6sledkom zrusenia pévodnych
zdkonnych valorizacnych mechanizmov v dotknutych zdkonoch
(tzv. rodinnom balicku).

Zdroj: RRZ
Pozndmka: Ddvky v hmotnej nudzi (DvHN) suvisiace
s doplatkami  k déchodku si  zdbvodu vecnej povahy
prezentované aj ako sucast vydavkov na déchodky v kapitole
4.4.1. Zpohladu vplyvu na bilanciu a ukazovatel dlhodobej

udrZatelnosti st v zakladnom scendri zahrnuté len raz.
Vydavky na davky nemocenského poistenia (Graf 50) ostdvaju v projekcii pomerne stabilné. Ich vyvoj
je primarne ovplyvneny mierou zamestnanosti a demografickymi faktormi. Materska ddvka na zaciatku
projekcie mierne klesd v pomere k HDP, ¢o suvisi s o¢akavanym poklesom poctu deti narodenych
Zenam v produktivnom veku. Ostatné davky (oSetrovné, tehotenské) ostavaju objemovo margindlne.

Davka v nezamestnanosti vykazuje mierny pokles aZ stabilizaciu v dlhodobom horizonte, kedy tento
vyvoj odzrkadluje predpokladany pozitivny trend na trhu prace. Tato stabilizaciu celkovych vydavkov

predstavuje aj ich vazba na priemernd mzdu, ktord zabezpecuje udrZiavanie miery nahrady.
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Graf 50: Projekcia vydavkov na nemocenské davky Graf 51: Projekcia vydavkov na vybrané davky soc.
v zakladnom scenari 2024 systému v zdkladnom scendri 2024
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4.5. Inéimplicitné a podmienené zavazky

V zadkladnom scendri su zohladnené aj dalSie prijmy avydavky vyplyvajuce z implicitnychss
a podmienenychss zavazkov verejnej spravy. lde o zavazky, ktoré nemusia ovplyvriovat saldo
v metodike ESA2010 v sucasnosti, ale budi mat vplyv na saldo a dlh pri ich realizacii v budtcnosti.
Na ucely zostavenia zakladného scendra a vypoctu ukazovatela udrzatelnosti je délezitou podmienkou
poznanie vplyvu tychto zavazkov na saldo a dlhs,

Pri zostavovani zakladného scendra boli rovnako ako v minuloro¢nej sprave identifikované nasledovné
polozky inych implicitnych alebo podmienenych zdvazkov: splacanie PPP projektov a schéma
financovania nakladov na likvidaciu jadrovych zariadeni.

V stcasnosti si do projekcie zahrnuté dva PPP projekty — rychlostnd cesta R1 a projekt D4/R7
s obchvatom Bratislavy. V porovnani so spravou z aprila 2024 doslo k aktualizacii odhadu vplyvov
na zaklade skuto¢nych vydavkov v roku 2024 (Graf 52).

Aktualizacia odhadu dlhodobého vplyvu schémy vyradovania jadrovych zariadeni (Graf 53) na verejné
financie vychddza najma z aktualizacie projekcii, ktoré boli Rade zaslané ministerstvom hospodarstva
v marci 2025. Medzi najvyznamnejSie zmeny patri aktualizacia makroekonomickych predpokladov,
najma inflacie, v sulade s predpokladmi zakladného scenara.

84 Implicitné zévazky definuje zdkon o rozpoétovej zodpovednosti ako ,rozdiel medzi oéakavanymi buducimi vydavkami
subjektov verejnej spravy a ocakavanymi budicimi prijmami subjektov verejnej spravy, ktoré vyplyvaju z financnych
dosledkov spdsobenych buducim uplatiovanim prav a povinnosti ustanovenych pravnym poriadkom Slovenskej
republiky, ak tieto nie su suiéastou dlhu verejnej spravy”.

85 Podmienené zavazky Ustavny zakon priamo nedefinuje, ide vSak o zavazky, ktoré sa materializuju do vydavkov rozpoctu
len po splneni urcitych podmienok. Vy$ka zavazku sa v ¢ase vzniku zvy€ajne nedd spolahlivo ocenit a rovnako nemusi byt
zrejmé obdobie, ku ktorému sa povinnost viaze.

86 Celkova vyska tychto zavazkov sa vycisluje privypocte Cistého bohatstva SR (Suhrnna vyrocna sprava SR). Ide vSak
o odlisny pohlad, kedZe nie vsetky identifikované zavazky sa musia prejavit v salde a dlhu (resp. mozu sa prejavit len
Ciastocne). Napriklad podmieneny zavazok zo stidneho sporu sa nemusi v salde prejavit vobec, ak stat dany sudny spor
vyhrd a nevznikni mu dodatoéné naklady. Sucastou zakladného scendra su preto len tie implicitné a podmienené zaviazky,
ktorych vplyv na saldo mozno odhadnut.
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Graf 52: Platba za dostupnost PPP projektov Graf 53: Schéma likvidacie jadrovych zariadeni —

a vydavky na udrzbu zmeny v projekcii
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Podmienené zdvazky zo sudnych sporov a poskytnutych zaruk neboli vzidkladnom scenari
zohladnené vzhladom na neistotu ohladne materializacie tychto zdvazkov a potreby definovania jasnej
metodiky zahrnutia mozZnych rizik pre dlhodobu udriatelnost verejnych financii. Podla Sudhrnnej
vyrocnej spravy SR za rok 2023#” dosiahli podmienené zavazky k 31.12.2023 vysku 21 243 mil. eur
(17,2 % HDP). Z tejto sumy len Cast pripadajica na Eurdpsky nastroj financnej stability (EFSF) vo vyske
2 319 mil. eur (1,9 % HDP) je zahrnuta v zakladnom scenari, kedZe tieto zavazky su sucastou hrubého
dlhuss,

Dalsie dodatoéné rizika vyplyvaju aj z potreby adaptacie na klimatické zmeny, tie viak zatial nie su
stcastou zakladného scenara vzhladom na chybajlce odhady. Dosiahnutie uhlikovej neutrality do roku
2050, ku ktorej sa Eurdpska Unia zaviazala, bude spojené s dodatocnymi ndkladmi pre jednotlivé
Clenské krajiny®.

4.6. Zakladny scenar dlhodobého vyvoja verejnych financii

Spojenim strednodobého scendra s dlhodobymi projekciami prijmov a vydavkov citlivych na starnutie
populdcie azahrnutim dalSich implicitnych a podmienenych zavazkov vznikne zdkladny scenar
dlhodobého vyvoja verejnych financii.

Nizsie uvedené grafy ilustruji vyvoj primdrneho salda a hrubého dlhu verejnej spravy v horizonte
do roku 2074, vychadzajuc z roku 2024. DIh verejnej spravy by podla tejto modelovej projekcie
nezastavitelne stipal na celom horizonte. Ani v jednom roku by sa nedostal pod najvyssie sankéné

87 Vlada SR, Navrh suhrnnej vyrocnej spravy za rok 2023, november 2024, str. 47.

88\ metodike narodnych uétov sa do dlhu zaznamenava ¢ast zavazkov voéi EFSF. Na konci roku 2023 bol vplyv EFSF na hruby
dlh 1973 mil. eur (1,6 % HDP).

8 Ppodla britskej fiskalnej rady (OBR) prispeju dodatoéné naklady na zniZzovanie emisii a prispdsobenie sa klimatickej zmene
k zvyseniu verejného dlhu o 20 % HDP do roku 2050. Naklady dosiahnutia nulovych cistych emisii uhlika sa pre velké
krajiny EU odhaduju priblizne vo vyske 0,5 % HDP ro¢ne (OBR, Fiscal risks and sustainability, jal 2023, Box 3.3, str. 87).
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pasmu dlhovej brzdy a uz v roku 2025 by presiahol maastrichtské kritérium 60 % HDP. Narast podielu
dlhu na HDP je uréovany aktualnym vysokym deficitom verejnych financii a v dlhodobej ¢asti ndrastom
vydavkov citlivych na starnutie populacie. Za predpokladu nezmenenych politik by dlh na konci roku
2074 dosiahol 295,7 % HDP (Graf 54). Ide o hypoteticky scenar, kedZe trhy by prestali financovat
potreby Slovenska uz pri vyznamne nizsich Urovniach dlhu. Pri zohladneni reakcie finanénych trhov, ale
aj domacnosti a podnikatelov sa rok, kedy sa teoreticky Slovensko prestane financovat, vyznamne
pribliZzi. Zaroven Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti stanovuje horny limit dlhu vo vyske
50 % HDP od roku 2027, pricom definuje odstupnované sankcie, v pripade, Ze sa dlh bliZi k tomuto
limitu. Na zdklade toho vldda, ministerstvo financii a samospravy maju povinnost reagovat na zvysujuci
sa dlh opatreniami v zmysle stanovenych sankcii, ¢o by malo zabranit zotrvaniu dlhu nad hornym
limitom.

Narast dlhu je v zakladnom scenari ur¢ovany deficitnym hospoddrenim verejnej spravy v roku 2024
a jeho postupnym zvySovanim, ktoré do velkej miery ovplyvni narast vydavkov citlivych na starnutie
populdcie. ZvySovanie dlhu by nasledne sposobilo prudky narast vysky platenych Urokov a opatovne
by tak prispelo k dalSiemu ndrastu dlhu. Z uvedeného vyplyva, Ze z pohladu dlhodobej udrzatelnosti
je kluéové zabezpecit primeranu troveri dlhu v stéasnosti, aby sa aj po zohl'adneni demografického
vyvoja dlh pohyboval stale na , bezpecnej irovni“. Opustenie , bezpecnej Urovne” automaticky vedie
k nekontrolovanému narastu deficitu a dalSiemu narastu dlhu a zvySovaniu pravdepodobnosti
neschopnosti splatit svoj dlh (default).

Graf 54: Projekcia vyvoja dlhu a primarneho Graf 55: Projekcia vydavkov v zakladnom scenari
deficitu v zakladnom scenari
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%0 Do roku 2017 bol horny limit dlhu stanoveny vo vyske 60 % HDP, po¢nuc rokom 2018 klesa o 1 p.b. ro¢ne, az kym v roku
2027 nedosiahne trvalych 50 % HDP.
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Tabulka 7: Zakladny scenar verejnych financii*

Strednodoba &ast Dlhodobé projekcie
2026 2027 2028 2050 2060 2070
Prijmy 41,8 | 43,1 42,5 410 404 40,1 | 398 39,7 39,7 396 395
Dariové prijmy 19,6 20,5 204 200 19,8 19,8 | 19,7 19,7 19,7 19,7 19,7
Socialne a zdravotné odvody 16,0 16,12 15,7 15,8 15,5 154 | 154 155 155 154 154
Nedarové prijmy 3,9 4,0 3,7 3,6 3,5 3,4 3,3 3,2 3,2 3,2 3,1
Granty a transfery 2,3 2,5 2,7 1,6 1,6 1,5 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Vydavky -47,1 | -47,5 -46,5 -45,0 -44,6 -443  -46,0 -49,3 -53,2 -55,1 -55,6
Primarne vydavky -45,7 | -45,9 -44,9 -43,2 -42,7 -42,2 | -42,4 -44,1 -454 -445 -439
Fixné v dlhodobej asti -19,9 | -20,9 -20,2 -18,7 -184 -182 | -18,1 -18,1 -18,2 -182 -181
Vydavky citlivé na demografiu -25,6 | -24,8 -24,4 -243 -24,1 -23,8 |-24,2 -259 -27,2 -26,4 -258

Naklady na ukon¢. prevadzky JE -0,1 01 02 -01 -01 -01 | 00 0,0 0,0 0,0 0,0
PPP projekty a ndklady na udrzbu | -0,1 01 -01 -01 -01 -01 | -01 0,0 0,0 0,0 0,0

Uroky -1,4 -5 -16 -1,8 -20 -2,2 | -3,6 -5,2 -7,8 -10,6 -11,7
Saldo VS -5,3 44 -40 -40 -43 43 -62 95 -135 -156 -16,0
Primarne saldo VS -3,9 29 24 -22 -23 -21|-26 -43 -57 -50 -44
Strukturalne saldo VS -4,2 41 -39 -39 43 43 -62 95 -13,5 -156 -16,0
Hruby dlh VS 59,3 | 60,2 59,2 59,7 608 61,8 883 131,8 198,0 269,0 295,7
Implicitnd drokovd miera 2,68% | 2,40% 2,61% 2,84% 3,08% 3,36% |4,15% 4,03% 4,04% 4,04% 4,04%

Zdroj: RRZ

* neobsahuje predpoklady o hospoddreni podnikov statnej spravy, ani Ndrodnej banky Slovenska
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5. Generacné ucty

Jednym z aspektov dlhodobej udrzatelnhosti verejnych financii je medzigeneraéna spravodlivost. KedZe
spravodlivost je z ekonomického pohladu normativny koncept, cielom RRZ je kvantitativne ilustrovat
medzigeneraéné transfery bez poskytovania odporucéani. Na tento ucel sa pouZivaju tzv. generacné
Uéty, pomocou ktorych je moiné odhadnut velkost fiskalnych nakladov a vynosov jednotlivych
populaénych roénikov pocas ich Zivotas:. V pripade, ak dojde k zasadnejsej reforme niektorej z vladnych
politik, ako je napriklad prijatie konsolidacného balicka v roku 2024, je mozné pomocou generacnych
Uctov zéroven analyzovat nielen fiskalne, ale aj redistribuéné vplyvy na jednotlivé rocniky.

Ako uz samotny nazov naznacuje, generacny Ucet je akymsi suhrnnym uctom, ktory hovori o tom, kolko
priemerny ¢lovek danej generdcie pocas svojho Zivota zaplati na daniach do rozpoctu verejnej spravy,
a naopak kolko z neho ziska v r6znej forme verejnych sluzieb a transferov. Presnejsie ide o sticasnu
hodnotu kumulativneho salda platieb (tzv. Cisté dane) priemerného cloveka danej generdcie pocas
jeho Zivota®2. Viac technickych detailov o generacnych uétoch bolo popisanych v sprave o dlhodobej
udrzatelnosti z aprila 2014,

Vychodiskom pre zostrojenie generacnych uctov je popri dlhodobych demografickych progndzach
najma vekovy profil jednotlivych verejnych politik pre priemerného ¢loveka (Graf 56) kedy ich spojenim
vznikne sumarny profil** vyjadrujici Cistu finanénd poziciu jednotlivca voci verejnym financidm
v jednotlivych fazach jeho Zivota (plna cCierna ciara). Podla tohto profilu je v sucasnosti priemerny
Slovak od narodenia do 23 rokov Zivota Cistym poberatelom z verejnych financii najma kvoli
nakladom na vzdeldvanie, zdravotnu starostlivost a rodinnym davkam. Pocdas produktivneho Zivota sa
vdaka ekonomickej aktivite stdva Cistym platitelom, pri€om najviac prispieva na odvodoch a daniach.
Dosiahnutim dochodkového veku sa clovek najma vdaka dochodkovému systému a nakladom na
zdravotnu starostlivost opatovne stava Cistym poberateloms.

91 Zjednodusene povedané, porovnanim toho kolko ¢lovek pocas svojho Zivota odvedie vo forme dani a odvodov a kolko
ziska vo forme davok, zdravotnej starostlivosti, vzdelavania a podobne.

92 Pre sucasné generacie (t. j. rocniky 2023 a menej) sa nesleduje spatne ich histéria od narodenia, ale kvantifikuje sa,
aké fiskalne bremeno resp. prinos budu este predstavovat (napriklad dnes 50-ro¢ny) od dnes do smrti. Dévodom je aj
fakt, Ze minulost je uz zohladnend v existujicom dlhu verejnej spravy.

93 Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii (april 2014).

94 Vzhladom na predpoklad o nemennosti politik sa v literatire uvedeny profil (per capita) do buduicnosti indexuje iba o rast
produktivity. RRZ pri tych politikach, ktoré modeluje, zohladnila aj dalSie Upravy. Vzhladom na naviazanie dochodkového
veku na vyvoj strednej dizky Zivota sa profily viazuce na déchodkovy vek (ddchodky, odvody, dane z prijmu) upravili tak,
aby zodpovedali vyvoju participacie, ale aj samotnym parametrom danej politiky (napr. spdsob valorizacie déchodkov,
nastavenie druhého piliera a pod.). Rovnako, vydavky na zdravotnictvo zohladiuju zvySené naklady spojené
so zomieranim, & narast strednej dizky Zivota (v stlade s predpokladmi EK 50 % narastu strednej dizky Zivota je v dobrom
zdravi) a rastu rychlejsie ako HDP (elasticita 1,1 konvergujica k 1). Vydavky na rodinné davky zase zohladnuja vyvoj poctu
deti.

9 Vekovy profil sa uvadza na urovni jednotlivca (podiel na celej populacii v danej vekovej kohorte), nejde teda o priemernu
vysku davky/dane poberatela/platitela, kedZe dand politika zvycajne nepokryva celt populaciu (napr. nemocenské).
DAvodom je zadmer tento profil aplikovat na demografické projekcie populdcie.
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Graf 56: Dane a transfery v roku 2024 per capita podla veku
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Z hladiska pohlavia (Graf 57) v jednotlivych vekovych kategériach existuju rozdiely, o je dané okrem
Statisticky vy$Sej miery zamestnanosti muzov a ich vy$simi mzdami, Zivotnym cyklom. Najvyraznejsi
rozdiel z pohfadu salda platieb predstavuje vypadok na trhu prace u Zien vplyvom materstva,
kedy docasny odchod z trhu prace sa na jednej strane prejavi zvySenym poberanim transferov
v podobe davok pocas neaktivity na trhu prace (najméa vplyvom cCerpania materskej a tehotenskej
davky) a zaroven poklesom odvodov dani z prace a niZzSou spotrebou (Graf 58).

Graf 57: Vybrané dane a transfery v roku 2024 podla Graf 58: Sumarny profil podla veku a pohlavia za
veku a pohlavia rok 2024
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Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

Zohladnenim pravdepodobnosti Umrtia je nasledne mozné kvantifikovat generaény ucet priemerného
¢loveka pre kazdy populacny roénik ako aj celkové fiskalne naklady/vynosy daného rocnika.
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Graf 59: Generacné ucty rocnikov v roku 2024 Graf 60: Pocty ludi podla ro¢nika a pohlavia v roku

podla veku a pohlavia 2024
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Z generacnych Uctov pre Zijuce rocniky (Graf 59) vyplyva, Ze kazda osoba narodena v roku 2024 ziska
pocas svojho Zivota® z rozpoctu verejnej spravy o 96 tis. eur viac ako do neho zaplati, pricom v roéniku
2024 je priblizne 51 tis. takychto osobs” (Graf 60). UZ samotny fakt negativneho salda indikuje
neudrzatelnost aktualneho nastavenia verejnych financii v dlhodobom horizonte. Spomedzi zijucich
rocnikov je tento jediny, ktory generacné ucty sleduju pocas celého Zivota, a je preto benchmarkovym
rocnikom reprezentujlcim sucasnu generaciu (ro¢nik 2024 = sicasna generacia).

Pre zvysSné (v sucasnosti Zijuce) populacné rocniky starsie ako 1 rok sa generacné ucty kvantifikuju iba
doich smrti, pricom sa nesleduje, kolko dostali, resp. zaplatili vo vztahu ku $tatu v minulosti. Sledovanie
minulosti je pre urcenie budiceho fiskdlneho bremena Zijucich rocnikov nepotrebné a udajovo
mimoriadne naroéné. Minulost je navyse uz zachytend v rdmci verejného dlhu.

Spojenim generacnych Uctov Zijucich roénikov s velkostou jednotlivych ro¢nikov mozno urcit celkové
fiskdlne naklady Zijucej populacie. T4 pocas zvysnych rokov svojho Zivota vytvori dodatocné fiskalne
bremeno vo vyske 64,5 % HDP. V porovnani s rokom 2023 ide o zniZenie bremena o 52,7 % HDP.
K tomuto poklesu prispeli aj konsolidacné opatrenia vlady realizované predovsetkym na prijmovej
strane (napr. zvySenie odvodov, zvySenie DPH, zavedenie transakénej dane a iné).

Pri predpoklade dlhodobého rozpoc¢tového obmedzenia®, ak by mali budtce generacie zaplatit zavazky
Zijucej populacie (64,5 % HDP) spolu s uz existujucimi zdvazkami vo forme cistého dlhu (51,0 % HDP),
bolo by nevyhnutné, aby kazda osoba buducich generdcii (GA*Y) pocas svojho Zivota zaplatila do
rozpoctu o 71 tis. eur viac, ako z neho vycerpa. V pripade, Ze by sa prenasali iba zavazky vytvorené
sucasnymi rocnikmi (t. j. bez zapocitania uz existujuceho dlhu), tato suma by predstavovala 40 tis. eur.

V hypotetickom scendri ignorovania dlhodobého rozpoctového obmedzenia, v ktorom by nedoslo
k Ziadnej zmene vladnych politik (zniZeniu transferov alebo zvyseniu dani), by sa celkové fiskalne

% Za predpokladu nezmenenych politik (darfiovo-davkového systému a salda roka 2023) pri sic¢asnych progndzach strednej
dfzky Zivota a dnednom deficite verejnej spravy olistenom o jednorazové vplyvy.

97 Do tohto ¢isla sa popri zivonarodenych detoch zapoditavaju alikvotnou ¢astou aj buduce osoby prichadzajuice v dosledku
migracie.

% Intertemporal Government Budget Constraint.
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bremeno verejnej spravy do roku 2159 zvysilo aZz na 278 % HDP roka 2024. Hoci tato hodnota zostava
vysoka, oproti predchadzajucemu roku (366 % HDP v roku 2023) predstavuje vyrazné zlepsSenie.

Tabulka 8: Generacné ucty sucasnej a buducich generacii vratane indikatora udrzatelnosti
Pre rok | 2024 2024 |

Predpoklad realnej diskontnej miery

Scenar - skutoéné saldo* celkom roéne”* celkom rocne celkom = celkom

GAs¥ — priemerny ¢lovek sti¢asnej generacie (eur) -103416 | -1323 | -96184 | -1226 |-101739 -97260
1) Fiskdlne bremeno zo Zijucej populdcie — buddce (% HDP) | 117,2 % 64,5 % 1250% 33,1%
2) Fiskdlne bremeno z Cistého dlhu - existujuce (% HDP) 48,0 % 51,0% 51,0% 51,0%
1+2) Celkové fisk. bremeno pre bud. generdcie (% HDP) 165,1 % 115,5% 176,0% 84,1%
GAbud — priemerny €lovek buducich generacii (eur) 92 560 1023 71388 788 81635 68 091
1) Fiskdlne bremeno zo Zijucej populdcie - budtce (eur) 65678 726 39852 440 57962 26768
2) Fiskalne bremeno z Cistého dlhu - existujuce (eur) 26 883 297 31536 348 23673 41323
Indikator generacnej udrzatelnosti (% HDP) 366 % 278 % 412 % 206 %
Zdroj: RRZ

Pozndmkq: *Priemernd ro¢nd hodnota generacného uctu sucasnej a buddcich gengrdci/ (podiel celoZivotnej hodnoty a strednej diZky Zivota).
Strednd diZka Zivota buducich generdcii je pocCitand ako vdZeny priemer strednej diZky Zivota pri narodeni dotknutych generdcii.

V porovnani s rokom 2023 doslo v roku 2024 ku zniZeniu fiskalneho zataZenia pochadzajuceho zo

Zijucej populdcie®, o znamena nizsi presun fiskalneho bremena na budtce populdcie. Inymi slovami,

budice generdcie budd musiet zaplatit o nieo menej za sudasni generaciu ajej ocakdvané

vygenerované zdvazky. Tomuto zniZeniu prispeli aj konsolidacné opatrenia, ktoré z pohladu

generacnych Uctov prispeli aj k zlepSeniu indikdtora generacnej udrzatelnosti. Napriek citlivosti

vysledkov generacnych ucétov na pouZitu diskontnu sadzbu vSak vSetky scendre nadalej naznacuju

potrebu presunu fiskalneho bremena na budtce generacie.

99 Hodnota generacného uctu pre priemerného cloveka sucasnej generacie v eurach predstavuje stale ceny roka
2023 vs. 2024.
48
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6. Citlivostné scenare

Dlhodobé projekcie su spojené s va¢Sou mierou  Graf 61: Citlivost ukazovatela dihodobej
neistoty. Z uvedeného doévodu je uzitoéné _udriatelnostina alternativne predpoklady

pozerat sa okrem zdkladného scenara zmenaddchod. politik I 2,1
vychadzajuceho z nezmenenych  politik rast plodnosti m 0,3
a najpravdepodobnejsich demografickych, naklady z odkladu = 0,3
makroekonomickych a rozpo&tovych projekcii, ~ Vyssie Urokove miery = 0,3
aj na iné moznosti budiuceho vyvoja, & iné nizsi rast TFP m 0,2
mozné definicie ukazovatela dlhodobej nizsi rast SDZ | 0,0
udrzatelnosti. prediZenie horizontu 1 0,0

) ) ) L vy$si rast SDZ 0,0
Alternativne  scendre su  zaloZené na .

o pokles plodnosti -0,3 m

predpokladoch o tempe konsolidacie a zmene % HDP
jednotlivych parametrov, ktoré v dlhodobom -0 00 10 20 30

horizonte ovplyvriuji makroekonomicky vyvoj,  Pozndmka: SDZ = strednd dizka Zivota
ako aj vystupy z dlhodobych prognostickych
modelov. Citlivost ukazovatela na vybrané alternativne predpoklady sumarizuje (Graf 61).

Zdroj: RRZ

Riziko zmeny politik v déchodkovom systéme

Scenar ilustruje vplyv hypotetickych legislativnych zmien v déchodkovom systéme, ato v troch
parametroch:

e Zastropovanie dochodkového veku na 64 rokoch.

e VysSia valorizacia. Scenar predpoklada rast sumy dochodkov podla tzv. Svajciarskej valorizacie, t.j.
o priemer rastu miezd a inflacie od roku 2030.

vvs

e VysSi rast sumy novopriznanych davok. Od roku 2023 parameter ADH pouzivany pri vypocte
novopriznanych dochodkov rastie podla percenta stanoveného ako 95 % tempa rastu miezd.
Scenar predpoklada jeho opatovné 100 % naviazanie od roku 2031.

V scendri zmien dochodkového systému dosahuje ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti hodnotu
horsiu 02,1 % HDP. Dovodom je najma rast vydavkov dochodkového systému v dosledku vyssieho
rastu poctu poberatelov a vysky dochodkov ako aj pokles rastu HDP v dosledku mensej pracovne;j sily.

Odklad konsoliddcie

Na dosiahnutie dlhodobe] udrzatelnosti verejnych financii je podla zakladného scenara potrebné od
roku 2025 trvale zvysit prijmy alebo znizit vydavky verejnej spravy o 4,1 % HDP. Ak dbjde k posunu
konsolidacie, vznikaju naklady z odkladu (cost of delay). Vo vSeobecnosti plati, Ze ¢im viac sa odklada
dlhodob3d stabilizacia verejnych financii, tym viac je nutné v buducnosti konsolidovat. Ak by sa
potrebné zlepsenie salda rovnhomerne rozloZilo na najblizSich pat rokov (roky 2026 aZ 2030:),
naklady z odkladu by dosiahli 0,28 % HDP. Na dosiahnutie dlhodobej udrZzatelhosti by potom bolo
potrebné celkovo zlepsit saldo 0 4,38 % HDP, t.j. priblizne 0 0,9 % HDP roc¢ne voci zakladnému scenaru.

100 Na rok 2025 sa uz neuvazuje s dodato¢nou konsolidaciou nad rdmec konsolidaéného bali¢ka prijatého v roku 2024, ktory
je uZ sucastou zakladného scenara.

4

(Vo)

www.rrz.sk

| \|ﬂ|




Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych

R R Z / financii za rok 2024 (april 2025)

DiZka horizontu pre vypocet ukazovatela

Citlivost ukazovatela udrzatelnosti na stanoveny horizont je ilustrovana v scenari, v ktorom sa prediZi
patdesiatroény horizont o dodatoénych 30 rokov. PrediZenie horizontu zvy$i medzeru udriatelnosti
iba 00,03 p.b. v dosledku pretrvavajuceho poklesu vydavkov spojenych so starnutim populdcie
(v porovnani s rokom 2061, kedy dosiahnu maximum, klesnu do roku 2104 o 2,5 % HDP). Znamena to,
ze v takomto pripade by bolo potrebné permanentne skonsolidovat verejné financie o 4,13 % HDP, ¢im
by sa dosiahlo, Ze verejny dlh neprekroci 50 % HDP ani v rokoch 2075 az 2104.

Makroekonomické citlivostné scendre

Jednou z kltcovych veli¢in urcujucich stabilitu verejného dlhu sd Urokové naklady na jeho
refinancovanie. KedZe zakladny scendr pocita s implicitnou Urokovou sadzbou na dlh SR zohladrujucou
predpoklady EK, citlivostny scendr uvaZuje o trvalo vysSej sadzber o 1 percentualny bod. Trvalé
navysenie urokovych sadzieb bude ekonomike dlhodobo zniZovat rast o priblizne 0,19 percentualneho
bodu roc¢ne2, V dosledku toho bude o 50 rokov Uroven potencidlu o priblizne 7 percent niZsia
v porovnani s o¢akdvanou uroviiou v zakladnom scenari.

Trvalé zvySenie urokov o 1 percentudlny bod zhorsi indikator udrzatelnosti o 0,3 % HDP.

Graf 62: Rasty celkovej produktivity faktorov Graf 63: Urokové sadzby na dlhopisoch
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5%
1,5% 2% /\
1,0% 3%
2%
0,5% 19%
0,0% 0%
=—74kladny scenar 2024 —Zakladny scenar 2024
== Citlivostny scendr znizeného TFP == Citlivostny scendr zvySenej Urokovej sadbzy
Zdroj: RRZ, EK Zdroj: RRZ

101 v zakladnom scenari pre rok 2024 Grokova sadzba narastie v strednodobom horizonte z 3,6 percenta (rok 2025) na
5 percent (rok 2029). Kym v zakladnom scenari je predpokladany jej postupny pokles (do roku 2032) a zotrvanie na
dlhodobej hodnote 4 percent, v citlivostnom scendri (zhodnom so zakladnym scenarom na strednodobom horizonte) sa
predpoklada zotrvanie Urokovej sadzby na hodnote 5 percent aj po roku 2029. Rozdiel jedného percentualneho bodu je
tak dosiahnuty aZ v roku 2032.

102 Strata na raste HDP v désledku trvalo vyssich sadzieb rastie postupne do konca buducej dekady. Zastabilizuje sa v roku
2039 na urovni 0,188 percentualneho bodu.
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V dlhodobom horizonte je vyvoj ekonomiky po
roku 2040 determinovany uZ len rastom
pracovnej sily atechnologickym pokrokom
(TFP). Z tohto dévodu ma tempo rastu TFP
zdsadny vplyv na dlhodobd udrzatelnost
verejnych financii. Citlivostny scenar nizSieho
rastu TFP v dlhodobom horizonte vychadza zo
scendra nizSieho rastu TFP publikovaného
Eurdépskou komisiou0s, Rozdiel v rastoch medzi
scenarmi na dlhodobom horizonte sa zacina
postupne prehlbovat anadobldda maximum
viac ako 0,3 percentualneho bodu medzi rokmi
2039-2050. Vplyv tohto scenara na rasty HDP
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Graf 64: Rasty HDP v citlivostnych scenaroch
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Zdroj: RRZ

postupne slabne, kde je v roku 2070 rozdiel medzi rastami HDP 0,15 percentudlneho bodu. Redlne aj
nominalne HDP je v roku 2074 niZSie 0 9 percent.

Ak by bol rast produktivity prace v dlhodobom horizonte nizsi o 0,3 p.b. v porovnani so zakladnym
scenarom, indikator udrzatelnosti by sa zhorsil 0 0,22 % HDP.

Demografické citlivostné scendre

Demograficka projekcia pouzitd pri vypocte ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti zohladnuje dlhodobé
predpoklady ohladne vyvoja uhrnnej miery plodnosti, mortality a Cistej migracie z projekcie EK
(Europop 2023). Pre analyzu citlivosti hodnoty ukazovatela na demografické predpoklady boli vypocty
ukazovatela vytvorené aj pri 4 alternativnych demografickych scenaroch:

Scenadr vysSieho rastu tuhrnnej plodnosti predpoklada postupny rast uhrnnej miery plodnosti od
roku 2031 k tzv. zdchovnej hodnote 2,10 narodenych deti na Zenu v plodnom veku, ¢o je 0 0,44
viac nez v zakladnom scenari s hodnotou 1,66 v roku 2074.

Scenadr poklesu uhrnnej plodnosti naopak symetricky predpoklada postupny pokles thrnnej miery
plodnosti od roku 2031 na uroven 1,22 v roku 2074, o je o 0,44 menej nez v zakladnom scenari
a blizko jej historického minima.

Scenar vyssieho rastu dizky Zivota predpoklada oproti zakladnému scenaru vyssi rast strednej
dizky Zivota pri narodeni od roku 2031, pri¢om jej Uroveri v scendri v roku 2074 je o 2 roky vyssia
oproti zakladnému scenaru.

Scenar niz$ieho rastu dizky Zivota predpoklada oproti zékladnému scendru nizi rast strednej dizky
Zivota pri narodeni od roku 2031, pri¢om jej Uroven v scenari v roku 2074 je o 2 roky mensia oproti
zdkladnému scendru.

103 2024 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, Eurépska komisia, november 2023: Rasty

TFP pre Slovensko st do roku 2033 rovnaké ako v Zakladnom scenari 2024. Potom su znizené podla konvergencie
Slovenska k priemeru EU projektovanej EK pre rok 2032, resp. 2040 a nasledne linedrne interpolované na hodnotu
medziro¢ného rastu 0,7 % do roku 2070.
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Graf 65: Uhrnna miera plodnosti — citlivostné Graf 66: Stredna dizka Zivota pri narodeni (unisex)
scendre — citlivostné scendre
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Ukazovatel' dlhodobej udrzatelnosti by v scendri vysSej uhrnnej plodnosti dosiahol hodnotu
00,3 % HDP vyssiu nez v zakladnom scenari. Vyssia plodnost v alternativnom scenari postupne
zvysuje aj celkovu populaciu, no v roku 2074 z tohto kladného rozdielu voci zakladnému scenaru tvoria
84 % osoby vo veku do 25 rokov. Za predpokladu nezmenenych politik tak v scendri dochadza
k vysSiemu rastu vydavkov na Skolstvo a socidlnych davok na podporu rodiny, materskej, tehotenskej
a danového bonusu na dieta, pricom celkovy narast vydavkov je len z ¢asti kompenzovany vyssim
rastom ekonomiky. V scendri poklesu uhrnnej plodnosti ukazovatel dosahuje uroven naopak
0 0,3 % HDP nizsiu oproti zdkladnému scenaru.

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti pri si¢asnom nastaveni legislativy vykazuje nizku citlivost voéi
alternativnym scenarom vyvoja strednej dizky Zivota. Dovodom nizkej citlivosti je najméa rast
resp. pokles déchodkového veku, ktory pri si¢asnom legislativnom nastaveni reaguje na vyvoj dizky
Zivota.
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Priloha 1 — Ramec hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti

Tabulka 9: Prehl'ad obsahov sprav o dlhodobej udrzatelnosti

Datum vydania Druh spravy Novy obsah
17. december mimoriadna sprava (podla - zakladny scendr (tokové veliciny)
2012 prechodnych ustanoveni Ust. zakona) - ukazovatel udrzatelnosti

- Cisté bohatstvo (stavové veli¢iny)

riadna sprava

30. april 2013 (&l. 4 ods. 1 Gst. z4kona) - ar,1alyza citlivosti
- ndklady z odkladu
i ) - vplyv na ekonomicky rast
28.april 2014 ~ [2dnasprava PYYIA SOOI
(€l. 4 ods. 1 ust. zdkona) - generacné ucty

- nové scenare citlivosti
- oCistovanie HV podnikov o cyklus
riadna sprava - Cisté bohatstvo:
(€l. 4 ods. 1 ust. zdkona) previazanie na saldo — vybrané podniky
- vplyv na ekonomicky rast:
scendre konvergencie a NAIRU
- nové scendre citlivosti

30. april 2015

, riadna sprava - makroekonomicky scenar pri NPC
29. april 2016 (¢l. 4 ods. 1 uUst. zakona) (ilustrativne) ! i
- isté bohatstvo: previazanie na saldo — vybrané polozky SR
, riadna sprava - makroekonomicky scendr pri NPC
30.april 2017 4 4 odg 1 Gst. zakona) (stast SKladného scenér:)
riadna sprava - projekcia vydavkov na Skolstvo a ddvku v nezamestnanosti
25. april 2018 (¢l. 4 ods. 1 ust. zdkona), programové - vplyv na ekonomicky rast:
vyhldsenie novej vlady Scendr s makroekonomickym Sokom

riadna sprava

30.april 2019 "4 s, 1 ust. zakona)

- analyza udrzatelnosti dlhu:

Fiskalne limity
- vplyv na ekonomicky rast:

Scenare so Sokom SARS-CoV-2
- projekcia vydavkov na dlhodobd starostlivost, vydavkov na
davky fondu nemocenského a Urazového poistenia, davky v
nezamestnanosti, Statne socidlne davky a davky socidlnej

riadna sprava
30. april 2020 (€l. 4 ods. 1 Ust. zdkona), programové
vyhlasenie novej viady

riadna sprava
30. april 2021 (€l. 4 ods. 1 ust. zakona), programové
vyhlasenie novej viady

pomoci
30. april 2022 riadna sprava - citlivostné scenare — inflacné Soky
-ap (€l. 4 ods. 1 ust. zakona) - zakladny scendr pre vypocet prvych vydavkovych limitov

- zakladny scenar s odhadom vplyvu bezpecnostnej

a energetickej krizy

- citlivostné scenare — rizikova prirdzka

15. decembra mimoriadna sprdva, programové - zakladny scendr pre vypocet vydavkovych limitov po volbach
2023 vyhlasenie novej vlady do NR SR

riadna sprava

(€. 4 ods. 1 ust. zdkona)
riadna sprava

(€. 4 ods. 1 ust. zakona)

riadna sprava

28.april 2023 4 o 4s. 1 dst. zékona)

30. aprila 2024 - citlivostné scendre - konsoliddcia podla vydavkovych limitov

30. aprila 2025 - citlivostné scenare — makro, demografia

Zdroj: RRZ
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Priloha 2 — Strukturalne saldo v roku 2023 - revizia

Strukturélne primarne saldo

Koncom aprila 2024 RRZ zverejnila Spravu o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2023,
ktorej suéastou bolo predbeiné vycislenie strukturdlneho primarneho salda za rok 2023. Nakolko
vacSina fiskalnych udajov nebola v ¢ase publikacie spravy k dispozicii, resp. sa len odhadovala,
nasledujica ¢ast materialu spresriuje vysledky hospodarenia verejného sektora za rok 2023.

Strukturalne primarne saldo verejného sektora po revizii udajov v roku 202324 dosiahlo hodnotu
—1,7 % HDP, oproti sprave z roka 2024 sa zlepSilo 0 0,1 % HDP. Aktualizacia hospoddrenia verejnej
spravy prispela sice k horsim vysledkom (0,3 % HDP), tie vSak boli plne kompenzované reviziou
jednorazovych vplyvov (0,2 % HDP) alepsie vysledky zaznamenali aj Statne podniky (0,2 % HDP).
V ostatnych zlozkdch doslo len kvelmi miernym zmendm s nepatrnym dopadom na vysledné
Strukturalne saldo verejného sektora.

Tabulka 10: Strukturalne primarne saldo v roku 2023

Aktualne udaje Zmena oproti sprave 2024
% HDP mil. eur % HDP mil. eur
A. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -5,2 -6 427 -0,3 -417
(-) Cyklicka zlozka -0,4 -532 0,0 -29
(-) Jednorazové efekty -1,4 -1754 -0,2 -244
(-) Vplyv platenych Grokov -1,2 -1428 0,0 -7
B. Strukturdlne primarne saldo verejnej spravy -2,2 -2713 -0,1 -137
(+) Vysledok hospodarenia statnych podnikov 0,8 978 0,2 192
(+) Vysledok hospodarenia NBS 0,0 0 0,0 0
(-) Dividendy prijaté do rozpoctu verejnej spravy 0,3 404 0,0 0
C. Strukturalne primarne saldo (vratane $t. podnikov a NBS) -1,7 -2139 0,1 55

Zdroj: RRZ, MF SR

Verejna sprava hospodarila v roku 2023 deficitne vo vyske 6 427 mil. eur. Oproti predbeznym udajom
z aprila 2024 to predstavuje zhorSenie o0 417 mil. eur, pricom najvacsi negativny vplyv predstavovala
aktualizacia danovo-odvodovych prijmov vo vyske 313 mil. eur. Hlavnym dévodom nizsich danovych
prijmov bol vypadok vynosu z tzv. solidarneho prispevku z ¢innosti v odvetviach ropa, zemny plyn
arafinérie (416 mil. eur), ktory vSak bol ciastoéne kompenzovany vySSim vynosom z danovo-
odvodovych prijmov (103 mil. eur). Prehibenie deficitu spdsobila aj aktualizacia pohladavok a zavizkov
(80 mil. eur) a spresnenie vysky energodotacii za rok 2023 o 34 mil. eur na zaklade zuctovania, ktoré
prebehlo v roku 2024. Naopak aktualizacia odhadu nadéerpania EU fondov v roku 2023 znizila deficit
0 32 mil. eur. Metodické a iné Upravy ako napr. preklasifikovanie niektorych subjektov do sektora VS
(Slovenska zarucna arozvojovd banka, miestne akéné skupiny) zhorsilo deficit VS vroku 2023

0 21 mil. eur.

104 po¢nuc spravou z roka 2015 sa pre lepSiu porovnatelnost hospodérenia verejnej spravy a podnikov verejného sektora
konzistentnym spdsobom odistuje aj hospodarenie $tatnych podnikov a NBS o jednorazové vplyvy a cyklus. Tato Uprava
sa dotkne vzZdy len revidovanych dat, nakolko individualne Udaje za hospodarenie statnych podnikov v aktudalnom roku
nie su k dispozicii. Prepocet sa uvadza v dalsej Casti tejto kapitoly.
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Tabulka 11: Revizia udajov verejnej spravy za rok 2023

mil. eur % HDP
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté - notifikacia april 2024 -6 010 -4,9
Aktualizacia pohladavok a zavazkov -80 -0,1
Aktualizacia dani a socidlnych odvodov -313 -0,3
Spresnenie vysky energodotacii -34 0,0
Spresnenie odhadu nadéerpania EU fondov 31 0,0
Metodické a iné upravy -21 0,0
revizia nominalneho HDP - 0,0
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté - notifikacia april 2025 -6 427 -5,2

Zdroj: SU SR, MF SR

V rdmci jednorazovych vplyvov za rok 2023 doslo k spresneniu viacerych opatreni, ide najma o ¢asové
rozliSenie prijmov z DPH, dotdcie spojené s vysokymi cenami energii pre domdacnosti a firmy, solidarny
prispevok, pripadne ndaklady spojené s pandémiou. Rozdiel v zohladnenych jednorazovych vplyvoch
oproti minulorocnej sprave predstavuje 244 mil. eur. Detailné zmeny su uvedené v nasledujlcej
tabulke.

Tabulka 12: Rozdiel v jednorazovych vplyvoch v roku 2023

Sprava 2025 Sprava 2024 rozdiel
mil.eur % HDP mil.eur %HDP mil.eur % HDP
- Casové rozlisenie prijmov z DPH 448 0,4 188 0,2 260 0,2
- naklady spojené s COVID-19 -94 -0,1 91 -0,1 -3 0,0
- energodotacie domdcnosti -2 158 -1,7 -1755 -1,4 -403 -0,3
- energodotacie firmy 0 - -230 -0,2 230 0,2
- stabilizacny prispevok 7 0,0 7 0,0 0 0,0
- prijem z odvodu z nadmernych ziskov (elektrarne) 30 0,0 - - 30 0,0
- solidarny prispevok 0 0,0 358 0,3 -358 -0,3
- Gfava na odvody pre polnohospodarov -24 0,0 -24 0,0 0 0,0
- osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu 150 0,1 150 0,1 0 0,0
- pomoc Ukrajine -112 -0,1 -112 -0,1 0 0,0
Spolu -1754 -1,4 -1510 -1,2 -244 -0,2

Zdroj: RRZ, MF SR
Podla zverejnenych vyrocnych sprav za rok 2023 predstavoval zisk podnikov s majetkovou G¢astou MH
ManaZmentuos a Statnych podnikov 978 mil. eur. Podniky zlepsili svoje hospodarenie o 192 mil. eur
oproti technickym predpokladom RRZ. Podla dostupnych informacii v ostatnych zlozkach potrebnych
na vycislenie strukturalneho primarneho salda nedoslo k Ziadnym inym zmendm.

Strukturélne primarne saldo — alternativny pristup

V snahe zabezpelit porovnatelné hodnotenie vysledku hospodérenia verejnej spravy s vysledkami
statnych podnikov a NBS, RRZ konzistentnym sp6sobom ocistila hospodarenie aj tychto subjektov
o jednorazové vplyvy a hospodarsky cykluss, Oproti pévodnym prepoctom RRZ dosiahol strukturalny
primarny deficit 1,9 % HDP v roku 2023, t.j. 0 0,1 % HDP horsie vysledky, ato najma v dosledku

105V ¢ase priprav spravy v roku 2024 RRZ disponovala s predpokladanymi vysledkami hospodarenia za rok 2023 iba za $tatne
podniky, nakolko podniky MH ManaZmentu hospodarenie v roku 2023 vo svojich podkladoch neuviedli.

106 Detailnejsi popis metodiky je uvedeny v Boxe ¢. 3 v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ktord RRZ
publikovala v aprili 2015.
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uskutocnenych preceneni majetku v Slovenskych elektrariiach, a.s. a v Slovenskom plynarenskom
priemysle, a.s. Dosiahnutd strata z financnej ¢innosti NBS (Standardne povaZovana za jednorazovy
vplyv, nakolko je mimo jej kontrolu a zavisi od situdcie na financ¢nych trhoch) bola v plnej miere vykryta
z ,rezerv na krytie rizik NBS”.

Tabulka 13: Strukturalne primarne saldo v roku 2023 - alternativny pristup

2023 2023 rozdiel
mil. eur % HDP % HDP
upr. upr.

A. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -6 427 -5,2 -5,2 0,0
(-) Cyklicka zlozka -532 -0,4 -0,4 0,0
(-) Jednorazové efekty -1754 -1,4 -1,4 0,0
(-) Vplyv platenych Grokov -1428 -1,2 -1,2 0,0
B. Strukturalne primarne saldo verejnej spravy -2713 -2,2 -2,2 0,0
(+) HV $tatnych podnikov (a-b-c) 814 0,7 0,8 -0,1
(a) HV 978 0,8 0,8 0,0
(b) cyklicka zloZka 4 0,0 - 0,0
(c) jednorazové efekty (precenenie majetku) 161 0,1 - 0,1
(+) HV NBS (prevadzkova a emisna ¢innost) (a-b-c) 1 0,0 0,0 0,0
(a) HV 0 0,0 0,0 0,0
(b) cyklickd zlozka -1 0,0 - 0,0
(c) jednorazové efekty (z financnej ¢innosti)* 0 0,0 - 0,0
(-) Dividendy prijaté do rozpoctu verejnej spravy 404 0,3 0,3 0,0
C. Strukturalne primarne saldo (vratane $t. podnikov a NBS) -2303 -1,9 -1,7 -0,1

Zdroj: RRZ, MF SR
Pozndmka: *dosiahnutd strata NBS bola vykrytd rezervou

Dlh verejnej spravy

Dlh verejnej spravy za rok 2023 dosiahol 55,6 % HDP (68 896,2 mil. eur). Oproti predbeZnym udajom
zaprila 2024 dosSlo k zniZzeniu jeho podielu na HDP 00,4 p.b.,, ato najmd vdobsledku revizie
nominalneho HDP za rok 2023. Samotna uroven dlhu v nomindlnom ponimani sa zvysila o 65,8 mil. eur.
Na tejto zmene sa podielalo spresnenie dlhu mensich subjektov spadajucich pod samospravy,
nemocnic, ostatnych subjektov verejnej spravy (Jadrova vyradovacia spolo¢nost) a metodické vplyvy
vratane prepoctu vplyvu odloZenych drokov v rdmci systému EFSF na dlh.

Tabulka 14: Revizia dlhu verejnej spravy za rok 2023

mil. eur % HDP

Verejny dlh - notifikacia april 2024 68 830 56,0
Aktualizacia dlhu samosprav 12,5 0,0
Aktualizacia dlhu nemocnic 11,3 0,0
Aktualizacia dlhu ostatnych subjektov VS -2,3 0,0
Konsolidacia — dlh samosprav a inych subjektov Ustrednej spravy -13,3 0,0
Metodické zmeny a aktualizacia zaznamenania urokov v EFSF 57,6 0,0
Revizia HDP - -0,5
Verejny dlh - notifikacia april 2025 68 896 55,6

Zdroj: SU SR, MF SR
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Priloha 3 — Jednorazoveé vplyvy v roku 2023 a 2024

Pri vypocte Strukturalneho salda verejného sektora v roku 2023 a 2024 RRZ zohladnila nasledovné
jednorazové vplyvy:

1.

Casové rozlisenie prijmov z DPH - Casové rozlisenie podla metodiky ESA2010 vychéddza z tzv.
metddy posunutého hotovostného plnenia, kde hotovostny vynos je priradeny do jednotlivych
obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladfiuje v plnej miere skuto¢nost najma
v pripade nadmernych odpoctov. Dafova kontrola a s fou suvisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpoctov moze vyraznym spOsobom ovplyvnit akrudlny vynos DPH podla
ESA2010. V roku 2023 tak boli pozitivnhe ovplyvnené prijmy z DPH sumou 448 mil. eur,
za rok 2024 zatial nie je k dispozicii odhadovany vplyv na saldo VS.

Opatrenia spojené s pandémiou koronavirusu - V prvom kvartali roka 2020 zasiahla slovensku
ekonomiku celosvetova pandémia koronavirusu COVID-19. V snahe eliminovat negativne
efekty a podporit ekonomiku vlada prijala bali¢ek viacerych opatreni. RRZ vycislila vplyv tychto
opatreni na 94 mil. eur v roku 2023.

Energodotidcie (domacnosti) - Od roku 2022 vldda prijima opatrenia sllUziace
na kompenzaciu rastu cien energii pre domacnosti. Pre rok 2023 vlada zastropovala
medziro¢ny rast cien energii pre domadcnosti (pre teplo
na uarovni 20 %, pre plyn na uUrovni 15 %), rovnako bola legislativou zriadena nova kategéria
regulovanych zdkaznikov tzv. ,zranitelni odberatelia”, ktori boli zahrnuti do vladnej pomoci.
Celkovo dosiahli dotacie rastucich cien energii pre domacnosti vysku 2 158 mil. eur v roku
2023, resp. 1 126 mil. eur v roku 2024.

Stabilizacny prispevok - Koncom roka 2022 vlada prijala opatrenie ako kompenzaciu vysky
miezd zdravotnickemu persondlu a personalu pracujuceho v socidlnych sluzbach, pricom je
podmieneny tym, Ze pracovnici sa zavazuju zotrvat v pracovnom pomere u toho istého
zamestndvatela po dobu 3 rokov. Prispevok sa tyka zamestnancov zariadeni v sektore,
ale aj mimo sektoru verejnej spravy. V pripade transferu pre zariadenia mimo sektora verejnej
spravy? v celkovej vyske 52 mil. eur bol tento vydavok zaznamenany jednorazovo v roku 2022,
pricom sa vecne tyka rokov 2023 az 2025 a na ucely vycislenia Strukturalneho salda sa takto
¢asovo rozlisuje.

Solidarny prispevok - S cielom ciasto¢ne kompenzovat zvysené naklady na kompenzacné
opatrenia bol aj vroku 2024 v platnosti solidarny prispevok z ¢innosti v odvetviach ropy,
zemného plynu, uhlia a rafinérii, ktory nadvazuje na nariadenie Rady EU ¢. 2022/1854. Tento
prispevok zdanuje sadzbou 70 % neocakdvany nadzisk presahujuci Standardny hospodarsky
vysledok podnikov v prislusnych odvetviach ekonomiky. Odhadovany prijem pre rok 2024
dosahuje po zohladneni vypadku DPPO uroven 165 mil. eur.

Prijem z odvodu z nadmernych ziskov (elektrarne) - Novelou zdkona ¢. 433/2022 Z. z. sa
zaviedol odvod z nadmernych prijmov v energetike. Ide o nastroj pre regulaciu trhu
s elektrickou energiou, ktory ma celoeurdpsky charakter, aj ked v niektorych ¢iastkovych
parametroch sa ¢lenskym Statom umozniuje zohladnit individudlne vnutrostatne Specifika.

107V pripade zariadeni zaznamenanych v sektore verejnej spravy sa transfer ¢asovo rozlisuje do obdobi, na ktoré sa prispevok
vztahuje (2023 aZ 2025) a z tohto dévodu nie je potrebna Ziadna dalsia Gprava.
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10.

11.

Zakonom sa zabezpetila Ciasto€nd implementacia nariadenia Rady EU ¢&. 2022/1854
a ustanovili sa vSeobecné pravidla pre uplatfiovanie a sprdvu odvodu z nadmernych prijmov
v Slovenskej republike. Sadzba bola stanovend na Urovni 90 % nadmerného prijmu. V roku
2023 predstavoval prijem z tohto opatrenia 30 mil. eur, resp. 6 mil. eur v roku 2024.

Opatrenia pre polfnohospodarov - Opatrenie vlady, ktoré do¢asne upravuje § 293 fzb Zakona
¢. 461/2003 Z.z. osocidlnom poisteni, odpusta odvody vybranym zamestnavatelom
v potravinarskom a pofnohospodarskom odvetvi. Vroku 2023 predstavoval vplyv tohto

opatrenia 24 mil. eur, resp. 51 mil. eur v roku 2024.

Osobitny odvod zisku od Vodohospodarskej vystavby - Nad ramec nariadenia EU zékon
o Statnom rozpocéte predpokladal vroku 2023 odvod zisku zo S$tatneho podniku
Vodohospodarska vystavba (VHV) - vo vyske 150 mil. eur. Podobne ako nariadenie EU ide
v podstate o zdanenie nadmerného zisku spolo¢nosti z predaja elektriny. V zmysle zdkona
o Statnych podnikoch $tatny podnik moze podliehat osobitnému odvodu zo zisku po zdaneni,
¢im umozZnuje Statu presunut Cast vytvoreného zisku do statneho rozpoctu. V roku 2024
odviedla Vodohospodarska vystavba, a.s. do rozpoctu VS zisk vo vyske 101 mil. eur.

Opatrenia prijaté v suvislosti s vojnou na Ukrajine - Ide o vydavky, resp. naklady spojené
s invaziou Ruska na Ukrajinu (vojenska a humanitarna pomoc, rovnako vsak aj vydavky spojené
priamo s ute¢encami) znizené o vplyvy prijatych grantov na tento ucel. V roku 2023 Cisty vplyv
jednorazovych opatreni tykajucich sa pomoci Ukrajine predstavoval 112 mil. eur, v roku 2024
vySka pomoci dosiahla 98 mil. eur.

Prepocet mimoriadneho odvodu do rozpoétu EU - V roku 2021 bol rozpocet VS jednorazovo
negativne ovplyvneny sumou 277 mil. eur z dévodu kompenzacie na uslom cle (strata
tradi¢nych vlastnych zdrojov na zaklade zaverecnej spravy vySetrovacieho Uradu OLAF). V roku
2024 Eurdpska komisia prepocitala uvedeny odvod, pricom vyslednd suma bola niZsia
0 47 mil. eur, ¢o v danom roku pozitivne ovplyvnilo saldo.

Prevzatie rizikovych zavazkov z Gveru voci zahraniciu — V roku 2024 doslo k prevzatiu zavazku
z Uveru poisteného v Eximbanke z dovodu nesplacania Uveru zo strany zahrani¢ného subjektu.
Vzhladom na to, Ze uz v danom pripade nastali tri poistné udalosti (neuhradenie splatok
Uveru), prevzaté zavazky v zmysle metodiky ESA2010 ovplyvnili deficit a dlh verejnej spravy.
Negativny vplyv na deficit dosiahol sumu 47 mil. eur.

Tabulka 15: Jednorazové vplyvy v roku 2023 a 2024

2023 2024
mil. eur % HDP mil. eur % HDP
- Casové rozlisenie prijmov z DPH 448 0,4 - -
- naklady spojené s COVID-19 -94 -0,1 0 0,0
- energodotacie domdcnosti -2 158 -1,7 -1126 -0,9
- stabilizacny prispevok 7 0,0 23 0,0
- solidarny prispevok 0 0,0 165 0,1
- prijem z odvodu z nadmernych ziskov (elektrarne) 30 0,0 6 0,0
- Ulava na odvody pre polnohospoddrov -24 0,0 -51 0,0
- osobitny odvod od Vodohospodarskej vystavby 150 0,1 101 0,1
- pomoc Ukrajine -112 -0,1 -98 -0,1
- prepocet mimoriadneho odvodu do rozpoétu EU - - 47 0,0
- prevzatie rizikovych zavazkov z Gveru voci zahraniciu - - -47 0,0
Spolu -1754 -1,4 -980 -0,7
Zdroj: RRZ, MF SR
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Priloha 4 — Vysledok hospodarenia Statnych podnikov

Tabulka 16: Vysledok hospodarenia - podniky s majetkovou Géastou $tatu a MH ManaZmentu
majetk. vlastnicky

Nazov GEast podiel 2023 1 2024 Y 2023 Y 2024 Y

(tis. eur) HV HV HVXxMU HVx MU
Poliklinika Teheln3, a.s. 100,00% MH Man 86 na 86 na
MH Teplarensky holding, a.s.* 100,00%  MH Man 58 568 na 58 568 na
Burza cennych papierov, a.s. 75,94% MH Man 620 na 471 na
Slovak Lines, a.s. 44,01% MH Man 710 na 312 na
SAD Trendin, a.s. 41,54% MH Man 720 na 299 na
SAD Zilina, a.s. 40,64% MH Man 550 na 223 na
ARRIVA Michalovce 39,86% MH Man 1820 na 725 na
SAD Dunajska Streda, a.s. 32,79% MH Man 968 na 317 na
SAD Poprad, a.s. 39,68% MH Man -1 058 na -420 na
SAD Lucenec, a.s. 39,66% MH Man 1279 na 507 na
SAD Prievidza a.s. 39,66% MH Man 1011 na 401 na
ARRIVA Nové Zamky 39,64% MH Man 653 na 259 na
SAD Humenné, a.s. 32,98% MH Man 547 na 180 na
ARRIVA Liorbus 39,58% MH Man 1002 na 397 na
SAD Presov, a.s. 30,59% MH Man -113 na -34 na
ARRIVA Nitra 39,52% MH Man 563 na 223 na
eurobus, a.s. 39,50% MH Man 1139 na 450 na
ARRIVA Trnava 39,50% MH Man 1528 na 604 na
SAD Banska Bystrica, a.s. 37,96% MH Man 79 na 30 na
SAD Zvolen, a.s. 37,84% MH Man 3723 na 1409 na
Bardejovské kupele, a.s. 0,08% MH Man 1433 na 1 na
Podtatr. vodarenska spolo¢nost, a.s. 0,03% MH Man -581 na 0 na
Letisko M.R. Stefanika, a.s. 100,00% MD SR -3890 288 -3890 288
Zelezni¢na spoloénost Cargo Slovakia, a.s.  100,00% MD SR 476 -4 703 476 -4 703
Letisko Kosice, a.s. 34,00% MD SR 1505 1163 512 395
Letové prevadzkové sluzby SR, 3.p. 100,00% MD SR 3608 213 3608 213
Metro Bratislava, a.s. 34,00% MD SR 10 2 3 1
Letisko Poprad - Tatry, a.s. 97,61% MD SR -580 -150 -566 -146
Letisko Piestany, a.s. 20,65% MD SR -156 -35 -32 -7
Letisko Slia¢, a.s. 100,00% MD SR na na na na
Slovenska posta, a.s. 100,00% MD SR -5480 -14 977 -5480 -14 977
Verejné pristavy, a.s 100,00% MD SR 1892 1229 1892 1229
SZRB, a.s.* 100,00% MF SR 9315 6354 9315 6354
SEPS, a.s.* 100,00% MF SR 71058 40790 71058 40790
TIPOS, narodna lotériova spolo¢nost, a.s. * 100,00% MF SR 24 570 25553 24 570 25553
Mincoviia Kremnica, 3.p. 100,00% MF SR 304 182 304 182
Transpetrol, a.s.* 100,00% MH SR 8087 4358 8087 4358
Slovensky plynarensky priemysel, a.s.* 100,00% MH SR 290 306 214705 290306 214705

Zapadoslovenska energetika, a.s.* 51,00% MH SR 110 892 312 556 56 555 159 404

Stredoslovenska energetika, a.s.* 51,00% MH SR 64 865 132 888 33081 67773
Slovenské elektrarne, a.s.* 34,00% MH SR 558 051 733368 189737 249 345
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Tabulka 16: Vysledok hospodarenia - podniky s majetkovou Géastou $tatu a MH ManaZmentu

Nazov

(tis. eur)

Letecké opravovne Trencin, a.s.*
Vojenské lesy a majetky SR, $.p.
Automobilové opravovne MV SR, a.s.
Sprava sluZieb diplomatického zboru, a.s.
Technicka inSpekcia, a.s.

Polnondakup Tatry, a.s.

Vodohospodarska vystavba, $.p.*
Slovensky vodohospodarsky podnik, $.p.*
Lesy Slovenskej republiky, $.p.*
Zavodisko, $.p.

Agrokomplex Nitra, $.p.

Plemendrske sluzby SR, $.p.

Technicky skusobny ustav Piestany, $.p.
Celkovo

* precenenie majetku

majetk.
uéast

100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%

vlastnicky
podiel

MO SR
MO SR
MV SR

MZVEZ SR

MPSVR SR
SSHR
MZP SR
MZP SR

MPRV SR

MPRV SR

MPRV SR

MPRV SR
UpNMS

2023 Y

HV
-4 505
1117
-646
337
231
-91
241138
-11579
6176
-119
79
440
1286
1443 945
1375745

2024V

HV
1000
189
-150
152
180
5
151357
1120
2537
33
229
5
348
1610789

2023

HV x MU
-4 505
1117

-646
337
231
91

241138
-11 579
6176
-119

79

440
1286
978 409
160 504

2024V

HV x MU
1000
189
-150
152
180

5

151 357
1120
2537
33

229

5

348
907 761

1 predpokladany vysledok hospoddrenia podla RVS 2025-2027

www.rrz.sk

Zdroj: MF SR, RUZ

{ \||\|




Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych

R R Z / financii za rok 2024 (april 2025)

Priloha 5 — Dividendy prijaté do rozpoCtu verejnej spravy

Tabulka 17: Dividendy z majetkovej ticasti MH ManazZmentu a Statu v rokoch 2023-2024

(tis. eur) 2023 2024

MH ManaZment 510 567
Ostatné subjekty VS 51397 16 381
Statny rozpotet 597 942 543 309
Tipos, a.s. 50 000 20 000
Slovenska elektrizacna prenosova sustava, a.s. 79 338 45 820
Slovensky plynarensky priemysel, a.s. 220000 290 306
Zapadoslovenskd energetika, a.s. 37091 53836
Stredoslovenska energetika, a.s. 38784 33081
Vychodoslovenska energetika, a.s 10710 0
Vodohospodarska vystavba, $.p. Bratislava*™ 152 000 80 000
Slovenska konsolidacn3, a.s. 3274 1904
SPF 0 1500
Transpetrol 1500 1500
Jadrova a vyradovacia spolo¢nost, a.s. 490 1074
SZRB 400 0
Eximbanka 250 250
Sprava sluzieb diplomatickému zboru, a.s. 260 260
Ostatné 3845 13778
Dividendy VS (hotovostné) 649 849 560 257

(-) superdividendy 25638 153421
(+) Casové rozlisenie dividend -220 015 8001
Dividendy VS (ESA2010) 404 196 414 837
Zdroj: MF SR

*Nad rdmec odvodu zo zisku vo vyske 80 mil. eur poslala zo zisku VVH $.p. v roku 2024 do rozpoctu verejnej sprdavy sumu v objeme 13,3 mil.
eur zaznamenanu v prijatych beZnych transferoch (ESA polozka D.7).
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Priloha 6 — Postup a predpoklady zostavenia zakladného scenara

Pri zostaveni zakladného scendra RRZ berie do Uvahy poslednd zndmu skutoénost, pricom vychadza
z vykaznictva dostupného zo systému Statnej pokladnice ainformécii o Upravach tychto Udajov
vykonanych Statistickym uradom SR pri prechode na metodiku ESA2010. Vychodiskovy rok je dostupny
v detailnej Strukture prijmov a vydavkov vo viacerych klasifikaciach: ekonomickej (EKRK), ESA2010,
funkénej (COFOG) a zdrojovej (narodné zdroje, EU zdroje, spolufinancovanie).

V prvom kroku sa tieto Udaje vychodiskového roka ocistia o jednorazové vplyvy a vplyvy,
ktoré sa neopakuju, ale nesplfiaju definiciu jednorazovych vplyvov (napriklad kvéli ich velkosti).
Nasledne sa tato bilancia upravuje o stanovené pravidla. V prvych piatich rokoch zakladného scendra
(strednodobd ¢ast) su vzhladom na podrobné (daje definované pravidla indexacie na Urovni
podpoloZiek ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej klasifikdcie (EKRK) pouzitim aktualnych
makroekonomickych a danovych progndéz. V pripade, ak niektoré poloZzky nesuvisia priamo
s ekonomickym vyvojom, pouzije sa skutoénost posledného roka alebo trojroény priemer.
Na strednodoby scendr plynule nadvazuju dlhodobé projekcie vydavkov citlivych na starnutie
populacie. Projekcie dochodkového systému, zdravotnictva, dlhodobej starostlivosti a vydavkov
na vybrané socidlne transfery su vystupom z modelov RRZ. Vlastnu projekciu zohfadnenim metodiky
Eurdpskej komisie pouzZiva RRZ pri vydavkoch na Skolstvo. Tie poloZky, u ktorych RRZ nedisponuje
vlastnym modelom (prijmy z majetku), boli plne prevzaté z ostatnych projekcii Eurdpskej komisie.
V celom horizonte projekcii zakladného scendra sa zohladiuju implicitné a podmienené zavazky.

Zakladny scendr sa zostavoval zvychodiskového roku 2024 a tiez doslo kaktualizacii scenara
vychadzajuceho z roku 2023. V porovnani s postupom jeho zostavenia nacrtnutym v minuloroénej
sprave (z aprila 2024) doslo k dvom zmenam:

e V pripade niektorych vydavkov na tovary a sluzby doslo k zmene indexacnych pravidiel — ide
o vydavky, uktorych bolo moiné jednoznacne priradit indexatné pravidlo na zaklade
konkrétnej zlozky inflacies. Zlozky inflacie su Standardnym vystupom makroekonomicke;j
prognézy RRZ, ktora sa pouziva aj na zostavenie zakladného scendra. Touto zmenou dojde
k spresneniu projekcie vydavkov na tovary a sluzby v strednodobom horizonte.

e Spresnenie strednodobého odhadu vydavkov na obranu — v strednodobej ¢asti zakladného
scendra sa zahrnul aktualny odhad RRZ, pricom ku koncu stredného horizontu sa progndza
vydavkov upravila na droven 2 % HDP tak, aby v celej dlhodobej Casti zakladného scenara
dosahovali tuto Uroven zodpovedajucu zavazkom Slovenska z ¢lenstva v NATO. Doterajsi
pristup uvaZzoval svydavkami vo vyske2 % HDP v celom zdkladnom scenari, ¢o mohlo
skreslovat pohlad na vyvoj verejnych financii v najblizSich rokoch (vzhladom na odhadovanu
volatilitu nacasovania dodavok vojenskej techniky).

108 |de o nasledovné zlozky inflacie CPI: potraviny, regulované ceny, trhové sluzby, pohonné hmoty a tovary bez pohonnych
latok.
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Hlavné predpoklady zostavenia zakladného scenara:

e Vychodiskom zostavenia zdkladného scenara je makroekonomickd prognéza RRZ
za predpokladu nezmenenych politik, z ktorej vychadza danova prognéza RRZ pre zakladny
scendr — daflova progndza v strednodobej Casti zakladného scendra vychadza zo skuto¢ného
vynosu dani v roku 202419, Rozdiely voci aktualnej progndze Vyboru pre danové prognozy
a prognodze RRZ, na zaklade ktorej posudila realistickost uvedenej progndzy vyboru, ukazuje
Tabulka 18 avyplyvaju zo skutocnosti, Ze tieto progndzy vychadzaju z menej priaznivej
makroekonomickej prognézy v dosledku predpokladaného pokracovania v konsolidacii
verejnych financii aj po roku 2025.

Tabulka 18: Odhad danovych prijmov v zakladnom scenari 2024

(ESA 2010, tis. eur) 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Dani z prijmov fyzickych oséb 4832502 5204876 5565266 5882697 6161425 6468072
Dani z prijmov pravnickych oséb 4537749 5067129 5501239 5734525 6072080 6338159
Dafi z pridanej hodnoty 9904422 11217761 11931968 12066133 12461889 12964447
Spotrebné dane 2700284 2886504 3032983 3106106 3237405 3308868
Socidlne odvody 11327035 11794625 12437144 13061946 13584990 14085625
Zdravotné odvody 5957980 6261672 6620816 6971239 6779628 7047311
Ostatné dane 2608881 2948328 3149197 3216861 3163803 3251000
1. Spolu - odhad v 252024 (april 2025) 41868854 45380895 48238613 50039507 51461220 53463482
2. Dariové prijmy a odvody VpDP (februdr 2025) 41761911 45565062 47749830 49637809 51025023 53339499
- rozdiel (1-2) 106 943 -184 167 488 783 401 698 436 197 123983

3. Dariové prijmy a odvody RRZ pre VpDP (februdr 2025) 41843880 45532290 47710090 49625790 50973990 53192790
- rozdiel (1-3) 24974 -151 395 528 523 413717 487 230 270 692

Zdroj: RRZ, VpDP

V pripade zakladného scenara zostaveného z roku 2023 boli pouzité predpoklady o elasticitach dani
voci makroekonomickej zakladni z progndzy RRZ pre zakladny scenar vychadzajuci z roku 2024, pricom
vychodiskom boli skuto¢né Udaje za rok 2023. Skutocny vyvoj dani v roku 2024 a legislativne opatrenia
prijaté v priebehu roku 2024 neboli zahrnuté do tohto scenara. Porovnanie odhadu darnovych prijmov
vyplyvajucich z tohto pristupu s prognézami RRZ st uvedené v Tabulka 19.

Tabulka 19: Odhad danovych prijmov v zakladnom scenari 2023

(ESA 2010, tis. eur) 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Dafi z prijmov fyzickych osob 4685122 4851069 5255305 5592912 5905860 6187511
Dafi z prijmov pravnickych 0séb 4355827 4539222 4756624 5104569 5333600 5642088
Dafi z pridanej hodnoty 9847830 9899362 10526172 11044998 11204174 11601398
Spotrebné dane 2600047 2697770 2809987 2846765 2878741 2912636
Socialne odvody 10135747 11420856 11798076 12386176 12999055 13525570
Zdravotné odvody 5204310 5966114 6294172 6625362 6970733 6781617
Ostatné dane 1783612 2608903 2360133 2383212 2436249 2336191
1. Spolu - odhad v 52023 (april 2024) 38612495 41983296 43800469 45983994 47728412 48987011
2. Dariové prijmy a odvody VpDP (februar 2025) 38606235 41843880 45532290 47710090 49625790 50973 990
- rozdiel (1-2) 6261 139415 1731821 -1726096 -1897378 -1986 979
?;F?r:nz‘;"zell‘;’r”my aodvodyRRZ—odhad vZ52023 50 0003 41708810 43664936 45697825 47674956 49125334
- rozdiel (1-3) -166 107 274486 135533 286 169 53456  -138323

Zdroj: RRZ, VpDP

105 Okrem dane z prijmov pravnickych oséb, dane z prijmov fyzickych osdb z podnikania a osobitného odvodu regulovanych
odvetvi, ktoré s odhadmi.
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e Zakladny scenar berie do uvahy platnu legislativu ku koncu daného obdobia. V pripade
vychodiskového roku 2024 je to stav k 31. decembru 2024, t. j. zahffia aj opatrenia schvalené
v roku 2024 avsak ucinné az v roku 2025. Celkovy vplyv legislativhych opatreni v zakladnom
scenari 2024 zhorsuje saldo 0 0,7 % HDP v roku 2024 (Tabulka 20). V nasledujtcich rokoch sa
tento vplyv obrati v dosledku vplyvu prijatych konsolidacnych opatreni.

Tabulka 20: Zoznam opatreni schvalenych v roku 2024

(tis. eur, rozdiely voci NPC scenaru)
Prijmové opatrenia a opatrenia s pozitivnym vplyvom na saldo
Zmeny v DPH*
Zmeny v daniach z prijmov*
Zavedenie dane z finanénych transakcii*
Zmena rodic¢ovského déchodku
Zakon o obchodovani s emisnymi kvétami - transpozicia smernice
EP a Rady EU
Zvysenie maximalneho vymeriavacieho zakladu na platenie
odvodov v socidlnom poisteni
Zavedenie dane zo sladenych nealkoholickych napojov*
Pomalsia valorizacia miezd v Statnej sprave*
Uprava vysky dhrady dialni¢nej zndmky
Znizenie sadzby dane z motorovych vozidiel a zvysenie vynosov z
vyberu myta*
Vysporiadanie majetkovopravnych vztahov v spolo¢nosti Verejné
pristavy a.s.
Zvysenie dani v samospravach
Zmena v odmenovani zdravotnickych zamestnancov*
Osobitny odvod v regulovanych odvetviach (bez energo firiem)*
Poplatok za uloZenie odpadov
Rozsirenie spotrebnej dane z tabaku (elektronické cigarety,
nikotinové vrecuska)*
Zékon o zdravotnom poisteni - zlepSenie aplikacnej praxe pri
niektorych oblastiach
Zavedenie DPH za odbery podzemnych véd a vypustanie
odpadovych véd
Povolenie vynimky pri prevode majetku $tatu na iné osoby (ZSR)
Vydavkové opatrenia
13. dochodky - zvySenie na priemernd mesacnd sumu
Energodotacie*
Zakon o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti -
dofinancovanie zdravotnictva
Stabilizaéné opatrenia v bezpeénostnych zlozkach
Revidovand Koncepcia vdzenstva SR na roky 2022 az 2030
Zabezpecenie stabilizacie personalneho obsadenia sudov
Narodny akény plan boja proti terorizmu do roku 2027
Akény pldn implementdcie Cestovnej mapy vyskumnych
infrastruktur (2024-2026)
Obnova historickej budovy - Internat Hviezda
Rekonstrukcia kastiela v Rusovciach
Zmeny v zdkone o pedagogickych a odbornych zamestnancov
Zru$enie naviazania kratenia prispevku na opatrovanie na Zivotné
minimum
Katastralne Uzemia pre zacatie pozemkovych Uprav na rok 2023 -
nové znenie
Zriadenie Fondu na podporu cestovného ruchu
Zameranie dvojstrannej rozvojovej spoluprace SR na rok 2024
Dlhodoby plan rozvoja Leteckého utvaru MV SR s vyhladom do
roku 2035
Zmeny v dotdaciach - zakon o podpore cestovného ruchu
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2024
7474
-1138
-3223
-649
0

-326

-302

0

2500
11321
-927 724
-542 925
0

0

-47 353
-13 316
0
-2716

-23 367
-2780
-6 006

-12 364

0

0
0
-18 711

0
0

2025
2745483
706 319
561812
460 605
354577

155055

83521
78 807
76924
44730

41215

38985
36 800
35891
31053
14 967

14 000

7722

2500

0

-1622 435
-632 642
-371672

-111 924
-90 890
-45 609
-32 604
-30437

-28 618
-26 875
-24 401
-22983

-21400

-20 396
-19950
-19 042

-10 800
-10 000

2026 2027 2028
3360073 3433229 3629284
714 651 695 986 703 300
467 402 453 236 449 322
611793 643 283 672073
376731 395675 413581
136 137 133 208 133 162
86418 90 639 93011
108 807 109 807 110799
485 496 507 828 530601
49725 51993 54 041
94 495 96 160 97933
0 0 0
37 300 37700 38 200
16 868 0 0
23553 26523 47 785
15076 4066 3992
124 000 175 000 289 000
9120 9624 -10016
2500 2500 2500
0 0 0
-1362393 -1411650 -1489610
-666 599 -716 315 -765 664
0 0 0
-167 686 -213 749 -217 588
-79 217 -76 475 -78 978
-28 244 -34 930 -36 437
-34 682 -36 277 -37 904
-9017 -5 807 0
-34 064 -35015 -35 882
-3304 0 0
-25735 -33 147 -27 230
-23 148 -23343 -24 198
-21 400 -21400 -21 400
-5 827 -8741 -10 489
-21 003 -21473 -21871
-19 494 -20026 -20 502
-76 320 -10 800 -36 720
-10581 -10 940 -11 283
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https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/30198/1
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https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29820/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29852/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29526/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29319/1
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https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29755/1
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https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=413
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29306/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/30258/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/30258/1
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=412

Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych
R R Z / financii za rok 2024 (april 2025)

Suhlas vlady so zacatim obstardvania pre rekonstrukciu

poskodeného pavilénu UVN Ruzomberok -5 000 -9333 0 0 0
Zvy3enie prispevku na opatrovanie pri nezaopatrenych detoch 0 -9317 -9.457 -9 605 -9778
Novela zédkona o cestnej premavke 0 -7 555 -8114 -2288 1426
Zakon o integrovanej posudkovej €innosti 0 -7 021 9121 -9 501 -9 881
Zavedenie jednodriovej dialni¢nej znamky -3710 -6 864 -6 986 -7 063 -7 063
Zvysenie prispevku na pohreb 0 -5883 -6 343 -6 543 -6 523
Zmena financovania materskych $kol 0 -4 950 -5292 -5 548 -5781
Zavedenie prispevku na $portovu ¢innost dietata zamestnanca* 0 -4249 -4248 -4247 -4246
Zvysenie dotacii pre mimoriadne situdcie spdsobené Zivelnymi

udalostami -2 349 -4008 -4 219 -4314 -4 395
Sprdava za rok 2023 o 3tatnej politike vo vztahu k Slovakom

Zijucim v zahranici -3603 -3759 -3962 -4 063 -4 152
Narodny akény plan pre podporu pohybovej aktivity na roky

2024-2030 -1051 -3 575 -1240 -1168 -1199
Zmena vypoctu prispevku $tatu pre cirkvi 0 -3396 -9197 -17 746 -18 065
PouZzitie majetku Statu v sprave MD SR ako vklad do zékladného

imania NDS 0 -3092 -2292 -3236 0
Ulava pre socialne odvody sezdnnych pracovnikov vo vizbe na

CR pre restaur., pohost., ubyt. zar. 0 -3057 -3215 -3372 -3525
Navysenie poctu zamestnancov PPA -1485 -2970 0 0 0
Obstaravanie rekonstrukcie Uradu vlady SR a zmena Géelu

pouZitia kapitdlovych vydavkov -2730 -2772 -1634 0 0
Rozsirenie foriem uplatriovania rekreacnych poukazov -2070 -2 070 -2070 -2070 -2070
Sfunkénenie novych elektronickych sluZieb v zdravotnictve 0 -1715 -82 -84 -86

Zmena uznesenia vlady SR ¢. 387 z 8. juna 2022 ku Koncepcii
$tatnej politiky SR vo vztahu k Slovdkom Zijucim v zahraniéi

(obdobie 2022-2026) -2888 -1700 -1789 -1828 -1861
Novela zékona o medialnych sluzbach -413 -1621 -2462 -2558 -2 654
Uprava vysky thrad z prostriedkov VZP za poskytovanie

zdravotnej starostlivosti 0 -1457 -1457 -1457 0
Ucast SR ako riadneho ¢lena v medzinarodnych vyskumnych

infrastrukturach (ESFRI) -1071 -1116 -1175 -1201 -1222
Prispevky pre letecku linku Goteborg - Kosice (Valaliky) -1200 -1019 -1026 -406 -414
Participacia SR na iniciative SURGe 0 -1014 -1 068 -1091 -1111
Predizenie odvodovej Ulavy pre zamestnavatelov -51979 0 0 0 0
Narodny program dusevného zdravia a akény plan na roky 2024-

2030 -39 892 -316 -112 -112 -114
Predizenie a Uprava prispevku na ubytovanie odidencov -30420 0 0 0 0
Organizac¢no-technické zabezpecenie volieb prezidenta v roku

2024 -18 617 0 0 0 0
Zmeny v zdkone o azyle - nové nastavenie podpory odidencom -15 000 0 0 0

Navrh na moZné vyuzitie pomoci v oblasti agrosektora -15 000 0 0 0 0
Organizac¢no-technické zabezpecenie volieb do Eurépskeho

parlamentu v roku 2024 -13 988 0 0 0 0
PrediZenie a Uprava prispevku na ubytovanie odidenca (Ukrajina) -12 000 0 0 0 0
Darovanie humanitného materialu Ukrajine -7 536 0 0 0 0
Zmeny v leteckom zékone - vysporiadanie pozemkov v okoli letisk -6 500 0 0 0 0
Uzavretie Dohody o prispevku medzi EIB a SR -5 000 0 0 0 0
Zakon o DPH - transpozicia smernice a iné zmeny -4 470 0 0 0 0
Jednorazové ohodnotenie prislusnikov PZ SR a HaZZ -2202 0 0 0 0
Novy komplexny ramec procesov a postupov pre krizové riadenie

SR -1500 0 0 0 0
Vnutrostatny plan digitdlnej dekddy SR 0 0 -20 000 -150 0

Zavedenie nového spdsobu definovania verejnej optimalnej siete
poskytovatelov niektorych Specializovanych ambulantnych

starostlivosti 0 -595 -9761 -22 822 -41518
Stavebné Upravy a nadstavba v Detskej fakultnej nemocnici
Kosice -416 -351 -8413 -18 872 -7 672

Nariadenie vlady o verejnej minimalnej sieti poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti - pravna Gprava normativu

psychiatrickych stacionarov 0 0 -1755 -1794 -1826
Zakon o policajnom zbore - posilnenie cezhrani¢nej spoluprace 0 0 -1 500 -1570 -1638
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Zavedenie elektronizacie procesov evidencie cudzincov
Ostatné opatrenia

Celkové vplyvy opatreni voci NPC

-v % HDP

Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych
financii za rok 2024 (april 2025)

0 29

-6 095 -7 445
-920 250 1123048
-0,70 0,81

-1193 1247 -1247
-6 889 -7 256 -6 852
1997679 2021579 2139674
1,34 1,30 1,31

* Ide o vlastné odhady RRZ

Zdroj: RRZ, MF SR, NR SR, Vldda SR

e Okrem jednorazovych vplyvov prezentovanych v Prilohe 3 boli vo vychodiskovom roku
zohl'adnené aj iné poloiky, ktoré nespifiaju definiciu jednorazovych vplyvov (napriklad kvoli
ich velkosti vplyvu na saldo), ale ovplyviiuju bilanciu do¢asne. Konkrétne v roku 2024 islo
a transakcie spojené s oddlZzenim nemocnic voci Socidlnej poistovni. Tabulka 21 obsahuje aj
podrobne rozpisané jednorazové opatrenia suvisiace s dosledkami pandémie, energetickej
krizy a vojny na Ukrajine na jednotlivé polozky prijmov a vydavkov.

Tabulka 21: Jednorazové vplyvy a iné polozky s docasnym vplyvom

(mil. eur)
Darové prijmy a odvodové prijmy
Odvod zo zisku - Vodohospodarska vystavba
Odvod z nadmernych prijmov elektrarni
Prijem zo solidarneho prispevku
Akrudlne zaznamenanie DPH
Subvencie
Energo kompenzacie - domacnosti - narodné
zdroje
Energo kompenzdcie - domacnosti - EU
refundacia
UA prispevok na byvanie - pravnické osoby
UA darovanie vojenskych zariadeni - poskytnuta
technika
OddlZenie nemocnic voci sukromnym veritelom
Stabilizacny prispevok - zdravotnici + pracovnici
v socidlnych sluzbach
Socialne transfery
Odvodova ulava pre polnohospodarov
Odvod zo zisku - Vodohospodarska vystavba
UA ddvka v hmotnej nudzi
UA prispevok na byvanie - fyzické osoby
UA prijem rezortu obrany z Eurépskeho
mierového nastroja
Zauctovanie pendle Socidlnou poistoviiou voci
nemocniciam
Ostatné beiné transfery
UA vydavky
Oddlzenie nemocnic voci Socidlnej poistovni
Stabilizacny prispevok - zdravotnici + pracovnici
v sociadlnych sluzbach
Prijaté transfery
Energo kompenzécie - refundacia z EU fondov
Kapitalové transfery
Vplyv zlyhanych Covid tverov
UA darovanie vojenskych zariadeni - poskytnutd
technika
Oddlzenie nemocnic voci Socidlnej poistovni
Prevzatie rizikovych zavazkov z Uveru voci
zahraniciu
Medzispotreba

www.rrz.sk

druh
energie
energie
energie
ostatné

energie

energie
Ukrajina

Ukrajina
ostatné

ostatné
energie
energie
Ukrajina
Ukrajina
Ukrajina

ostatné

Ukrajina
ostatné

ostatné
energie
pandémia

Ukrajina
ostatné

ostatné

2023
628
150

30

448
-1763

-2 158

-937
-64

1463

40
40

-356

-372

0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
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R R Z / financii za rok 2024 (april 2025)

Nakup zdravotnickeho materialu - vakciny, lieky ~ pandémia -88 - - - - - -
UA azylové centrum, iné vydavky Ukrajina -52 -1 - - - - -
UA vydavky samosprav Ukrajina - -42 - - - - -
OddlZenie nemocnic voci sukromnym veritelom ostatné 81 - - -

Investicie -22 0 0 0 0 0 0
Nakup zdravotnickeho materialu pandémia -3 - - - - - -
UA azylové centrum, iné vydavky Ukrajina -20 - - - - - -
Vlastné zdroje EU zalozené na DPH 0 a7 0 0 0 0 0
Uhrada uglého cla do rozpoc¢tu EU ostatné - 47 - - - - -
Spolu (vplyv na saldo) -1756 -979 -309 0 0 0 0
- vplyv pandémie -94 0 0 0 0 0 0
- vplyv vojny na Ukrajine -112 -98 0 0 0 0 0
- vplyv energetickej krizy -2003 -903 -332 0 0 0 0
- ostatné jednorazové vplyvy 453 22 23 0 0 0 0

Zdroj: RRZ, SU SR
Pozn.: * poloZky s docasnym vplyvom

** ast prostriedkov bola financovand z rozpoctu EU, v tabulke je uvedeny spésob zaznamenania v jednotlivych polozkdch

e Prognéza Eerpania prostriedkov EU vychadza z predpokladu postupného nabehu Eerpania
prostriedkov 4. programového obdobia (2021-2027) pomalsim tempom v porovnani
s predchadzajucimi programovymi obdobiami. RRZ odhadla vydavky na spolufinancovanie
na zaklade miery spolufinancovania jednotlivych fondov a doteraz vynaloZzenych vydavkov
na spolufinancovanie. Okrem tychto prostriedkov RRZ zahrnula do zakladného scendra
aj predpoklady o vydavkoch financovanych z prostriedkov Planu obnovy a odolnosti, ktoré by
sa mali zrealizovat do roku 2026 (RRZ predpoklada mieru prepadnutia prostriedkov vo vyske
8 % celkovej alokacie, t.j. priblizne 500 mil. eur).

Projekcia EU fondov v dlhodobej ¢asti zakladného scendra zaéina aZ od roku 20301, v ktorom
RRZ odhaduje &erpanie prostriedkov EU na Grovni priemeru za programové obdobie 2021-
2027. Vdalsich rokoch RRZ predpokladd zachovanie podielu prijmov a vydavkov
financovanych z rozpoc¢tu EU na trovni roku 2030 v pomere k HDP.

Tabulka 22: Predpoklady ¢erpania fondov EU a Planu obnovy a odolnosti

(mil. eur) 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Strukturalne fondy a Kohézny fond 1866 964 1676 1760 1824 1744
Polnohospodarstvo 1098 965 644 630 629 632
- Program rozvoja vidieka 475 567 241 225 220 215
- ostatné (najma priame platby) 622 399 404 405 409 417
Ostatné prostriedky z rozpoctu EU* 209 450 524 398 393 414
Prostriedky Planu obnovy a odolnosti 846 2155 2618 0 0 0
Spolu - vydavky zo zdroja EU 4019 4535 5463 2788 2847 2790
Vydavky Statneho rozpoctu na spolufinancovanie 523 487 530 542 555 538
Uhrada DPH Planu obnovy a odolnosti 133 328 367 0 0 0
Spolu - vydavky na spolufinancovanie 656 814 897 542 555 538
p.m. EU fondy v sektore VS 1982 2 388 1219 1244 1220 1012

Zdroj: RRZ, $U SR
* Ide najmd o prostriedky Modernizacného fondu, granty CEF, BIDSF.

Indexacia o rast nominalneho HDP sa v pripade fondov EU za&ina po roku 2030.
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e Zahrnutie 4-rocného priemeru investicii (bez obrany) do strednodobej progndzy — investicie
ovplyvnuju dlhodoby ekonomicky rast krajiny, o znamen3, Ze kratkodobé zniZenie verejnych
investicii by nemalo viest k zlepSovaniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti. Plati to
aj symetricky, ak by sa investicie kratkodobo zvysili. Priemer za 4 roky bol zvoleny z dévodu,
aby zachytil Standardny volebny cyklus na drovni krajiny, ako aj v samospravach.

Tabulka 23: Investicie v zakladnych scenaroch

(mil. eur) 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Investicie upravené o jednorazové vplyvy* -1928 -1734 -2085 -2406 -2478
-v % HDP -2,0 -1,7 -1,9 -1,9 -1,9
4-rocny priemer (2020-2023, % HDP) -1,9
4-roény priemer (2021-2024, % HDP) -19
Uprava investicii v 252023 na 4-ro¢ny priemer** 62
Uprava investicii v 252024 na 4-ro¢ny priemer** 47
Zdroj: RRZ

* bez EU fondov, spolufinancovania, obrany a metodickych uprav
** (+) znamend zniZenie a (-) zvysenie investicii

e Zahrnutie medzindrodnych zavazkov vlady — konkrétne ide o zahrnutie zavazku Slovenska na
zvySenie vydavkov na obranu na 2 % HDP od prvého roku strednodobej ¢asti zakladného
scenara.

Tabulka 24: Uprava investicii v obrane v zakladnych scenaroch

(mil. eur) 2023 2024 2025 poznamky
ZS 2023
1. Indexacia o tempo rastu HDP 228 241 256 vSeobecné pravidlo pre indexaciu investicii
2. Uprava vydavkov 1027 1092 uprava na 2 % HDP od 2024
3. Aktualny odhad (1+2) 228 1268 1348
ZS 2024
1. Indexacia o tempo rastu HDP 228 200 211 vSeobecné pravidlo pre indexaciu investicii
2. Uprava vydavkov 960 uprava na 2 % HDP od 2025
3. Aktualny odhad (1+2) 228 200 1171

Zdroj: RRZ
Pozn.: ZS 2023 — zdkladny scendr vychddzajtci z roku 2023, ZS 2024 — zdkladny scendr vychddzajtci z roku 2024

e Predpoklad dosiahnutia vyrovnaného hospodarenia samosprav na konci strednodobej ¢asti
zdkladného scendra — zohladnuje skutoénost, Ze samospravy hospodaria autonémne,
uplatiiované fiskalne pravidla (obmedzenia na vysku dlhu, jeho splatok, ako aj pouzitie
dlhového financovania iba na investicie) su relativne striktné a na zdklade udajov dosahovali
v minulosti v priemere vyrovnané hotovostné saldo. Predpoklad sa uplatiuje symetricky,
t.j. bez ohladu na to, ¢i je predpokladané hospodarenie samosprav pred Upravou deficitné
alebo prebytkové.
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Tabulka 25: Opatrenia v hospoddareni samosprav (vplyv na saldo)

Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych

financii za rok 2024 (april 2025)

(mil. eur) 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
ZS 2023
Hotovostné saldo samosprav (bez Uprav) -341 -221 -96 -55 29 92
-v % HDP -0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,1
Dodatocné opatrenia -15 -32 -51 -71 -92
ZS 2024
Hotovostné saldo samosprav (bez Uprav) 39 65 -1 58 100 179
-v % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Dodatocné opatrenia -29 -63 -99 -137 -179

Pozn.: (+) zlepsuje a (-) zhorsuje saldo hospoddrenia samosprdv

Zdroj: RRZ

e Odhad vplyvu cien energii na subjekty verejnej spravy — vzhladom na energetickd krizu
a pozorovany vyznamny narast cien energii od druhej polovice roku 2021, pravidlo indexacie
vydavkov subjektov verejnej spravy o odhadovanu inflaciu (podobne ako pri inych vydavkoch
na tovary a sluzby) nepostacovalo na zachytenie ich vplyvov na verejné financie. Z toho dévodu
sa pri vyvoji polozky vydavkov na energie zohladnili predpoklady o vyvoji cien komodit
vstupujucich do makroekonomickej progndzy.

Tabulka 26: Odhad vydavkov na energie v zakladnych scendroch

(mil. eur) 2023 2024 2025 2026 2027 pozndmky

7S 2023

1. Indexdcia o mieruinflacie 1015 1042 1088 1123 1147 1167 \-cobecné pravidio pre indexdciu
tovarov a sluzieb

2. Uprava vydavkov 278 288 297 -304 309 Zonfadnenie odhadovaného
vyvoja cien energif

3. Aktualny odhad (1+2) 1015 764 800 826 843 858

Zs 2024

1. Indexacia o mieru inflacie 1015 764 797 839 857  g72  Yoeobecné pravido pre indexdciu
tovarov a sluzieb

2. Uprava vydavkov 3 3 4 4 Z?hlédn?me odha.(,:lovaneho
vyvoja cien energif

3. Aktudlny odhad (1+2) 1015 764 800 842 860 876

Zdroj: RRZ

e Na projekciu prijmov a vydavkov déchodkovych systémov, ako aj zdravotnictva a dlhodobej
starostlivosti sa pouZili vystupy z modelov RRZ. Vydavky na Skolstvo boli kvantifikované RRZ,
pricom vychadzaju z metodiky™, ktord pouziva EK pre spoloéné projekcie vietkych krajin EU.
Projekcie prijmov z majetku boli plne prevzaté z projekcii Eurépskej komisiet12,

111 V pripade skolstva boli prijaté dve Upravy v porovnani s pristupom EK. Vzhladom na to, Ze RRZ v zakladnom scenari
vychddza z celkovych vydavkov na vzdelavanie, boli do poctu Studentov zohladnené aj deti v predprimarnom vzdeldvani
(ISCED 0), a teda nielen deti od zaciatku povinnej Skolskej dochadzky. V pripade vyssieho sekundarneho a terciarneho
vzdeldvania (ISCED 3-8) RRZ zatial zjednodusene kvantifikuje iba prispevok demografickych faktorov a nezohladnuje
potencidlny vplyv vyvoja na trhu prace na participaciu v tomto type vzdeldvania.

112 projekcie prijmov z majetku su prevzaté z Debt sustainability monitor 2024, ktory bol zverejneny v marci 2025.

www.rrz.sk
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Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych
R R Z / financii za rok 2024 (april 2025)

Priloha 7 —Zakladny scenar z roku 2023 - revizia

Reviziou zdkladného scenara 2023 doslo k miernemu zhors$eniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
z hodnoty 6,22 % HDP na 6,25 % HDP, t.j. o 0,03 percentudlneho bodu (Tabulka 27).

Tabulka 27: Prispevky k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti z roku 2023

% HDP
1. Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (ZS 2023, april 2024) 6,22
2. Podiato€na rozpoctova pozicia 0,15
- Strukturalne primarne saldo a hruby dlh 0,16
- cielova hodnota dlhu -0,01
3. Vplyv vyvoja v strednodobe;j Casti: 0,01
- VyVoj v investiciach 0,37
- aktualizacia dariovej prognozy -0,27
- zmena v pristupe k indexacii vydavkov na tovary a sluzby (metodicka zmena) -0,02
- zmena v pristupe k zahrnutiu vydavkov na obranu (metodicka zmena) 0,00
- ostatné zmeny -0,08
4. Implicitné zavazky: -0,13
- univerzalny déchodkovy systém 0,05
- zdravotnictvo 0,17
- dlhodobad starostlivost -0,05
- Skolstvo -0,17
- ddvky v nezamestnanosti -0,01
- iné socialne transfery -0,10
- ozbrojenci 0,02
- ostatné dlhodobé vplyvy (prijmy z majetku, PPP projekty, jadro a iné) -0,04
5. Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (ZS 2023 - aktualizacia, april 2025; suma 1 az 4) 6,25
Zdroj: RRZ

Pozn.: (-) znamenada zlepsenie a (+) zhorsenie ukazovatela dlhodobej udrZatelnosti

Popis jednotlivych faktorov, ktoré prispeli k zmene ukazovatela:

Pociatoc¢na rozpoctova pozicia — zvysenie deficitu verejnej spravy z 4,9 % HDP na 5,2 % HDP
prispelo k miernemu zhorSeniu Strukturdineho primarneho salda vroku 2023 00,1 p.b.
(podrobne v Prilohe 2, Tabulka 10). Hlavnym dovodom bola aktualizacia odhadu danovych
prijmov. Celkovo tak aktualizacia pociatoénej rozpoctovej pozicie prispela k zhorseniu
ukazovatela 0 0,15 p.b.

Zmeny v odhade implicitnych zavazkov prispeli k zlepSeniu ukazovatela 00,13 p.b.
a vyplyvaju predovsetkym z aktualizdcie dlhodobych makroekonomickych projekcii.
K najvyznamnejSiemu zlepSeniu doslo v projekcii vydavkov na skolstvo ¢o vychadza najma
z revizie predpokladu rastu priemernej mzdy nadol (0,2 p.b.).

Ocakavany vyvoj v strednodobom horizonte mal zanedbatelny vplyv na ukazovatel. Najvacsi
negativny vplyv vyplyva z vyvoja v investiciach, kde doslo k spresneniu Upravy na priemernu
vySku investicii za posledné Styri roky. Tento vplyv pozitivne vyvazuje aktualizacia danovej
progndzy na zaklade priaznivejSieho vyvoja makroekonomickych odhadov a spresnenia vplyvu
legislativnych zmien (osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach). Metodické
zmeny v podobe zmeny pristupu kindexacii niektorych vydavkov na tovary a sluzby
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a k zahrnutiu strednodobého odhadu vydavkov na obranu* mali vo vysledku zanedbatelny

vplyv na zmenu ukazovatela (zlepSenie 0 0,02 p.b.).

Tabulka 28: Zakladny scenar vyvoja verejnych financii — rok 2023

(% HDP)
2023* 2024 2025 2026 2027 2028 | 2040 2050 2060 2073
Prijmy 41,5 42,0 416 41,1 396 390/ 384 383 383 381
Darové prijmy 19,4 19,6 19,3 19,0 18,7 185 | 183 183 183 183
- prispevky NJF 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- ostatné danové prijmy 19,3 19,6 19,3 19,0 18,7 185 | 183 183 183 183
Socialne a zdravotné odvody 15,3 16,3 16,1 159 159 156 | 155 155 155 154
- Soc. a zdravotné odvody (cely balik) 15,9 16,7 16,4 16,2 16,3 16,0 160 16,1 16,1 16,1
- Vypadok - II. pilier -1,0 -07 -08 -08 -08 -08|-09 -10 -11 -11
- Soc. poistenie ozbrojenych zloZiek 0,4 04 04 04 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Nedariové prijmy 6,8 6,0 6,2 6,2 5,0 49 4,6 4,5 4,5 4,4
- prispevky BIDSF 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- prijmy z majetku 0,9 0,9 0,9 0,7 0,7 0,6 0,5 0,4 0,3 0,2
- prijmy spojené s dlhodobou star. 0,1 o1 01 01 01 01 02 0,2 0,2 0,2
- ostatné nedanové prijmy 5,8 50 52 52 42 4,2 4,0 4,0 4,0 4,0
Vydavky -45,3 -47,3 -46,8 -46,3 -450 -449|-48,1 -52,6 -57,9 -61,8
Primarne vydavky -44,1 -46,0 -45,3 -44,7 -43,1 -42,8|-43,4 -45,2 -46,6 -45,2
Fixné v dlhodobej ¢asti -19,4 -20,5 -20,1 -19,6 -18,4 -18,3|-18,2 -18,2 -18,3 -18,2
Vydavky citlivé na demografiu -24,5 -25,2 -249 -24,7 -24,5 -24,3|-25,2 -26,9 -28,3 -27,0
- Dochodkové davky 9,1 94 91 -390 -390 -89 )| -95 -103 -109 -9,9
- Ozbrojené zlozky -0,4 -5 05 -05 -05 -05 ] -05 -0,5 -0,5 -0,5
- Zdravotna starostlivost -5,8 60 61 -60 -60 -60)| -65 -67 -68 -66
- DIhodoba starostlivost -1,1 -1,2 -1,2 -12 -12 -13|-16 -19 -22 -24
- Skolstvo -4,7 47 -49 51 -48 -48 | -43 -46 -49 -46
- Davky v nezamestnanosti -0,2 -2 -02 -02 -02 -02)|-02 -02 -02 -02
- Nemocenské a Urazové davky -0,9 09 09 09 09 -09|-09 -09 -09 -09
- Ostatné socidlne transfery -2,4 23 20 -19 -18 -18 | -1,7 -1,8 -19 -19
Naklady na ukoncenie prevadzky JE -0,1 01 -01 -02 -01 -0,1)| 0,0 0,0 0,0 0,0
PPP projekty a naklady na udrzbu -0,2 01 01 -01 -01 -011] -01 0,0 0,0 0,0
Uroky -1,2 -1,3 -1,4 -16 -19 -21 | -47 -74 -113 -16,6
Saldo VS -3,8 -53 52 52 54 59| -97 -143 -19,6 -23,7
Primarne saldo VS -2,6 41 -37 -36 -35 -38)| 50 -68 -83 -7,1
Strukturalne saldo VS -3,4 -46 -52 52 54 -60)| -97 -143 -19,6 -23,7
Strukturalne primarne saldo -2,2 33 38 36 -36 -39 50 -68 -83 -7,1
Hruby dlh VS 55,6 57,4 58,6 59,7 61,8 64,6 [119,2 190,0 288,5 422,6
Zdroj: RRZ

* bez jednorazovych vplyvov

113 Metodickd zmena je detailne popisana v Prilohe 6.
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Priloha 8 — Vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti

Tabulka 29: Vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti

(% HDP) Najvyznam.nejm
vplyv zmien
Mimoriadna
sprava - dec. 68 - - - - - - - - - - - - - -
2012
Sprava - april 70 a3 - . . . . . ) . . . . . 2012: reforma systému déchodkového
2013 ! ! zabezpecenia, kons. opatrenia na rok 2013
Sprava - april - 40 30 ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) 2013: zlepSenie salda rozpoctu, reforma
2014 ! ! vysluhového zabezpedenia
Sorava - april 2014: zhorsenie salda v roku 2014, ¢iastoéne
P P - - 19 2,4 - - - - - - - - - - kompenzované legisl.zmenami v daniach na rok
2015
2015
2015: zhorSenie salda v roku 2015, zavedenie
Sprava - april minimalnych déchodkov, kompenzované
- - - 1,4 L4 - - - - - - - - - AP .
2016 pozitivnejSim strednodobym
makroekonomickym vyvojom
, ’ 2016: zlepsenie salda rozpoctu Ciastocne
Sprava - april - . PR
- - - - 0,4 - - - - - - - - kompenzované menej priaznivym poklesom
2017 0,1 - X
deficitu v stred. horizonte
2017: menej priaznivy pokles deficitu v
Sprava - april strednodobom horizonte ¢iasto¢ne
- - - - - 08 11 - - - - - - - . - N
2018 kompenzovany zlepSenim salda rozpoctu v
roku 2016
, ’ 2018: zhorsenie Strukturdlneho salda ¢iasto¢ne
Sprava - april ., L.
- - - - - - 1,2 1,3 - - - - - - kompenzované priaznivejsim poklesom deficitu
2019 X
v strednodobom horizonte
Sorava - april 2019: zastropovanie veku odchodu do
2820 P - - - - - - - 1,6 4,2 - - - - - dochodku, zvysenie minimélnych déchodkov,
menej priaznivy vyvoj v stred. horizonte
. . 2020: vplyv pandémie koronavirusu ¢iasto¢ne
Spréva - april . . S
- - - - - - - - 49 56 - - - - kompenzovany zmrazenim minimalnych
2021 N
dochodkov
Mimoriadna 2021: zohladnenie opatreni vlady zahrnutych
sprava - jun - - - - - - - - - 56 61 - - - vrozpocte, urobené len vo forme oc¢akdvaného
2021 scenara

2021: zlepsenie Strukturdlneho salda Ciastocne
- - - - - - - - - 42 38 - - - kompenzované menej priaznivym poklesom
deficitu v strednodobom horizonte

Sprava - april
2022

2022: vplyv bezpeénostnej a energetickej krizy,

Sprava - april opatrenia vlady ¢iastoéne kompenzované

2023 ) ) ) } } } } } ) ©A3 55 - ) docasnym zlep$enim Strukturdlneho salda v
roku 2022
Sprava - april 2023: zhorsenie hospodarenia v roku 2023
- - - - - - - - - - - 53 62 - . )
2024 a nové opatrenia
Sprava - april ) ) ) } } } } } ) ) ) - 62 41 2024: konsolidacné opatrenia prijaté na rok

2025 2025

Zdroj: RRZ
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