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Slovensko celi rastucim vydavkom v doésledku nepriaznivého demografického vyvoja, ¢o vytvara
dodatocny tlak na verejné financiel, ktoré uZ v sucasnosti vykazuju mimoriadne vysoké deficity.
Vypracovanie spravy o dlhodobe]j udrzatelnosti verejnych financii patri medzi hlavné ulohy Rady pre
rozpoctovu zodpovednost (RRZ) stanovené Ustavnym zakonom o rozpoctovej zodpovednosti2. Sprava
hodnoti, ¢i nastavenie verejnych politik v spojeni s predpokladanym  demografickym
a makroekonomickym vyvojom je z pohladu verejnych financii dlhodobo udrzatelné.

Dlhodobad udrZatelnost verejnych financii za rok 2024 v pdsme stredného rizika

Zakladny scenar prezentovany v tejto sprdve vychadza z vysledkov hospodarenia Slovenska ku koncu
roka 2024 a zohladnuje vplyvy opatreni schvalenych vjeho priebehu. Ukazovatel dlhodobej
udrzatelnosti dosiahol Uroven 4,1 % HDP (5,7 mld. eur), ¢o zodpoveda pasmu stredného rizikas.
Znamena to, Ze v roku 2024 nebola dlhodoba udrzatelnost verejnych financii dosiahnuta* a fiskalne
bremeno sa nadalej presiva na buduce generdacie.

Vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
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Zdroj: RRZ

Po prijati viacerych opatreni zo strany vlady a parlamentu doSlo v porovnani srokom 2023
k viditelnému pokroku a po dvoch rokoch sa udrzatelnost vratila do pasma stredného rizika priblizne
na uroven rokov 2020-2021, teda obdobia pocas pandémie ochorenia COVID-19 a pred vypuknutim

1 Daldie dodato&né rizika vyplyvaju aj z potreby adaptécie na klimatické zmeny, tie viak nie st sii¢astou tejto spravy.

2 Rada vypracovéva a zverejiiuje spravu o dlhodobej udrZatelnosti vratane zakladného scendra a urcenia ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti kazdorocne k 30. aprilu a vZdy do 30 dni po prerokovani programového vyhlasenia viady
a vysloveni dovery vlade.

3 Ukazovatel vo vyske medzi 1 az 5 % HDP predstavuje podla RRZ stredné rizikd. Ukazovatel nad 5 % HDP RRZ povazuje
za vysoké riziko pre dlhodobu udrzatelnost.

4 Dlhodobu udrzatelnost verejnych financii moZno povaZovat za dosiahnutl, ak sa ukazovatel dlhodobej udrZatelnosti
pohybuje v pasme nizkeho rizika, t.j. do hodnoty 1 % HDP. Tato hranica zodpoveda neistote spojenej s dlhodobymi
projekciami, ked z dévodu Standardnej aktualizcie predpokladov alebo zlepSovania metodoldgie méze dochddzat
k vacsej zmene ukazovatela.
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bezpeénostno-energetickej krizy. Ide o nizsiu Uroven nez pred pandémiou v roku 2019. V porovnani
s tymito obdobiami je vsak aktualny Strukturalny deficit vyrazne vyssi, ¢o dalej zvySuje potrebu
pokracovat v ambicidznej konsolidacii, kedZe dlh by bez dodatoénych opatreni vyraznejsie narastal
v strednodobom horizonte. Hruby dlh dosiahol ku koncu roka 2024 droven 59,3 % HDP, zatial ¢o na
konci roka 2019, teda pred vypuknutim pandémie, bol na drovni 48,0 % HDP. Zhorsila sa aj uroven
Strukturdlneho deficitu, ktory aktualne predstavuje 4,2 % HDP. V porovnani so stavom na zaciatku
pandémie (2,3 % HDP) ide o zhorSenie o takmer 2 % HDP. Je to d6sledkom okamZitého narastu
vydavkov, ktoré su financované predpokladanymi Usporami v buducnosti. To zrychluje narastanie dlhu
v najblizSich rokoch a zaroven zniZuje priestor na dalSie zlepSovanie udrzatelnosti Usporami najma
v dlh§om horizonte.

Zaroven doslo k vyznamnému zvySeniu dafiového a odvodového zatazenia (najvyssie za poslednych
25 rokov), ¢o prirodzene obmedzuje priestor na dalSiu konsolidaciu prostrednictvom zvySovania dani.

Vysoky deficit v déchodkovom systéme, ktory sa ¢asom bude este prehlbovat, predstavuje
nadpolovi¢nu zdtazZ pre dlhodobu udrZatelnost.

Aktudlny stav verejnych financii, teda vysoka
uroven deficitu vroku 2024 adlh presahujuci
horny limit dany Ustavnym zdkonom, ktory je
urcujuci pre vypocet dlhodobej udrzatelnosti,
negativne prispievaju k dlhodobej udrzatelnosti

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti v roku 2024 -
prispevky

Aktualny stav VF* £ 2,1 | 3,1
Dodat. tlaky (voci 2024) na:

Zdravotnictvo 0,9
verejnych financii vo vyske 3,1 p.b. Samotny Dlhodoba starostlivost 07 i bor
deficit doéchodkového systémus negativne Prijmy z majetku 0,6 ‘L,ﬁf,?,ﬁ:j
prispieva vo vyske 2,1 p.b.6 Déchodky I 0,5 udrzatelnosti

i Skolstvo  -0,5 v roku 2024 =
K negativnemu dlhodobému vyhladu verejnych 4,1 % HDP

. L. oL, o, , Socialne transfery -0,7
financii prispieva aj ocakdvany narast vydavkov

citlivych na starnutie populdcie ainé implicitné

o . , -1,5 -05 05 15 25 35
zavazky s celkovym prispevkom 1,4 p.b. Rada % HDP
predpoklada, Ze v porovnani s aktudlnym stavom
verejnych  financii  budd  najvyznamnejsi

Ostatné -0,3

Zdroj: RRZ

Pozndmka: * ide o vplyv pociatocnej rozpoctovej pozicie, t.j.
dodatocny negativny vplyv predstavovat’ vydavky  strukturdineho primdrneho salda a hrubého dihu v roku 2024

. . . / VF — verejné financie, Ostatné — vplyvy vyvoja ostatnych, v grafe

na zdravotnictvo a dlhodobl starostlivost. neuvedenych poloZiek bilancie VS v porovnani s rokom 2024. Vplyv

Vmensej miere k zhorSeniu prispeje aj odistenéhosalda déchodkového systémuje v, Aktudlnom stave VF”

vyznaceny modrou, vysrafovand cast zodpovedd docasnym

dochodkovy systém, a to najma vzhladom na jeho efektom.

5 Dovod, prec¢o Rada osobitne poukazuje na prispevok déchodkového systému, spociva v tom, Ze ide o systém zalozeny
prevaZzne na poistnom principe, ktory by v este stéle relativne priaznivych demografickych podmienkach nemal vykazovat
vysoké deficity.

6  Prispevok deficitu dochodkového systému k hospodareniu verejnej spravy vo vyske 2,1 p.b. predstavuje rozdiel medzi
odvodovymi prijmami od ekonomicky aktivnych oséb (starobné, invalidné a rezervny fond solidarity) a vydavkami na
dochodkové davky — vratane minimalnych dochodkov, rodi¢ovského dochodku a davok pre invalidov z mladosti. Vypocet
nezahffia jednorazové vplyvy ani negativny vplyv druhého piliera na prijmy Socialnej poistovne. Priblizne 0,5 p.b. z tejto
sumy tvoria docasné vydavkové vplyvy (nadmerné odchody do pred¢asného dochodku v rokoch 2023 a 2024, povodny
rodi¢ovsky déchodok), ktoré by mali v strednodobom horizonte z vaésej €asti postupne odzniet.
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sucasnu vynimocne vysoku uroven vydavkov’. Na druhej strane pozitivny vplyv ma odhadovany pokles
vydavkov na socialne transfery a skolstvo.

Ostatné prijmy a vydavky verejnej spravy prispievaju k dlhodobej udrzatelnosti mierne pozitivne
(0,3 p.b.), a to najma vdaka ich ofakdvanému vyvoju v najblizSich piatich rokoch. Konsolidacia
verejnych financii z konca roku 2024 s vplyvom od roku 2025 vyrazne prispieva k zlepseniu vyvoja
verejnych financii, jej vplyvy vsak v strednodobom horizonte takmer v plnej miere vykompenzuju
najma rastuce vydavky na obranusg, iné opatrenia zvySujuce vydavky a ukoncenie platnosti docasnych
dani a odvodov po roku 2027.

Najvdcsi vplyv na zlepSenie udrZatelnosti mali konsolidacné opatrenia prijaté v roku 2024

V porovnani s rokom 2023 sa udrzatelnost verejnych financii v roku 2024 zlepsila 02,1 % HDP.
K zlepseniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti najvyznamnejsie (celkovo 1,8 p.b.) prispeli opatrenia
schvdlené v priebehu roku 2024:

e Schvalenie tzv. konsolidaéného balicka s vplyvom od roku 2025 zlepsuje ukazovatel o0 1,3 % HDPs.
Balicek zahfnal najma zmeny v DPH, zavedenie dane z financnych transakcii a Upravy v daniach
z prijmov. Do tohto vplyvu su zahrnuté aj opatrenia v oblasti dochodkového systému — vyraznd
redukcia rodi¢ovského déchodku a zvySenie maximdlneho vymeriavacieho zadkladu na socidlne
poistné.

e Daldie opatrenia zvysujuce prijmy, ktoré boli schvalené pred prijatim konsolidaéného bali¢ka
(zavedenie spotrebnej dane zo sladenych nealkoholickych ndpojov a zvysSenie a rozsirenie
spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov), zlepSuju ukazovatel 0 0,2 % HDP.

e V dbochodkovom systéme boli okrem dvoch vysSie uvedenych opatreni schvalené aj dalSie dve
legislativne zmeny. Medzi opatrenia s okamzitym dopadom patri zvySenie trindsteho dochodku,
ktoré zhorsSuje ukazovatel o 0,4 % HDP. Naopak, sprisnenie podmienok pre vznik naroku na
pred¢asny dochodok zlepSuje ukazovatel o 0,4 % HDP, jeho vplyv sa vSak prejavi postupne
v dlhodobom horizonte. To bude znamenat rychlejsi narast dlhu v nasledujlcich desiatich rokoch.

e PomalSia valorizacia miezd vo verejnej sprave v rokoch 2025 a 2026 prispela k zlepSeniu
ukazovatela o 0,4 % HDP. Toto zlepSenie je vSak podmienené dodrzanim kolektivnych zmliv
a zaroven predpokladom, Ze neddjde k vyraznejSiemu rastu miezd vo verejnom sektore nad rdmec
mzdového vyvoja v sukromnom sektore. Ostatné opatrenia schvdlené v priebehu roku 2024
prispievaju k zhorseniu ukazovatela o 0,1 % HDP.

7 Vysoké dochodkové vydavky v sucasnosti su aj désledkom vyraznej viny odchodov do pred¢asného dochodku v rokoch
2023 a 2024 (prispevok 0,3 % HDP), ako aj vyplaty rodi¢ovského doéchodku v roku 2024 (prispevok 0,2 % HDP), ktory bude
od roku 2025 vyrazne obmedzeny. Hoci ide o docasné vplyvy a vydavky po ich odzneni opét klesnd, ich aktuélna vyska
skresluje porovnanie dlhodobého narastu déchodkovych vydavkov voci sucasnosti.

8  Vydavky na obranu dosiahli podla odhadu RRZ 1,3 % HDP v roku 2024, pricom RRZ v celom zadkladnom scendri
predpoklada vydavky na obranu minimalne vo vyske 2 % HDP (v strednodobom horizonte st vydavky vyssie vzhladom na
ocakdvané dodavky vojenskej techniky, od roku 2029 su presne na Urovni 2 % HDP), ¢o automaticky prispieva k zvyseniu
deficitu voci roku 2024.

9 Podrobnd kvantifikacia bali¢ka: Balicek (konsolidacnych) opatreni na rok 2025, 2024/10, november 2024.

10V roku 2025 ide o poskytnutie jednorazovych odmien vo vyske 800 eur bez valorizacie mzdovych tarif a v roku 2026 ide
o valorizaciu mzdovych tarif na Urovni 5 % voci roku 2023, ¢o predstavuje Usporu, kedZe v zakladnom scendri rastu mzdy
Vo verejnej sprave tempom rastu miezd sukromnom sektore (o 4,8 % v roku 2025 a 6,4 % v roku 2026).
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Prispevky k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti medzi rokmi 2023 a 2024

10 15 20 25 3,0 35 40 45 50 55 60 65 7,0
%HDP ! 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J

STAV UDRZATELNOSTI: ZS 2023 (rev. april 2025)

Konsolidacny balicek -1,3
Ostatné opatrenia zvySujlce prijmy -0,2
Sprisnenie naroku na predcasny déchodok -0,4
Valorizacia miezd 0,4
Ostatné schvalené legislativne opatrenia o1
Ostatné vplyvy -0,1
Posun bilancie a konsolidacie o rok I +0,1
Hospodarenie v roku 2024: I+0,1
- z toho: zavedenie trvalych 13. déchodkov +0,4

- z toho: ostatné vplyvy -0,3

STAV UDRZATELNOSTI: ZS 2024 (april 2025) “

Zdroj: RRZ

K prijatiu konsolidacnych opatreni v roku 2024 prispeli aj nové eurdpske fiskdlne pravidld,
existuje vsak riziko, Ze v najblizsich rokoch nebudu dostatocne prisne

Od aprila 2024 sa uplatriuju zreformované eurdpske fiskalne pravidld, na zaklade ktorych si Slovensko
stanovilo a Rada EU schvélila maximélne tempo rastu &istych vydavkov do roku 2028w Prijaté
konsolidaéné opatrenia v roku 2024 by mohli viest k splneniu pravidla v roku 20252, Existuje vsak
riziko, Ze v dalsich rokoch tieto pravidla nebudu v pripade Slovenska viest k podstatnému zlepseniu
stavu verejnych financii a dlhodobej udrzatelnosti:

e Samotné nastavenie tempa rastu vydavkov je v pripade Slovenska volné, kedZe dodrZanie tejto
trajektorie Cistych vydavkov by podla RRZ neviedlo k udrzatefnému znizeniu deficitu pod 3 % HDP
resp. dlhu pod 60 % HDP, ¢o je v rozpore s hlavnymi cielmi novych fiskalnych pravidiels.

11 Cisté vydavky verejnych financii Slovenska by mali rast do roku 2028 (voci roku 2023) kumulativne najviac o 14,8 %.

12 RRZ odhaduje, Ze Cisté vydavky vroku 2025 vzrasti oproti roku 2023 09,3 % (pravidlo predpoklada maximalny
kumulativny rast 0 10,3 %).

13 Dévodom je to, Ze Eurdpska komisia pri stanovovani odporic¢aného tempa rastu vydavkov vychdadzala z predpokladu, ze
prijmy verejnej spravy budu rast v strednodobom horizonte na Urovni rastu potencialu HDP, ¢o je v pripade aktuélnej
strednodobej progndzy prijmov schvélenej Vyborom pre dafiové progndzy optimisticky predpoklad (vyznamna cast
prijmov, ako napriklad niektoré spotrebné dane a nedanové prijmy, je neelasticka voc¢i HDP, o znameng3, Ze ich podiel na
HDP klesa v ¢ase a zéroven su niektoré dane legislativne upravené tak, Ze v ¢ase ich vyber klesa ako napriklad zdravotné
odvody a bankova dari ).
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e Zaroven Eurdpska komisia v marci 2025 umoznila pocas najblizsich Styroch rokov, vzhladom na
geopolitickd situaciu, uplatnenie narodnej vynimky z pravidla v podobe zohladnenia zvysenych
vydavkov na obranu?s pri vyhodnoteni skuto¢ného tempa rastu vydavkov.

Fiskalne bremeno prendsame na buduce generdcie

Vysledky generacnych ucétov indikuju presun fiskdlneho bremena na budice generdcie. Osoba
narodenad v roku 2024 ziska pocas svojho Zivota z verejnych rozpoctov priblizne o 96 tisic eur viac, nez
do nich prispeje. Buduce generdcie by vsak pri nezmenenom nastaveni verejnych politik ¢elili opacnej
situacii a museli by pocas svojho Zivota zaplatit priblizne o 71 tisic eur viac, nez by z verejnych rozpoc¢tov
ziskali — v pripade, ak by mali uhradit vSetky zavazky sucasnych ro¢nikov vratane uz existujuceho
verejného dlhu, ktorého prispevok predstavuje 32 tisic eur.

14 Communication from the Commission: Accommodating increased defence expenditure within the Stability and Growth
Pact, marec 2025.

15 O vynimku Ziada ¢lenska krajina do 30. aprila 2025, pricom pri plneni stanoveného tempa rastu vydavkov sa kaZzdorocne
pocas rokov 2025 a7 2028 mdze zohladnit narast obrannych vydavkov a7 o 1,5 % HDP voéi urovni z roku 2021 (¢o je
v pripade Slovenska 1,4 % HDP). RRZ predpokladd, Zze vydavky na obranu budu v najblizSich Styroch rokoch mierne
presahovat 2 % HDP rocne.
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https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/a57304ce-1a98-4a2c-aed5-36485884f1a0_en?filename=Communication-on-the-national-escape-clause.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/a57304ce-1a98-4a2c-aed5-36485884f1a0_en?filename=Communication-on-the-national-escape-clause.pdf
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