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Prehodnotenie adresnosti socidlneho systému by zaviedlo prehladnost, predvidatelnost a
formovalo by spolocensku atmosféru transparentného a efektivnejSieho nakladania so zdrojmi. V
hre je teda viac ako len moZné tGspory, ktoré by popri inych opatreniach mohli poméct zniZit vysoky
prijmami je prevaZna vacsina davok vyplacana v porovnatelnej vyske pre vsetky prijmové skupiny —
nie si podmienené vySkou prijmov ani majetku domacnosti, ale Specifickou Zivotnou situaciou.
Vysledkom je, Ze na 30% najvyssich prijmovych rodin davame 1,1 mld. eur, co je len o nieco menej
ako 1,4 mld. eur na tie s nizkymi prijmami. Z pohl'adu typov rodin sa ukazuje, Ze rodinné davky ako
celok viac pomdhaju nizkoprijmovym rodinam a s rastom prijmov rodin ich vplyv klesa. Su teda
adresnejsie ako napr. 13. dochodok, ktory nepomaha tym najchudobnejSim, ale zlepsuje postavenie
stredne a vyssie prijmovych déchodcovskych rodin rovnako bez ohladu na ich troven riadneho
déchodku. Adresnost neznamena nevyhnutne radikdlne $krty, mdZie mat rézne podoby tak, aby
narok na transfery zohladnovali vopred definované principy. Ak by sa vSak hladali uspory v tejto
oblasti, postupné zniZzovanie trovne socialnych transferov s rastom prijmu rodin vytvara v zavislosti
od parametrov priestor na mensie aj vacsie uspory.

Slovensko ma za sebou len tretinu potrebnej konsolidacie, o znamen3, Ze este potrebuje trvalo znizit
deficit rozpoctu pocas najblizSich rokov rddovo v sumach priblizne 5 mld. eur na to, aby doslo ku
stabilizacii dlhu. Po opatreniach prijatych v rokoch 2024 a 2025, kedy sa vyuZivalo najma zvySovanie
darfiovych prijmov?, je tak prirodzene témou hladanie Uspor na strane vydavkov. Okrem dlhodobo
odporucaného zefektiviovania beinej prevadzky verejnej spravy, zefektiviiovania vydavkov
v zdravotnictve a dalSich oblastiach, predstavuje socidlna oblast tieZ jednu z oblasti, kde sa mo6zZu
Uspory zvazovat .

Adresnost socidlnych vydavkov je jeden z najcastejsich pojmov ekondmov aj politikov v stvislosti so
zefektiviiovanim verejnych financii v socidlnej oblasti. Z r6znych strdn pocujeme o potrebe adresnosti
energodotacii, podpore byvania, pridavkov na deti alebo aj 13. dochodkov. Heslo, ktoré funguje,
pretoZe na potrebe mat zadefinovany princip adresnosti pre domécnostiZ sa vie zhodnut drviva vadsina
ekondmov aj politikov. Problémom zostéva, Ze pod pojmom adresnost si kazdy mdZe predstavovat
Uplne odlisné schémy, s odliSnymi nie len rozpoc¢tovymi nakladmi, ale najma vplyvmi na samotné
domacnosti.

Najnovsim testom schopnosti Statu zaviest nejakld formu adresnosti v nejakej oblasti bude snaha cielit
energodotacie, ktoré by bez akejkolvek adresnosti mohli dosiahnut rozpocétované drovne spolu
pribliZzne 1 mld. eur v najblizsich dvoch rokoch. Ministerstvo hospodarstva SR je poverené ulohou
predstavit spdsob, aby nedochadzalo k plosnym dotaciam nakladov domacnosti na energie, ale aby
boli zohladfiované isté kritéria, najma vyska prijmov domdcnosti®. V tejto snahe ich treba podporit.
Ambicie $tatu by vSak mali byt vacésie. Pripadny Uspech (akokolvek nedokonaly) alebo aj nedspech (z
ktorého sa treba poucit) je potrebné vyuzit na pripravu uceleného systému efektivnejsieho

V roku 2025 sa olakdva, Ze dariovo-odvodové zataZenie vyjadrené ako podiel na HDP dosiahne najvys$$iu Uroven za
ostatnych 25 rokov.

Adresnost je mozné aplikovat aj pri podpore podnikatelského sektora, kde je vsak dévodov v beznych hospodarskych
podmienkach velmi malo. VyuZivat sa mdZe dolasne napriklad v pripade réznych $okov, ako boli napr. COVID19
a energeticka kriza.

Ministerstvo hospodérstva SR: https://www.mhsr.sk/press/ministerstvo-hospodarstva-sr-pripravuje-automatizovany-
system-adresnej-energopomoci-za-tymto-ucelom-prepaja-existujuce-data-a-registre. Tento blog nema ambiciu detailne
riesit technické aspekty a moznosti implementacie tohto navrhu.
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vynakladania verejnych vydavkov s jasne zadefinovanymi cielmi socidlnej politiky*. Bolo by vhodné, ak
by Ministerstvo prace socidlnych veci arodiny aktivne participovalo na tomto pilotnom projekte
a zuzitkovalo ziskané skiusenosti pre pripravu uceleného systému testovania prijmov domacnosti pre
poskytovanie socidlnych davok.

Adresnost Setri verejné zdroje a posilfiuje socidlnu spravodlivost

Adresnost (cielenost) je princip, ktory zdérazriuje zakladnu ulohu Statu, a to pomahat tam, kde je to
potrebné a neminat zdroje tam, kde to potrebné nie je. Je teda synonymom efektivneho vyuzivania
dani a odvodov vybratych na cielené riesenie réznych problematickych Zivotnych situacii, ktoré sa
nepodarilo domdacnostiam aj napriek svojej snahe z objektivnych dévodov vyriesit.

Adresny systém tak posilfiuje aj socialnu spravodlivost, kedze verejné prostriedky smeruje prioritne
k tym, ktori sa nachadzaju v najvacsej socidlnej nuadzi. V takychto situaciach zohrava stat ajeho
programy nezastupitelnu dlohu, ktorou sa ma snazit zabezpecit, aby nedoslo k socidlnemu vylticeniu
niektorych skupin a bola udrzana zakladna uroven socialneho standardu s velkymi presahmi na dalsie
aspekty Zivota, ako je napr. celkové zdravie populdcie, alebo aj generacna chudoba. Je to teda neustale
hladanie rovnovahy medzi spolodensky Zelanou socidlnou Urovriou, spravodlivostou a zachovanim
motivéacie si svoje Zivotné podmienky zlep3ovat viastnymi silami tam, kde je to mozné>. A to vietko
s ohladom na rozpoctové moznosti krajiny.

Vo verejnych financiach existuje na poskytovanie niektorych davok (d6chodky, nemocenské, materské,
davka v nezamestnanosti) systém socidlneho poistenia (vratane sporiaceho systému 2. piliera), ktory
je financovany z platenych socidlnych odvodov. Takto nastaveny systém prirodzene zohladriuje
v ddvkach droven mzdy (zisku u Zivnostnikov), z ktorej boli odvody platené. Zohladnuje sa tak princip
zasluhovosti, a preto je priestor pre adresnost obmedzeny. Z uvedeného dévodu sa pri adresnosti
v tomto komentari sustredime len na oblast tych socialnych davok, ktoré su poskytované nad ramec
zakladného rozsahu socidlneho poistenia®. Tieto socidlne dévky sU platené priamo z dani a maji vo
vseobecnosti adresne pomahat zranitelnym skupindm, ktoré to najviac potrebuju. To neznamenj, ze
socialny systém ma byt oklieSteny na nevyhnutné minimum, ale vy$sia miera prerozdelovania $tatu
cez verejné vydavky priamo suvisi aj s vysSou celkovou Uroviiou dariového zatazenia. Takisto nemusi
byt adresnost vo vidzbe na prijem rodiny jedinym kritériom pri poskytovani sociadlnych davok. Urcita
miera zasluhovosti resp. motivacia k Zzelanému spravaniu méze byt nadalej zohladnend (napr.
starostlivost o deti).

Tento komentar ponuka struény prehlad aktudlneho stavu adresnosti socidlneho systému, pricom
nepredklada Ziadne konkrétne navrhy na jeho Upravu.

Bolo by vhodné, ak by Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny aktivne participovalo na tomto pilotnom projekte a
zuzitkovalo ziskané skusenosti pre pripravu uceleného systému testovania prijmov domacnosti pre poskytovanie
socialnych davok.

5 (Cast tloh moéze delegovat aj na neziskovy sektor, ale podmienkou je jeho rozvinutost s dostatkom finanénych zdrojov, ¢o
nie je pripad Slovenska. Vo vacsine krajin neziskovy sektor je len doplnkom k systémovym riesSeniam Statu.

Vynimkou je davka nemocenského poistenia tehotenské, ktoré vtomto komentari analyzujeme v ramci balika rodinnych
davok.
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Otazka otazok — aké domacnosti cielit ?

Bez poznania odpovede na tuto zakladnu otazku je prakticky nemozné systém adresnosti nejakym
sp6sobom zjednotit, zjednodusit, urobit ho transparentnym a zaroven aj udrzatelnym spésobom ziskat
relevantné trvalé financné Uspory pre rozpocet. Aviak netreba sa bat diskusiu otvorit — hoci aj
s rizikom, Ze sa na prvy raz Uplne netrafime.

Nas socialny systém v sicasnosti pozostdva z viacerych druhov davok a prispevkov, ktoré si zamerané
na rieSenie roznych Zivotnych situacii obyvatelstva. Jednotlivé davky maju odlisne definované
podmienky naroku — niektoré su viazané na pracovnu aktivitu a vysku prijmu Ziadatela (dafiovy bonus
na dieta), niektoré zohladrujui okrem prijmu aj majetok (pomoc v hmotnej nuidzi, kompenzacie TZP),
zatial o iné su poskytované ploSne vsetkym oprdvnenym osobdm bez ohladu na ich prijmovu
a majetkovu situdciu (napr. pridavky na deti, 13. déchodok)’.

Vo verejnych diskusiach je mozné zachytit rozmanitost nazorov na definiciu chudoby, nizkoprijmovosti
alebo inak zadefinovanej skupiny domacnosti, ktoré by mali ziskat naroky zo statnych programov. Tieto
definicie sa v3ak liSia v ¢ase a obsahu pomerne zdsadnym sposobom, s Uplne odlisnymi implikdciami
pre verejné financie a Uroven socidlnej podpory. Na prilis volné zaobchdadzanie s definiciou chudoby
a nerieSenie ramca socidlnej politiky Statu sme upozoriovali uZ vtomto blogu
(https://www.rrz.sk/dvojaka-chudoba-alebo-ked-nevieme-kto-je-chudobny/). Medzi tie najcastejsie
spbsoby ako sa v mediadlnom priestore adresnost definuje patria:

e Relativna prijmova chudoba, ktora sa spéja so $tatistikami Statistického tradu SR a v principe
hovori o tom, Ze chudobni su ti, ktori maju menej (vyberte si akukolvek hranicu) ako zvysok
obyvatelstva.® S rastom Zivotnej Urovne sa tak podiel ,,chudobnej” populdcie nemusi vébec
menit, lebo ti chudobnejsi sa voci tym bohat$im maju stéle relativne rovnako horsie®. Niektoré
vyrazne bohatsie krajiny nez Slovensko maju ovela vyssiu mieru relativnej chudoby nez my.

e Absolutnou sumou definovana chudoba, ktoru si predstavme ako konkrétnu hranicu prijmu
jednotlivca alebo domacnosti, ktorou sa definuje vznik alebo zanik naroku; na tomto koncepte
funguje aj Zivotné minimum pri pomoci v hmotnej nidzi®.

e Hybridny pristup, t.j. kombindcia relativnej chudoby s vydavkami domacnosti — typickym
prikladom je snaha adresovat domacnosti s vysokymi platbami za energie cez stanovenie

Efektivita a UCelnost inych kritérii okrem prijmového a majetkového statusu rodiny by mali byt pravidelne
vyhodnocované. Utvar hodnoty za peniaze (UHP) Ministerstva financii SR vypracoval v roku 2017 Reviziu vydavkov na
politiky trhu prace a socidlne politiky. Revizia bola zamerana na mozné zlepsenie ucinnosti a adresnosti politik
predovsetkym vo vydavkoch na socidlne transfery a poistenie, dochodky, socidlne sluzby, politiky zamestnanosti,
prevadzku a investicie ministerstva, jeho organizacii a Socialnej poistovne.

Pod hranicou rizika chudoby su tie domdcnosti, ktorych prijmy nedosahuju vypocitand hranicu stanovent ako 60 %
medidnu ekvivalentného disponibilného prijmu. Netreba opomenut fakt, Ze hodnota 60 % je arbitrarne stanovend hranica
pouzivana v krajinach EU, pri¢om pre dokumentaciu variability Gdajov sa zvy&ajne publikuju aj hranice chudoby na tGrovni
40 %, 50 % a 70 % medianu.

Koncept relativnej chudoby vyuziva napr. program ,Zelena domacnostiam“ - vychédza z definicie Statistického uradu v
zmysle metodiky EU SILC, podla ktorej je hornd hranica prijmov okolo rozptylu rizika chudoby stanovend ako 70 %
medianu narodného ekvivalentného roéného disponibilného prijmu. Na podporu maji mat narok aj domacnosti, v
ktorych byvaju dritelia preukazu TZP, pricom pre nich bude hranica prijmu na tGrovni medianu.

Zivotné minimum, resp. jeho ndsobky, sa ¢asto pouZiva na definovanie hranic pre ziskanie narokov (napr. maximalny
prijem domacnosti zaujemcu o $tdtom podporované ndjomné byvanie musi byt rovny alebo niZsi ako osemnasobok
Zivotného minima), ale aj v darfilovom systéme ¢im ovplyvriuje efektivne zatazenie dafou z prijmov fyzickych oséb (cez
uréenie nezdanitelnej Casti zakladu dane).
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prispevku na byvanie, pricom nemusi ist o rovnaky okruh nizkoprijmovych doméacnosti ako
v pripade pomoci v hmotnej nudzi®!.

e Iné koncepty naviazané na rozne podmienky — napriklad dafovy bonus dostavaju len
pracujuci, vyssi rodicovsky prispevok je podmieneny predchadzajucim nemocenskym
poistenim (dva typy podpory podmienené predchddzajucou ekonomickou aktivitou),
tehotenské podmienkou tehotenstva a predchadzajicim nemocenskym poistenim.

Na jednej strane definovanie $pecifickych situacii sa moze javit ako adekvatne na rieSenie konkrétneho
problému. Na druhej strane, selektivne posudzovanie prijmov alebo chudoby len v ramci vybranych
skupin (napriklad len v ramci déchodcov, len v rdmci domdacnosti s detmi a pod.) mdze spdsobit, Ze
sa nezohladni postavenie a prijmové pomery ostatnych domacnosti. Socidlnymi opatreniami tak sice
mobzeme zlepsit postavenie jednej skupiny, avSak s ddsledkom, Ze sa nepomdha inym skupindm
s hor§im postavenim. Neskorsie ,dobehnutia“ aj tychto opomenutych skupin bez korekcie
predchadzajucich programov tak v kone¢nom désledku vedie ku zvySovaniu celkovej Grovne vydavkov
na socialne programy bez toho, aby sa zniZzovala chudoba alebo prijmové nerovnosti.

Fragmentadcia pristupov je vo vacsine pripadov len reakciou na neuchopent tému adresnosti a rieSenia
zakladnej prijmovej chudoby domadcnosti, alebo je problém v tom, Ze $tat nevie technicky jednoducho
zrealizovat testovanie podmienok definovanych pre vznik naroku na podporu. To brani uchopit tému
ako celok a neumoznuje nastavit efektivne administrativne procesy ani samotné nastroje pomoci.

Podpora vysokoprijmovych rodin nas stoji 80 % toho ¢o rodin s najnizSimi prijmami

Systém davok a podpor nad ramec systému socialneho a zdravotného poistenia podla Rozpoctového
semaforu RRZ*? indikuje objem podpdr réddovo v sume 4,3 mld. eur.

Aj ked $truktura davok sa naprie¢ prijmovymi skupinami rodin®® aj z dévodu ich odli$nej truktury
v danej kategoérii meni, v konecnom dosledku objem vydavkov srastom prijmov klesa relativne
pozvolne (Graf 1)1*. Na 30 % rodin s najniz$imi prijmami®® §tat vynaklada dodatoénych 1,4 mld. eur, ¢o
je v relativnom vyjadreni len mierne viac ako 1,7 mld. eur vynakladanych na 40% rodin nachddzajucich
sa v strede prijmovej distriblcie a stale porovnatelnych 1,1 mld. eur pre 30 % rodin s najvyssim

prijmom.

Najvacsiu ast nakladov pre vyssie prijmové skupiny tvoria tri davky, ktorych plo$né poskytovanie bolo
deklarovanym cieflom zdkonodarcu. Pri pridavkoch na dieta bola prijata filozofia, Ze pridavok je uréeny

1 Hybridny pristup sa navrhuje vyuZit pri definicii ,,energetickej chudoby”. Energeticka chudoba podla Uradu pre regulaciu

sietovych odvetvi je stav, ked' jednotlivci alebo domdacnosti nemaju dostatok finanénych prostriedkov na zabezpelenie
vykurovania a dalSich energii, potrebnych na fungovanie domacnosti, ¢o v podmienkach Slovenskej republiky znamen3,
Ze vydavky domacnosti na energie predstavuju viac ako 10,0 % priemernych vydavkov domacnosti na energie z celkovych
istych pefiaznych prijmov domécnosti a zaroveri tato domacnost spifia podmienky na poskytnutie davky v hmotnej nidzi.
Viac k téme energetickej chudoby najdete aj v blogu RRZ tu: https://www.rrz.sk/koho-ochranilo-zastropovanie-rastu-
cien-energii-pred-rizikom-energetickej-chudoby/

https://www.rrz.sk/rozpoctovy-semafor-2025-04/

V analytickej ¢asti, grafoch a éislach sa z technickych dévodov pracuje s pojmom rodina a nie domécnost. Pri interpretacii
vysledkov je potrebné tuto skutoénost zohladriovat.

Informacie o majetku domacnosti (rodin) nie st v analyze zohladriované, kvoli ich nedostupnosti a zarovern limitovanom
vplyve na vacsinu narokov. Majetok sa v sucasnosti posudzuje najma pri davkach socialnej pomoci (napr. pomoc v
hmotnej ntdzi, prispevky na kompenzaciu TzP).

Prijmova distribdcia rodin je vytvorena pomocou mikrosimulaéného modelu TATRASK, ktory pracuje s administrativnymi
udajmi o prijmoch z oficialnych zdrojov. Rézne neoficialne prijmy, ktoré mézu byt si¢astou prijmov domacnosti alebo aj
rézne periazné transfery medzi domacnostami nie s modelom zachytené.
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pre dieta, nie pre rodi¢a. Podla tohto pristupu dieta nema byt penalizované za to, ak rodi¢ lepsie
zaraba. To vSak uZ neplati pri dafiovom bonuse, kde je podmienkou naroku pracovna aktivita rodica (a
navySe srastom prijmu rodiny rastie aj danovy bonus). Podobne pri déchodkoch bol Umysel
zakonodarcu prilepsit vsetkym ddchodcom. Pritom urciti nivelizaciu uZz zaviedol v tom, ze 13.
dochodok je pre kazdého rovnaky. Ak by bol prevazil princip zasluhovosti, ktory je v déchodkovom
systéme vyznamne pritomny, mal mat kazdy dbéchodca taky isty 13. déchodok, ako prvych 12.

Adresnost v socidlnom systéme ako kltu¢

Zakonodarca vsak zasluhovost obmedzil a priznal 13. déchodok vietkym rovnako®

Graf 1: Objem a Struktura vybram’/ch davok podla posudzovaného prijmu rodin v roku 2025
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Pozndmka: Graf zobrazuje rozloZenie a celkové financné naklady vybranych socidlnych transferov podla viastnych prijmov rodin na
Slovensku v roku 2025. To znamend, Ze rodiny su zaradené do 100 prijmovych kategdrii (percentilov) bez transferov zobrazovanych na
osi y, ¢o ilustruje smerovanie podpory pre jednotlivé prijmové skupiny. Do posudzovaného prijmu su zahrnuté vsetky pracovné

a nepracovné prijmy z oficidlne reportovanych udajov, déchodky a vsetky ostatné ddvky socidlneho poistenia (materské, nemocenské,
ddvka v nezamestnanosti, osetrovné, avsak mimo tehotenského). Ekvivalentny disponibilny prijem je prijem prepocitany na c¢lena
rodiny?’. Pocet ¢lenov je uréeny modifikovanou OECD $kdlou (vdha 1 pre prvého dospelého, vaha 0,5 pre kazdého dalsieho dospelého
¢lena a vdha 0,3 pre kazdé dieta mladsie ako 14 rokov).

Bez ohladu na motivacie zdkonodarcu pri tvorbe parametrov na vznik naroku a Urovne socialnych
davok alebo hodnotenia spravnosti nastavenia takychto politik, vo vysledku je ¢ast verejnych zdrojov

poskytovana vyssie prijmovym rodindm na porovnatelnej Urovni ako stredne prijmovym.
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Vyska 13. déchodku je stanovena ako priemernd mesaéna suma konkrétneho druhu déchodku (starobného, invalidného,
vdovského/vdoveckého, sirotského) za predchddzajuci rok. Najvyssiu sumu dostanu v roku 2025 starobni déchodcovia
(667,30 eur), kym poberatelia sirotskych dochodkov 300 eur.

llustracny priklad: ak je medidanovy ekvivalentny prijem priblizne 10 tis. eur ro¢ne, tak v pripade dvojice dochodcov ma
takato rodina celkovy Cisty prijem 15 tis. eur ro¢ne (10*(1+0,5)), Cize mesacne ma kazdy z nich priemerne 625 eur.
V pripade rodiny dvoch rodi¢ov s dietatom je to 18 tis. eur ro¢ne (10*(1+0,5+0,3)), teda priemerne ma kaZdy z dospelych
Cisty prijem 750 eur mesacne. Navod ako ¢itat distribuc¢né grafy je k dispozicii tu: https://www.rrz.sk/ako-citat-distribucne
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Poloviénda adresnost — nizkoprijmovym (niekedy) viac a vSetkym ostatnym rovnako

Celkové objemy vydavkov v jednotlivych skupindch mézu byt skreslené odlisnou Struktirou rodin
v jednotlivych percentiloch a ich pocetnostou. Z tohto dévodu je pre posudenie adresnosti vhodnejsie
sledovat vysku priemerného socialneho transferu, ak na fiu ma dotknuta rodina narok a porovnat to
oproti zakladnému naroku. KedZe nie je ambiciou tohto komentéra definovat, ¢o je a nie je spravna
hranica zakladného ndaroku, pre ilustrovanie adresnosti sa porovndvaju priemerné vysky davok
v jednotlivych prijmovych skupinach voci priemernému naroku rodin v okoli hranice rizika chudoby®®.
Nizkoprijmové rodiny by mali mat v adresnom systéme (tak ako sme ho zadefinovali) vyssie priemerné
naroky ako rodiny na hranici rizika chudoby a vyssie prijmové rodiny by mali mat nizsie naroky ako
rodiny na hranici chudoby?®.

evwvs e

Takéto porovnanie dokaze ilustrovat, Ze rodiny s najnizsimi prijmami maju narok na pomoc v hmotnej
nadzi, ktora je oproti rodine na hranici chudoby ndsobne vyssia (Graf 2). Je to dané jasnym ciefom
davok v hmotnej nlidzi pomahat domacnostiam s najnizsimi prijmami. Tento profil vy$sej podpory
nizkoprijmovych rodin (najma prvy a zaciatok druhého decilu) viak nie je viditelny naprie¢ vsetkymi
socidlnymi transfermi. Vyrazne nizsiu podporu ziskavaju nizkoprijmové domdacnosti napr. v pripade

danového bonusu (podmienka naroku pracovného prijmu) alebo 13. déchodku (Graf 3 a 5).

Graf 2: Pomoc vhmotnej nudzi - odchylka Graf 3: DAchodky - odchylka priemernej vysky
priemernej vysky davky v jednotlivych percentiloch davky v jednotlivych percentiloch od vysky davky
od vysky davky rodin na hranici chudoby rodin na hranici chudoby
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Posudzovany prijem rodiny (roény, ekvivalentny, v eurach) Posudzovany prijem rodiny (rocny, ekvivalentny, v eurach)
Pom. v hm. nidzi e 13. a min. doch. 13. d6ch. Min. déch.
Zdroj: vypocty autorov (mikrosimulacny model TATRASK) Zdroj: vypocty autorov (mikrosimulacny model TATRASK)

8 Hranica rizika chudoby je definovana ako 60 % medianu ekvivalentného disponibilného prijmu rodin. Medianovy prijem

v tomto kontexte znamena strednu hodnotu — teda Cislo, pri ktorom polovica rodin ma nizsie prijmy a druha polovica
vyssie prijmy. Hranica rizika chudoby vypoditand z uvedenej prijmovej distriblcie je 5817 eur pre jednotlivca. Tato
hodnota patri do 26. percentilu. Pre vyhladenie vplyvu jedného konkrétneho percentilu pre porovnanie ako zaklad
pouzivame priemer hodndt z 21. az 31. percentilu.

Z pohfadu vyhodnocovania adresnosti povaZujeme porovnavanie absolutneho naroku na transfery v eurach za
najrelevantnejsie. Alternativa vyhodnocovania v percentudlnom vyjadreni voci posudzovanym prijmom by prakticky
znemoznila ilustrovat adresnost, nakolko vyssie prijmové skupiny by percentudlne mali vidy nizsi vplyv davok ako
nizkoprijmové domacnosti.
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Kym nizkoprijmové rodiny maju aspon v niektorych davkach jasne deklarovanu vyssiu priemernu
podporu v porovnani s rodinami na hranici chudoby, vysoko prijmové rodiny dostavaju prevaine
rovnako ako stredne prijmové rodiny. Ukazuje sa, Ze sucasny socidlny systém relativne plosne
priznavanych socidlnych transferov dokaie (¢iastocne) rozlisovat nizkoprijmové rodiny, avsak
takmer vébec nerozliuje rodiny so strednymi a vy$$imi prijmami?.
Graf 4: Prispevky na kompenzaciu TzP - odchylka Graf 5: Rodinné davky - odchylka priemernej vysky
priemernej vysky davky v jednotlivych percentiloch davky v jednotlivych percentiloch od vysky davky
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Zdroj: vypocty autorov (mikrosimulacny model TATRASK) Zdroj: vypocty autorov (mikrosimulacny model TATRASK)

Specifickym prikladom neadresnosti vzhladom na prijmy rodin je davka tehotenské, ktora jasne
preferuje vyssie prijmové rodiny. Ich priemerna vyska davky je az o 80 % vyssia ako u rodin so strednym
prijmom a az o 100 % vyssia ako u nizkoprijmovych rodin. Je to dané konstrukciou davky, ktora odraza
predchadzajicu vysku prijmov, pri€om nebrani pokracovat v praci aj poc¢as poberania davky. Takisto
v dochodkovom systéme vidime konflikt medzi cielenim minimalnych a 13. do6chodkov — kym
minimalny déchodok naozaj pomaha rodindam (iba) v dolnej ¢asti prijmovej distribucie, 13. déchodok
je doménou strednej a vyssej kategorie (aj preto, Ze najpocetnejsia skupina su starobni déchodcovia,
ktori nepatria medzi Uplne najnizsie prijmové kategorie).

Vyssie uvedené informdcie ilustruju sucasny stav systému, ktory je pre stredne a vyssie prijmové rodiny
menej adresny vzhladom na ich prijmy. Ako uZ bolo skér uvedené, je to vysledok toho, Ze adresnost

bola pri tychto davkach definovana vo vizbe na iné Zivotné okolnosti (status dochodcu, pritomnost
deti).

Nejasna socialna politika pri nizkych prijmoch (vplyv na absoldtnu prijmova chudobu)

Socialne programy presuvaju rodiny z prvej polovice pévodnej prijmovej distribucie do druhej polovice.
Najvacsie posuny je badat v prvom avo Stvrtom decile (Graf 6). Rodiny v prvom decile prijmovej

20 v ramci vyhodnotenia bilancie jednotlivych prijmovych skupin so §tatom by mohol zazniet argument, Ze vyssie prijmové
skupiny participuju na financovani Statu vyssimi zaplatenymi dariami. Ide vSak len o CiastoCne relevantni argumentaciu,
nakolko nie je mozné bez hlb3ej analyzy ajasne pomenovanej vazby spéjat vysSie zaplatené dane len so skimanou
socialnou politikou, nakolko dariami sa financuji aj mnohé dalSie oblasti fungovania $tatu (obrana, spravodlivost,
solidarita v rdmci socidlneho a zdravotného poistenia a pod.).
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distribucie sa v priemere posuvaju o viac ako 10 percentilov, ¢o je ovplyvnené najma davkami pomoci
v hmotnej nddzi. Stvrty decil je ovplyvneny velkym poc¢tom dochodcov a priznanymi 13. déchodkami,
preto je posun tiez vyrazny, v priemere o 7,2 percentilu. Naproti tomu druhy a treti decil sa posuva
miernejSie kvoli takmer ukoncenej podpore vramci pomoci v hmotnej nudzi a nizs$im rodinnym
davkam. Porovnatelny posun je aj v piatom a Siestom decile, kde narastd vplyv 13. déchodkov
a postupne aj rodinnych davok. S dalsim rastom prijmov priemerny posun klesa, nakolko vaha
socidlnych transferov na celkovych disponibilnych prijmoch sa znizuje.

Graf 6: Poéetnost rodin v jednotlivych prijmovych kategéridch pred a po zapoéitani socialnych transferov do
disponibilnych prijmov a priemerny posun rodin medzi percentilmi po zapocitani davok
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Posudzovany prijem rodiny (rocny, ekvivalentny, v eurach)
Distribucia rodin s prijmom bez davok [ Distribucia rodin s prijmom s davkami

Priemerny kladny posun (prava os)

Zdroj: vypocty autorov (mikrosimulacny model TATRASK)
Pozndmka: Graf zobrazuje pévodnu (rovnomernu) a novd distribtciu rodin na Slovensku v roku 2025 pri zachovani pévodnych prijmovych
hranic. Rodiny st zaradené do sto prijmovych kategdrii podla ich disponibilného prijmu bez zapocitanych ddvok a transferov (tzv.
posudzovany prijem). Do posudzovaného prijmu su zahrnuté vsetky pracovné a nepracovné prijmy, déchodky a vsetky ostatné ddvky
socidlneho poistenia (materské, nemocenské, ddvka v nezamestnanosti, osetrovné, avsak mimo tehotenského). Ekvivalentny disponibilny
prijem je prijem prepocitany na ¢lena rodiny. Pocet clenov je urceny modifikovanou OECD Skdlou (vdha 1 pre prvého dospelého, vdha 0,5 pre
kaZdého dalsieho dospelého clena a vdha 0,3 pre kaZdé dieta mladsie ako 14 rokov).

Socialny systém ddva a berie zaroven (vplyv na relativnu prijmova chudobu)

Socialne transfery menia disponibilné prijmy rodin. Tie rodiny, ktoré maju na podporu narok, sa mézu
stat relativne ,bohatsie” oproti tym rodinam, ktoré nemaju ziaden narok na podporu (Graf 7). Samotna
Uroven podpory a Struktura rodin v jednotlivych prijmovych skupinach tak méze viest k novému
prijmovému rozloZeniu v ramci celej populacie a zmenam v relativnych pozicidch. Aj ked priemerné
posuny vsetkych rodin v prijmovom rebricku su velmi nizke a s pozitivnym posunom najma v prvom,
tretom a stvrtom decile, rodiny bez socidlnych transferov (najmé jednotlivci v produktivnom veku) sa

posuvaju do nizsich relativnych prijmovych skupin (klesaju v celkovom rebricku) a rodiny so socidlnymi
transfermi do vyssich (stupaju v celkovom rebricku).

Z pohladu typov rodin je zjavny velky vplyv rodinnych davok napriec celou distribuciou, pricom plati,

Ze najvyssie posuny su v nizkych prijmovych pdsmach a postupne s rastom prijmu ich vyznam klesd
(Graf 8). Naopak, v pripade rodin dochodcov st posuny len mierne kladné, ale st rovnaké napriec celou
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prijmovou distribuciou. Je to dosledok velkého poctu déchodcov s narokom na plosny 13. déchodok,
ktori sa nachadzaju naprie€ celou prijmovou distriblciou. Indikuje to, Ze adresnost rodinnych politik je
vySsia ako 13. dochodkov.

Graf 7: Priemerny posun rodin medzi prijmovymi Graf 8: Priemerny posun typov rodin medzi
kategoriami (percentilmi) prijmovymi kategdriami (percentilmi)
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e PrieMerny posun == Rod. déch. e Ostatné rodiny
e Priemerny posun === Priemerny kladny posun Priemerny zdporny posun ———Rod. s detmi ———Rod. vhm. niidzi  =mm=Rod. s prisp. pre TzP
Pozn: Modrd ciara oznacuje priemerny posun vsetkych rodin z Vrodindch s detmi sa nachddza aspori jedno nezaopatrené dieta.
daného percentilu. Zmeny mézu byt kladné, zdporné alebo V rodindch déchodcov je aspori jeden clen rodiny starsi ako 61
nulové. Znamend to, Ze priemerny posun vsucte za celi rokov. Tieto rodiny méZu poberat aj iné ddvky a prispevky.

Rodiny v hmotnej nudzi st rodiny poberajice pomoc v hmotnej
ntdzi bez deti a déchodcov. Rodiny poberajtice prispevky TZP st
rodiny bez deti a déchodcov poberajtice nejaky prispevok TZP.
Medzi ostatné rodiny su zaradené rodiny v produktivnom veku

distriblciu je nula. Cierna &iara zobrazuje priemerny posun iba
tych rodin, ktoré si prilepsili. Zlatd ciara ukazuje priemerny
prepad do niZsich percentilov. Sem patria najmd rodiny bez

akejkolvek ddvky. bez deti, bez osoby starsej ako 61 rokov, bez pomoci v hmotnej
nidzi a bez poberania prispevkov TZP.
Zdroj: vypocty autorov (mikrosimulacny model TATRASK) Zdroj: vypocty autorov (mikrosimulacny model TATRASK)

Spoloénym menovatelom adresnosti davok a ich dopadu na prijmy domacnosti je ich priebeh na konci
prvého, v druhom a Ciastoéne v tretom decile. Socidlna politika v tychto prijmovych skupinach je
v priemere nizsia, pricom opodstatnenost takéhoto javu je vhodna na dalSie preskiimanie. Mdze to byt
dosledkom aj Urovne Zivotného minima a z toho vyplyvajuceho poklesu narokov na davky hmotnej
nudze, ktoré vyrazne pomahaju najma v prvom decile.

Bez Uvodného vykopu sa k ciefu nepriblizime

Aj ked sa to modzZe zdat prilis vagne, zodpovedaniu otdzke ako definovania uUlohy statu, by mala
predchadzat celospolocenska diskusia. V nasich podmienkach by to okrem riadneho legislativneho
procesu znamenalo predstavenie zameru a zdkladného konceptu este pred legislativnym procesom
(konzultaény proces). Osvojenie zakladného konceptu je nevyhnutnym predpokladom pre preZitie viac
ako len jedno volebné obdobie.

Klti¢ovou otazkou teda je, do akej miery ma adresnost vychadzajlca zo spoloc¢ensky uznanej hranice
chudoby zohladnovat aj rast bohatstva krajiny, a teda do akej miery ma ist ¢isto o absoltitnu hranicu
chudoby, alebo do akej miery by hranica chudoby mala zohladrovat aj rast Zivotnej Urovne (teda aj
relativnu chudobu), alebo do akej miery ma zohladriovat iné Specifika (Specifické Zivotné situacie ako
pritomnost deti, zdravotny stav a pod.). To ma aj zdsadné implikacie pre to, aké ciele ma nas socialny
systém plnit.
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V ramci konceptu je potrebné vysporiadat sa s instititom Zivotného minima, ktoré historicky plni istd
kotvu a definuje socialnu politiku statu...respektive mal by. Napriek dlhodobym deklaraciam potreby
reformovat koncept Zivotného minima?! sa doteraj$ie aktivity nepodarilo pretavit do redlnych zmien.
Zivotné minimum je vzhladom na komplexnost témy ako takej na okraji politického zaujmu
a systémové zmeny su nahradzané ad hoc opatreniami, ktoré prinasaju rychle politické body (napr.
13. déchodok, tehotenské, plo$na podpora deti??).

Diskusia o adresnosti je zloZita, no potrebna. Plati, Ze dokonaly proces adresnosti nie je mozné zaviest
v podmienkach Slovenska okamzite, bude potrebné sa v prvej faze zmierit so zjednoduseniami,
s vedomymi nedostatkami, ktoré bude potrebné riesit v dalsom obdobi a neustéle. Bez tivodného
vykopu sa viak k cielu neméZme pribliZit%.

BOX: Otazky na ktoré je potrebné hladat odpovede pri nastaveni adresnosti socialneho systému:

e Ako nastavime motivacné prvky (pracovna aktivita, ochota platit odvody, a pod.)?

e Preferujeme absolutny alebo relativny koncept chudoby, alebo nejaky mix?

e Na akej Urovni stanovit hranicu prijmu s ,plnym“ narokom?

e Ako uréime zniZovanie pomoci (tempo vyklesania)?

e Budeme testovat len prijem alebo aj majetok, ktoré Zivotné situacie budl osobitne riesené
(pritomnost deti, zdravotny stav, osamelost a pod.)?

e  Ako urcime primeranu vysku pomoci?

e Rozsah aplikacie adresnosti na davky pomoci v hmotnej nddzi, tazkého zdravotného postihnutia,
podpory rodinam s detmi alebo aj (¢iasto¢ne) na socialne a zdravotné poistenie?

e Je zhoda, Ze vietky naroky budeme posudzovat na drovni domacnosti/rodiny a nie jednotlivca ?

e Do akej miery budeme adresnost riesit len cez vydavky a do akej miery aj cez zdafiovanie?*?

e Ako dokdaze navrhnuty systém riesit nepredvidatelné situacie a teda Specifické naroky (napr. bolo by
ho mozZné pouzit pri energokrize a COVID krize)?

e Ako nastavime administraciu celého procesu?

e Kolko faz implementacie potrebujeme? V akom horizonte?

Transparentné principy adresnosti zniZuju mieru populizmu, lebo vysvetluje, Ze nemoéze
dostavat kazdy

21 K potrebe reformovat Zivotné minimum sa prihlasila v roku 2023 Gradnicka vlada v dokumente Socidlne spravodliva

krajina (str. 35). Programové vyhlasenie suéasnej vlady schvalené 21. novembra 2023 tiez deklaruje ambiciu Upravy
Zivotného minima, doteraz vSak nebol zamer predstaveny: ,Pre odstranovanie chudoby vlada zavedie novy koncept
Zivotného minima tak, aby jeho suma skuto¢ne zodpovedala minimalnym vydavkom na zakladné Zivotné potreby v
moderne]j eurdpskej spoloCnosti. V tejto slvislosti stanovi, ktoré nastroje a parametre budu naviazané na Zivotné
minimum.“

Priklady ilustruju okamZzité motivacie politikov a presadzovanie navrhov, ktoré neboli dostato¢ne prediskutované vo
vazbe na iné ciele socidlneho systému arozpoétovej udriatelnosti. Nie je cielom hodnotit ich spravnost alebo
nespravnost.

Systém adresnosti je potrebné nastavit na podmienky Slovenska. In$piracie zo zahranicia slUzia najma na to, Ze je to
mozné realizovat vo vi¢$om aj mensom rozsahu. V Ceskej republike od 1. oktébra 2025 zavadzaji ,,superdavku®, ktord je
urcena pre nizkoprijmové domacnosti a zjednodusuje systém pomoci zlucenim Styroch davok do jednej: pridavok na
dieta, prispevok na byvanie, prispevok na Zivobytie, doplatok na byvanie. Narok je podmieneny podanim Ziadosti. Viac
automaticky a pomerne komplexny systém funguje vo Velkej Britanii pod nazvom univerzalny kredit (UC). Podobnych
prikladov by sme nasli urcite viac.

Napr. plosné socidlne transfery je mozné kompenzovat vy$sim zdafiovanim vyssie prijmovych domacnosti.
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Definicia adresnosti je tvarovatelnym pojmom. Subjektivne vnimanie toho, v akej Zivotnej situacii
rodiny by $tat mal byt angazovany, vytvara nespocetné variicie nastavenia socidlneho systému.
Aktudlne nemame jasny konsenzus otom, na koho by mala byt cielena socidlna politika vratane
jasného zddvodnenia. Slovensko patri v siéasnosti medzi krajiny s najnizSou prijmovou nerovnostou
v krajindch EU aj OECD?®. To by naznalovalo, Ze socidlny systém aktudlne nevyZaduje radikalnu
prestavbu vo forme masivneho prerozdelovania zdrojov z vysSie prijmovych na nizsie prijmové
domacnosti. Vzhladom na stav verejnych financii by vsak bolo vhodné uskutoénit reviziu, ktora by
ukotvila zakladné piliere, od ktorych by bolo tazké sa bezdévodne odklonit. Hoci téma adresnosti
socidlneho systému vyvolava burlivé vymeny nazorov, aj pri citlivom nastaveni parametrov je potencial
na pripadné Uspory znacny.

Okrem financného efektu pre rozpocet by vSak prehodnotenie adresnosti systému zaviedlo
prehladnost, predvidatelnost aformovalo by spolocenskd atmosféru spravodlivého a efektivneho
nakladania so zdrojmi.

25 OECD 2021: Income and wealth inequalities, GINI coefficient. Eurostat (2024): Living conditions in Europe - income

distribution and income inequality https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Living conditions in Europe - income distribution and income inequality
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Priloha

Tabulka 1: Objem vyplatenych davok podla prijmovych decilov rodin v roku 2025 (posudzovany prijem bez
uvedenych davok)

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
v mil. eur decil decil decil decil decil decil decil decil decil
Prijem* do ... (v eur ro¢ne) 627 4495 6797 8343 9772 11543 13877 17111 22708

Spolu davky (v mil. eur) 4252 448 467 502 414 424 451 442 406 364 333
Rodinné davky, z toho: 1637 242 243 167 118 114 136 161 165 151 140
Pridavok na dieta 849 108 110 79 61 59 72 87 95 93 85
Rodicovsky prisp. 699 112 117 80 52 50 58 67 64 52 48

Ndhradnad starostlivost 37 17 11 3 1 1 1 1 1 1 0

Ostatné rodinné davky 52 6 5 4 4 4 4 5 6 7 7
Socialna pomoc, z toho: 791 200 136 131 78 69 63 48 32 21 13

Pomoc v hmotnej nudzi 132 98 27 4 1 1 0 0 0 0 0
Kompenzacie TZP, z toho: 658 102 109 127 77 68 62 47 32 21 13

Prisp. na opatrovanie 425 97 89 62 42 40 36 27 17 10 6

Prisp. na osobnu asist. 120 2 10 41 15 10 10 11 9 7 5

Ostatné prisp. TzP 113 3 10 25 20 19 15 10 6 4 1

Davky soc. poistenia, z toho: 958 4 43 117 142 164 157 117 82 66 64
Tehotenské 48 3 4 3 3 3 3 5 6 8 10

Minimalny déchodok 52 0 4 13 9 10 8 4 2 1 1

13. déchodok 858 1 35 101 130 152 146 108 74 57 53
Dafiovy bonus na dieta 868 2 45 87 76 77 95 116 127 126 116

Zdroj: vypocty autorov (mikrosimulacny model TATRASK)
* Rocny ekvivalentny posudzovany prijem rodiny

** Rodinné davky: pridavok na dieta a priplatok k nemu, rodi¢ovsky prispevok, prispevok pri narodeni dietata, prispevky na podporu
ndhradnej starostlivosti o dieta, prispevok na viac sucasne narodenych deti

www.rrz.sk 13 |‘ |“| |‘|
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Graf 9: Priemerné vysky socidlnych davok dotknutych rodin podla prijmovych percentilov v roku 2025
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Posudzovany prijem rodiny (ro¢ny, ekvivalentny, v eurach)
M Pridavok na dieta M Rodicovsky prisp. Nahradnd starostlivost M Ostatné rodinné davky
B Darlovy bonus H Tehotenské m13. déch. Min. déch.
B Pom. v hm. nadzi M Prisp. na opatr. M Ostatné prisp. TZP Prisp. na OA

Zdroj: vypocty autorov (mikrosimulacny model TATRASK)

Pozndmka: Graf zobrazuje priemerné vysky vybranych socidlnych transferov dotknutych rodin na Slovensku v roku 2025 Rodiny st zaradené
do sto prijmovych kategdrii podla ich disponibilného prijmu bez zapocitanych ddvok a transferov (tzv. posudzovany prijem). Do posudzovaného
prijmu st zahrnuté vsetky pracovné a nepracovné Cisté prijmy, déchodky a vsetky ostatné ddvky socidlneho poistenia (materské, nemocenské,
ddvka v nezamestnanosti, oSetrovné, avsak mimo tehotenského). Ekvivalentny disponibilny prijem je prijem prepocitany na clena rodiny. Pocet
clenov je urceny modifikovanou OECD Skdlou (vdha 1 pre prvého dospelého, vdha 0,5 pre kaZdého dalsieho dospelého clena a vaha 0,3 pre
kaZdé dieta mladsie ako 14 rokov). Graf nie je aditivny — ddvky v stlpcoch nie je mozné spoéitavat, ked?e nie kazdd rodina md ndrok na vsetky
uvedené ddvky.
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Graf 10: Objem vyplatenych davok podla prijmovych percentilov rodin — stav v roku 2025 (celkovy disponibilny
prijem vratane uvedenych davok)
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B Pom. v hm. nudzi M Prisp. na opatr. m Ostatné prisp. TZP Prisp. na OA

Zdroj: vypocty autorov (mikrosimulacny model TATRASK)

Pozndmka: Graf zobrazuje rozloZenie a celkové financné ndklady vybranych socidlnych transferov podla vsetkych disponibilnych prijmov rodin
na Slovensku v roku 2025. To znamend, Ze rodiny su zaradené do prijmovych kategdrii aj vratane transferov zobrazovanych na osiy, ¢o ilustruje
vysledny stav pre prijmové skupiny po zrealizovani socidlnej politiky Statu. Do posudzovaného prijmu su zahrnuté vsetky pracovné
a nepracovné cisté prijmy, déchodky, vsetky Stdtne socidlne ddvky, ddvky socidlnej pomoci a ddvky socidlneho poistenia (materské,
nemocenské, davka v nezamestnanosti, osetrovné, tehotenské). Ekvivalentny disponibilny prijem je prijem prepocitany na ¢lena rodiny. Pocet
¢lenov je uréeny modifikovanou OECD Skdlou (véha 1 pre prvého dospelého, vdha 0,5 pre kazdého dalsieho dospelého clena a vdha 0,3 pre
kaZdé dieta mladsie ako 14 rokov).
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Tabulka 2: Prepocet ekvivalentného a priemerného mesacného prijmu pre vybrané typy rodin podla
prijmovych decilov

Cisty roény

ekvivalentny prijem Cisty priemerny mesaény prijem
Decil rodiny (horna hranica) na dospelého ¢lena rodiny

Jednotlivec Jednotlivec Jednotlivec Dvojica Dvojica Dvojica
bezdeti  +1 dieta +2deti bezdeti +1 dieta + 2 deti

1 627 52 68 84 39 47 55
2 4 495 375 487 599 281 337 393
3 6797 566 736 906 425 510 595
4 8343 695 904 1112 521 626 730
5 9772 814 1059 1303 611 733 855
6 11543 962 1250 1539 721 866 1010
7 13877 1156 1503 1850 867 1041 1214
8 17 111 1426 1854 2281 1069 1283 1497
9 22708 1892 2460 3028 1419 1703 1987
99. percentil 51741 4312 5605 6 899 3234 3 881 4527

Zdroj: vypocty autorov (mikrosimulacny model TATRASK)
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