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1. Posudenie plnenia vydavkovych limitov v roku 2024

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost v zmysle povinnosti vyplyvajdcich z § 30 ods. 4 zdkona €. 523/2004
Z.2. orozpocCtovych pravidlach verejnej spravy (dalej len ,zdkon“) posudzuje sulad vysledku
rozpoctového hospodarenia s limitom verejnych vydavkov a s trajektdriou vyvoja Cistych vydavkov
vratane analyzy faktorov, ktoré vysvetluju odchylku od trajektdrie vyvoja Cistych vydavkov.

Vlychodiskom hodnotenia RRZ su Gdaje za rok 2024 z jarnej notifikacie deficitu a dlhu zverejnené SU SR
17. aprila 2025 doplnené o vlastné odhady za vydavky financované z rozpoétu EU, spolufinancovanie
k tymto vydavkom, cyklické vydavky na davku v nezamestnanosti a vplyv diskreciondrnych prijmovych
opatrenit.

Limit verejnych vydavkov na rok 2024 (narodné pravidlo)

Nominalnu hodnotu limitu verejnych vydavkov na rok 2024 vypocitalo Ministerstvo financii SR na
zaklade odporucania Rady Eurdpskej unie, podla ktorej by nemal rast Cistych primarnych vydavkov
v roku 2024 presiahnut 5,7 %2. Jeho hodnota je stanovena priamo v § 37p ods. 1 zdkona vo vyske
57 717 010 807 eur.

Pre ucely posudenia splnenia limitu verejnych vydavkov RRZ vychadzala z aktudlnych udajov, pricom
postupovala podla definicie Cistych primarnych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov
v Case vypoctu limitus. Od celkovych vydavkov verejnej spravy sa odpocitali urokové naklady, vydavky
z prostriedkov rozpoétu EU (3tandardné eurofondy, prostriedky mechanizmu obnovy a odolnosti
a prostriedky Moderniza¢ného fondu4), cyklické vydavky v nezamestnanosti a jednorazové vplyvy
(podla pristupu EKs). Po zohladneni tychto uprav doslo k prekroceniu stanoveného limitu o 189 mil.
eurs (Tabulka 1).

Dovodom prekrocenia limitu bolo aj to, Ze pri jeho vyhodnoteni nedoslo k aktualizacii vplyvu
diskrecionarnych prijmovych opatreni’ (aktudlny odhad ich vplyvu oproti predpokladom pri vypocte

1V pripade tdajov o vydavkoch financovanych z rozpo¢tu EU a spolufinancovania k nim st k dispozicii aj idaje Statistického
uradu SR. Tieto vSak nezodpovedaju v plnej miere potrebam pre vyhodnotenie plnenia limitu verejnych vydavkov, pricom
je pravdepodobné, Ze sa este budu revidovat.

2V odporucani Rady EU zo diia 14. jula 2023 bola uvedena vyska rastu 5,7 %, ktorej dodrzanie malo podla odhadu EK v roku
2024 viest k zlepseniu strukturalneho salda 0 0,7 % HDP. RRZ v hodnoteni Programu stability v maji 2024 konstatovala,
Ze nové pravidlo nevyZaduje na rok 2024 Ziadnu dodato¢nu konsolidaciu a vlada by mohla plnit limit aj keby sa medziro¢ne
zhorsil deficit. Vypocet zo strany EK uvaZoval s rastom cien (merany deflatorom HDP) vo vyske 5,7 %, pricom v roku 2024
doslo k rastu len o 3,8 %, ¢o nadhodnotilo odporucané tempo rastu vydavkov. Zaroven vypocet EK uvazoval s jednotkovou
elasticitou prijmov k HDP, pricom v skuto€nosti podiel prijmov na HDP v roku 2024 klesol voci roku 2023 0 0,8 % HDP.
Vysledkom tychto nerealistickych predpokladov bolo, Ze na dodrzanie tempa rastu cistych vydavkov o 5,7 % postacovalo
mat deficit v roku 2024 vo vyske 6,3 % HDP, ¢o by znamenalo jeho medziroéné zhorsenie o 1,1 % HDP.

3 Ide o odlisnu definiciu v porovnani s vypoétom tempa rastu Cistych vydavkov, ktoré vychadza z revidovanych pravidiel
Paktu stability a rastu z aprila 2024 a jeho vyhodnotenie je uvedené v dalSej Casti materidlu.

4 QOstatné granty z rozpo¢tu EU (napriklad prostriedky z Connecting Europe Facility) sa v pripade nominalne stanoveného
limitu na rok 2024 neocistuju z dévodu, Ze kustaleniu definicie eurofondov pre potreby vydavkovych limitov
v nadvaznosti na nové eurdpske pravidlad doslo az po vypocte nomindlneho limitu na rok 2024.

5 Docasné vydavky na energodotdcie EK nepovaZuje za jednorazové vydavky, kedZe ide o diskrecionarne opatrenie vlady.

6 MF SR vo svojom hodnoteni uviedlo, Ze limit na rok 2024 bol splneny o 112 mil. eur. Rozdiel vo¢i hodnoteniu RRZ vyplyva
predovietkym z toho, 7e MF SR pouZilo odhad vydavkov financovanych z rozpoétu EU vychadzajuci z podkladov SU SR,
ktory na rozdiel od odhadu RRZ nevzal do uvahy niektoré potrebné Upravy, najma opravu nespravne vykazanych
energodotacii, kedZe tieto neboli v roku 2024 financované z eurofondov, ale z narodnych zdrojov (viac v boxe 1).

7 Zohladnenie skuto¢ného vplyvu diskrecionarnych prijmovych opatreni by bolo v stlade so zakladnou myslienkou tohto
pravidla, t.j. nerozliSuje medzi tym, ¢i sa stanovené tempo rastu vydavkov dosahuje prijmovymi alebo vydavkovymi
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limitu). Vplyv diskrecionarnych prijmovych opatreni sa zvysil predovsetkym z dovodu aktualizacie
medziro¢ného vplyvu solidarneho prispevku z ¢innosti v odvetvi ropy, ¢o mohlo vytvorit priestor na
dodatocné zvysenie vydavkov.

Tabulka 1: Vyhodnotenie splnenia nominalneho limitu verejnych vydavkov v roku 2024

(mil. eur) 2024
1. Celkové vydavky VS 61714
2. Urokové naklady 1849
3. EU fondy a POO 1965
4. Cyklické vydavky v nezamestnanosti -7
5. Jednorazové vydavky 0
6. Vydavky spadajuce pod limit (1-2-3-4-5-6) 57 906
7. Limit verejnych vydavkov 57 717
8. Rozdiel (6-7) 189
9. Rozdiel vo vplyve DRM medzi RRZ a MF SR 240
10. Rozdiel po zahrnuti DRM (8-9) -51
p.m. Odhad medziro¢ného vplyvu DRM podla MF SR pri vypocte 1216
p.m. Odhad medziroéného vplyvu DRM podla RRZ 1456
Pozn.: DRM — diskreciondrne prijmové opatrenia (z angl. discretionary revenue measures) Zdroj: RRZ, SU SR

KedZe nominalne stanoveny limit slizi na operativne riadenie rozpoctu (nomindlny limit verejnych
vydavkov rozpisuje MF SR na limity pre jednotlivé subjekty verejnej spravy, ktoré su povinné ich
dodrzat), je dolezité, aby jeho vyska flexibilne reflektovala pripadné zmeny v predpokladoch, na
zaklade ktorych bol vypoditany. Ide najma o zmeny vo vykazovanych vydavkoch predchadzajuceho
roka azmeny vodhade vplyvu diskrecionarnych prijmovych opatreni. To zdroven zabezpedi aj
vzajomnu konzistentnost s pravidlom o raste Cistych vydavkov podla Paktu stability a rastu.

Rast ¢istych vydavkov v roku 2024 (pravidlo Paktu stability a rastu)

Rada Eurdpskej unie 21. janudra 2025 schvalila ndrodny strednodoby fiskalno-Strukturdlny plan
Slovenska vratane maximalneho tempa rastu Cistych vydavkov na jednotlivé roky v obdobi 2025-2028
a kumulativneho tempa rastu Cistych vydavkov v roku 2028 oproti roku 20232 (Tabulka 2). V pripade
roku 2024, ktory sa zohladnuje len pri posudeni kumulativneho rastu vydavkov®, maximalny
povoleny rast ¢istych vydavkov nesmel presiahnut 6,2 %.

konsolidacnymi opatreniami. Zakon vsak nestanovuje spdsob vyhodnotenia plnenia nominalneho limitu verejnych
vydavkov, ani nevymentva faktory, ktoré je potrebné pri jeho vyhodnoteni zohladnit. Daldim faktorom, ktory by bolo
mozné pri vyhodnoteni plnenia limitu zohladnit, je skutoc¢nost, Ze doslo aj k revizii vydavkov vychodiskového roku 2023,
z ktorého bol limit na rok 2024 vypocitany pri danom tempe rastu vydavkov. Ani s takouto Upravou vsak platny zdkon
neuvazuje.

8  Popis pravidla a postup pri nastaveni trajektorie rastu Cistych vydavkov je uvedeny v materiali RRZ: Dodatok k hodnoteniu
Rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027, janudr 2025, box 2, str. 22-23. Novym prvkom pravidiel je spustenie
narodnej vynimky (o ktoru Slovensko poziadalo v aprili 2025) umozriujucej zohladnit nérast vydavkov na obranu pocas
rokov 2025-2028 maximalne vo vyske 1,5 % HDP ro¢ne pri vyhodnoteni tempa rastu vydavkov. Referenénym rokom, voci
ktorému sa narast vydavkov vycisluje, je rok 2021, ¢o v pripade Slovenska znamenalo vydavky na obranu (v klasifikacii
COFOG) vo vyske 1,4 % HDP.

9 Pravidlo bude prvykrat vyhodnocovat Eurdpska komisia na jar roku 2026, kedy sa vyhodnoti plnenie tempa rastu Cistych
vydavkov za rok 2025 a kumulativne za roky 2024 a 2025.

~
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Tabulka 2: Schvalena trajektdria tempa rastu vydavkov - poZiadavky Paktu stability a rastu

(%) 2024 2025 2026 2027 2028

Rast Cistych vydavkov - 3,8% 0,9% 1,6% 1,5%

Kumulativny rast Cistych vydavkov* 6,2% 10,3% 11,2% 13,0% 14,8%
Zdroj: EK

* Okrem tempa rastu vydavkov v jednotlivych rokoch EK vyhodnocuje aj kumulativny rast Cistych vydavkov, ktory zahrria aj rast vydavkov
v roku 2024.

Pri vyhodnoteni suladu vysledku rozpoctového hospodarenia s trajektdriou vyvoja Cistych vydavkov
RRZ postupovala podla definicie maximalneho rastu Cistych vydavkov na zdklade novych eurdpskych
fiskdlnych pravidiel, kedy sa z celkovych vydavkov verejnej spravy odpocitaju okrem urokovych
nakladov, vydavkov z prostriedkov rozpo¢tu EU, cyklickych vydavkov v nezamestnanosti
a jednorazovych vplyvov aj vydavky na povinné spolufinancovanie zo statneho rozpoctu. Zaroven je
oproti vyhodnoteniu nomindlneho limitu verejnych vydavkov rozdielna aj mnoZina odcitanych
vydavkov z prostriedkov rozpoctu EU, kam spadaju aj vietky vydavky financované z grantov EU. RRZ
konstatuje, Ze rast Cistych vydavkov dosiahol 3,8 % a doslo tak k splneniu pravidla o medziroénom
raste Cistych vydavkov s rezervou 2,4 p.b. (Tabulka 3).

Tabulka 3: Vyhodnotenie splnenia pravidla medziro¢ného rastu Cistych vydavkov

(mil. eur) 2023 2024
1. Celkové vydavky VS 59 428 61714
2. Urokové naklady 1428 1849
3. EU fondy a POO 3672 2131
4. Cyklické vydavky v nezamestnanosti 3 -7
5. Jednorazové vydavky 0 0
6. Spolufinancovanie 565 462
7. Narodne financované primarne vydavky (1-2-3-4-5-6) 53 760 57 278
8. Vplyv DRM - 1456
9. Rast Cistych vydavkov medzi rokmi 2023 a 2024 po zohladneni DRM 3,8
10. Maximalny povoleny rast ¢istych vydavkov (NSFSP) 6,2
Pozn. NSFSP — Ndrodny strednodoby fiskdIno-§trukturdiny pldn, POO — Pldn obnovy a odolnosti Zdroj: RRZ, SU SR

Vysledné hodnotenie tohto pravidla zavisi od kvality vstupnych udajov, pricom na zdklade vyberu
zdroja pouzitych Gdajov sa vsuéasnosti mozno dopracovat kviacerym vysledkom (Box 1). Vo
vseobecnosti by vstupné Gdaje pre vypocet rastu Cistych vydavkov mali byt jednoznac¢né a nezavisle
posudené, v sucasnosti vsak tomu tak nie je pri viacerych poloZzkach. NajvyznamnejSou z nich su
prostriedky financované z rozpo¢tu EU, vratane spolufinancovania k nim. Narodné $tatistické Grady
maju od septembra 2024 povinnost tieto Udaje odosielat Eurostatu (prave za Ucelom ich poufzitia pre
vyhodnotenie pravidla), ¢o sa aj udialo v ramci jarnej notifikacie v aprili 2025, ale podla informacii od
MF SR nejde o findlne tdaje a otazka hodnoty EU fondov je nadalej v rie$eni medzi SU SR a Eurostatom.
Takisto vplyvy diskrecionarnych prijmovych opatreni nie su nezavisle posudzované (napriklad Vyborom
pre danové progndzy) a vo vyhodnoteni RRZ pouziva vlastné odhady, ktoré sa vSak v pripade roku 2024
vyznamne nelisia od odhadu MF SR.

Vzhladom na to, Ze s plnenim tohto pravidla zatial nie su spojené sankcie (prvykrat ich bude EK
vyhodnocovat na jar roku 2026, kedy sa vyhodnoti plnenie tempa rastu Cistych vydavkov za rok 2025

10V pripade nominédlne stanoveného limitu na rok 2024 sa zgrantov zrozpoctu EU zohladnili len prostriedky
z Modernizaéného fondu, o bola v roku 2024 priblizne jedna osmina celkovych prijmov z grantov z rozpoétu EU.

11 podla hodnotenia MF SR rast ¢istych vydavkov dosiahol 3,0 % v roku 2024. Rozdiel vo¢i odhadu RRZ vyplyva najma
z rozdielneho odhadu vydavkov financovanych z rozpoétu EU a prisltichajiceho spolufinancovania (viac v Boxe 1).
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kumulativne za roky 2024 a 2025), v najblizSom obdobi existuje priestor na skvalitnenie pripravy dat
zjednotenie postupu pri ich vycisleni pre vypocet tempa rastu Cistych vydavkov.

Box 1: Vplyv odhadu EU fondov a spolufinancovania na vypocet plnenia tempa rastu Cistych vydavkov

RRZ pripravila prepocet, ako by rastli Cisté vydavky medzi rokmi 2023 a 2024, pokial by pre vypocet narodne
financovanych primarnych vydavkov boli pouZité (idaje za eurofondy a spolufinancovanie, ktoré odoslal SU SR
do Eurostatu. Ukazuje sa, Ze pri pouZiti tychto Udajov by rast Cistych vydavkov dosiahol 5,3 %2, ¢o je vyrazne
viac, nez odhaduje RRZ (3,8 %) a MF SR (3,0 %) pri pouZiti odliSnych odhadov eurofondov a spolufinancovania.
V takomto pripade by sa rast priblizil k hodnote maximalneho povoleného rastu cistych vydavkov, ku ktorym
sa vlada zaviazala v NSFSP.

Tabulka 4: Vyhodnotenie splnenia pravidla medziro€. rastu ¢istych vydavkov — tidaje SU SR

(mil. eur) 2023 2024
1. Celkové vydavky VS 59 428 61714
2. Urokové naklady 1428 1849
3. EU fondy a POO (Eurostat) 4210 1985
4. Cyklické vydavky v nezamestnanosti (odhad RRZ) 3 -7
5. Jednorazové vydavky 0 0
6. Spolufinancovanie (SU SR) 629 477
7. Narodne financované primarne vydavky (1-2-3-4-5-6) 53 157 57 410
8. Vplyv DRM (odhad RRZ) - 1456
9. Rast Cistych vydavkov medzi rokmi 2023 a 2024 po zohladneni DRM 5,3
10. Maximalny povoleny rast &istych vydavkov (NSFSP) 6,2
Pozn. NSFSP — Ndrodny strednodoby fiskdlno-strukturdliny pldn Zdroj: RRZ, SU SR

Dévodom pouzitia vlastnych odhadov RRZ namiesto tdajov odoslanych SU SR do Eurostatu je skutoénost, ze
iSlo o prvotny odhad, pricom udaje nezodpovedaju v plnej miere potrebdm pre vyhodnotenie plnenia limitu
verejnych vydavkov. Na téely vyhodnotenia limitu SU SR poskytol MF SR u? ¢iastocne upravené tdaje. Otazka
vycislenia hodnoty EU fondov je podla MF SR nadalej v rieseni medzi SU SR a Eurostatom, ¢o moze viest
k dalsim spresneniam. RRZ preto predpoklada, Ze pri najblizSej notifikacii na jeseri by mohlo déjst k revizii
uvedenych udajov s vplyvom na vyhodnotenie plnenia vydavkového pravidla.

Nasledujica tabulka obsahuje porovnanie prostriedkov financovanych z rozpoétu EU a spolufinancovanie

k nim vo vyhodnoteni MF SR a RRZ. Rozdiely medzi inStituciami vznikaju len pri tzv. Standardnych eurofondoch
(Strukturalne fondy, Kohézny fond a polnohospodarske fondy) a spolufinancovani k nim.

Tabul'ka 5: Porovnanie odhadu objemu eurofondov a spolufinancovania medzi RRZ a MF SR
MF SR RRZ Rozdiel

2023 2024 2023 2024 2023 2024
1. Prostriedky financované z rozpoétu EU 3339 2421 3672 2131 333 -289
- Eurofondy 3012 1370 3344 1081 332 -289
- POO 181 860 181 860 0 0
- Granty EU 146 191 146 191 0 0
2. Spolufinancovanie 596 357 565 462 -31 105
- Eurofondy 585 353 553 459 -31 105
- Granty EU 11 4 11 4 0 0

Zdroj: RRZ, MF SR

Rozsah resp. definicia eurofondov a vydavkov na spolufinancovanie, ktoré sa pri vyhodnoteni plnenia limitu
zohladnili, bol zadefinovany uz pri stanoveni tempa rastu Cistych vydavkov a je totozny v odhade oboch
inStitucii. Rozdiely vznikli z dvoch dévodov:

12

www.rrz.sk

Eurdpska komisia 19. maja 2025 zverejnila jarnu prognozu, na zéklade ktorej tempo rastu Cistych vydavkov na Slovensku
dosiahlo 5,4 % v roku 2024 (bez uvedenia podrobnosti o vypocte a zdrojoch pouzitych Udajov). RRZ predpoklada, Ze
rozdiel vodi vysledku v Tabulke 4 (rast 05,3 %) vznika z toho, Ze Eurépska komisia vo svojom vypocte pouzila vlastny
odhad vplyvu diskrecionarnych prijmovych opatreni a cyklickych vydavkov na davku v nezamestnanosti.
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e  RRZ pri urceni ich vysky vychddza z Urovne vydavkov statneho rozpoctu (cez ktory plynu eurofondy aj
do ostatnych subjektov verejnej spravy) namiesto ich vykazanej urovne v jednotlivych subjektoch
verejnej spravy (pristup v Udajoch pouzitych MF SR). Postup RRZ je zaroven v sulade s aktualnym
metodickym postupom pri vypocte deficitu verejnej spravy, ktorym sa zabezpecuje neutralny vplyv
eurofondov na saldo verejnej spravy®3 v zmysle metodiky ESA 2010. Rovnaky pristup uplatnila RRZ aj
pri odhade vydavkov na spolufinancovanie.

e RRZ tie? v odhade eurofondov vychadzala z podkladovych tGdajov SU SR, pricom tieto upravila o
nespravne zaznamenané transakcie (z pohladu toho, ¢i boli financované z eurofondov alebo
narodnych zdrojov). Ide napriklad o energodotacie, kedZe ¢ast vydavkov v sume priblizne 437 mil. eur
bola v roku 2024 vykazana ako eurofondy, ale v skutocnosti iSlo o narodné zdroje, kedZe refundacia
energodotacii z eurofondov hotovostne prijata v roku 2024 vecne patrila do roku 2023. V roku 2024
boli energodotacie financované v plnej miere z narodnych zdrojov. Vysledkom Uprav je spresneny
odhad ¢erpania eurofondov, pricom v Udajoch pouZzitych vo vyhodnoteni MF SR sa takéto Upravy esSte
neuskutocnili.

Analyza faktorov vysvetlujuca odchylku od trajektérie vyvoja Cistych vydavkov

Cisté vydavky rastli v roku 2024 tempom 3,8 %, &o je 0 2,4 p.b. menej ako bolo maximéalne povolené
tempo rastu. RRZ porovnala medzirocny vyvoj jednotlivych skupin vydavkov (ocistenych o vplyv
eurofondov, spolufinancovania a hospodarskeho cyklu) s maximdalnym povolenym rastom celkovych
Cistych vydavkov. Rozdiely v tempach rastu potom umoznili vypocitat ich prispevky k celkovej odchylke
(Graf 1).

K nizSiemu tempu rastu Cistych vydavkov v najvacsej miere prispelo podstatné znizenie objemu
vydavkov spojenych s mimoriadnymi udalostami, predovsetkym energodotéaciami, ktoré medzirocne
najvyraznejSie poklesli (prispevok 3,8 p.b.). Z pohladu kumulativneho plnenia tohto vydavkového
pravidla ide formalne o trvald Usporu, za predpokladu, Ze sa vydavky na energodotdcie nevratia na
vysoké urovne roku 2023. Pritom nejde o aktivnhu Usporu vladnej politiky, ale len o vplyv znizenia
trhovych cien z extrémnych drovni v predchadzajucom roku. Bez tohto faktora by sa vydavkové limity
v roku 2024 nesplnili (pozri graf 1).

K nizSiemu tempu rastu Cistych vydavkov prispel aj pokles v oblasti kapitalovych vydavkov (0,3 p.b.)
a pomalsi rast vydavkov na medzispotrebu (0,1 p.b.). V pripade kapitélovych vydavkov moze ist iba
o docasny vplyv, kedZe v roku 2024 doslo k oneskoreniu dodania vojenskej techniky, o moze viest k
rychlejSiemu rastu tychto vydavkov v dalSich rokoch.

V ostatnych oblastiach vydavky rastli rychlejSie ako povolené maximum. Ide v prevainej miere o
oblasti, ktoré nie su urcujuce pre buduci ekonomicky rast. Najvyraznejsi narast bol v socidlnych
transferoch (prispevok 0,8 p.b.) zdovodu narastu v objeme vyplacania starobnych déchodkov.
K narastu doslo aj vo vydavkoch na mzdy (prispevok 0,5 p.b.) a vo vydavkoch zdravotnych poistovni na
zdravotnu starostlivost (prispevok 0,4 p.b.).

13 Hotovostné prijmy sa dorovnavaju na Uroven hotovostnych vydavkov v $statnom rozpocte prostrednictvom zmeny stavu
pohladavky vodi EU, pricom na vykazané vydavky v jednotlivych subjektoch verejnej spravy mimo $tatneho rozpoétu sa
prihliada uZ ako na narodné vydavky. Suc¢asné nastavenie zberu udajov neumozriuje spolahlivo zabezpeéit vyrovnanie
prijmov a vydavkov z eurdpskych zdrojov na urovni jednotlivych subjektov verejnej spravy, preto sa pouZiva vyssie
uvedeny zjednoduseny pristup cez statny rozpocet.
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Graf 1: Prispevky k skutocnej trovni rastu cistych vydavkov v roku 2024

10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85

Kompenzacie zamestnancov . +0,5
Medzispotreba I -0,1
Socialne transfery - +0,8
Naturalne socialne davky . +0,4
Ostatné bezné vydavky I +0,2
Kapitdlové vydavky . -0,3
Vydavky spojené s mimoriadnymi udalostami* _ -3,8

SKUTOCNY RAST CISTYCH VYDAVKOV “

* Najmd pokles energodotdcii z titulu poklesu cien na trhu. Zdroj: RRZ, SU SR, MF SR
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2. Strednodoby fiskalny vyhlfad vlady

Vo Vyrocnej sprave o pokroku Slovenskej republiky zroku 2025, ktord schvdlila vldda SR dna
30. aprila 2025, doslo k aktualizacii ciefovych hodn6t deficitov verejnej spravy na strednodobom
rozpoctovom horizonte (t.j. do roku 2028) oproti cielom z Rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az
2027 schvaleného Narodnou radou SR dna 3. decembra 20244, Dokument obsahuje aj aktualizaciu
trojro¢ného fiskdlneho vyhladu (vyvoj rozpoctu bez dodatocnych nespecifikovanych opatreni),
informdacie o smerovani fiskalnej politiky a vlddou predpokladanu vysku opatreni nevyhnutnych na
splnenie deklarovanych rozpoctovych ciefov. Do fiskadlneho vyhladu boli zapracované zmeny, ktoré
nastali od schvalenia rozpoctu, najma aktualizdcia makroekonomickych a dafovych progndz,
zohladnenie vysledkov notifikdcie deficitu adlhu za rok 2024 azapracovanie dodatoénych
predpokladov o strednodobom vyvoji prijmov a vydavkov verejnej spravy.

2.1.  Strednodoby fiskalny vyhlad a rozpoctové ciele viady

Strednodobé rozpoctové ciele navrhnuté vladou predpokladaji zniZovanie deficitu verejnej spravy
az k arovni 3,0 % HDP, avsak nie do roku 2027, ako sa uvazovalo v Rozpocte verejnej spravy na roky
2025 a7 2027, ale do roku 2028. Dochédza tak k predizeniu horizontu zémeru o jeden rok. VV porovnani
s rozpoctovymi cielmi predstavenymi v schvalenom rozpocte na roky 2025 az 2027 su aktudlne vladne
ciele pre deficit zhorsené 0 0,4 % HDP v rok 2026 a 0,5 % HDP v roku 2027. Vlada odévodnuje uvolnenie
ciefov nepriaznivymi geopolitickymi faktormi, podrobnejsi prepocet vSak vo vyrocCnej sprave nie je
zahrnuty.

Na dosiahnutie aktualizovanych cielov deficitu vlada odhaduje potrebu dalSich konsolidacnych
opatreni priblizne na trovni 1,7 mld. eur v roku 2026 a kumulativne 3,5 mid. eur v roku 2027, pricom
tieto opatrenia nie si v materiali Specifikované. Stanovené ciele vychadzaju z Urovne deficitu v roku
2025 ocakavanej vladou vo vyske 4,9 % HDP, ktord je nad urovinou 4,7 % HDP cielenou v schvalenom
rozpocte. Vo fiskdlnom vyhlade Uroven vlada predpokladd narast deficitu na 5,5 % HDP v roku 2028.

Tabulka 6: Saldo a dlh verejnej spravy podla MF SR

(% HDP) 2023 S 2024S 2025 0S 2026 2027 2028
1. Saldo VS — APR 2025 (ciele vlady) -4,9 -4,1 -3,5 -2,8
2. Saldo VS — RVS 2025-2027 (ciele vlady) -4,7 -3,7 -3,0
3. Zmena rozpoctovych cielov vlady (1-2) -0,2 -0,4 -0,5
4. Saldo VS — APR 2025 (fiskalny vyhlad) -5,2 -5,3 -4,9 -5,3 -5,8 -5,5
5. Potreba opatreni pre splnenie cielov (1-4) 0,0 1,2 2,3 2,7
6. Hruby dlh VS — APR 2025 (ciele vlady) 61,1 62,2 62,8 62,6
7. Hruby dlh VS — APR 2025 (fiskalny vyhlad) 55,6 59,3 61,1 63,3 66,3 68,9
8. Vplyv dodat. opatreni na hruby dlh VS (6-7) 0,0 -1,0 -3,5 -6,3

S —skutocnost, OS — oc¢akdvand skutocnost, APR — Vlyrocnd sprdva o pokroku, RVS — rozpocet verejnej spravy Zdroj: MF SR

Vysoké urovne deficitov predpokladané vo fiskdlnom vyhlade sa premietaju do vyrazného narastu
verejného dlhu. VIada ocakava, Ze hruby dlh dosiahne uroven 61,1 % HDP v roku 2025 a postupne
vzrastie aZ na uUroven 68,9 % HDP v roku 2028. Na druhej strane, dosiahnutie ciefov stanovenych
vladou pre saldo hospodarenia VS by spomalilo narast zadlZenia a rast dlhu by sa zastavil v roku 2028,

14 Narodna rada SR schvalila zakon o Statnom rozpocte na rok 2025, rozpocet verejnej spravy zobrala na vedomie.
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¢o je za horizontom stéasného volebného obdobia.. Uroveri hrubého dlhu by do roku 2027 vzrastla na
hodnotu 62,8 % HDP a nasledne v roku 2028 by mierne klesla na 62,6 % HDP (Co je stale vysoko nad
hornym limitom dlhu VS na drovni 50 % HDP) a to len za predpokladu, Ze by nova vlada pokracovala
vo vyraznejSej konsolidacii po volbdach. K zastaveniu rastu verejného dlhu na konci rozpocétového
horizontu prispieva aj predpokladané medziro¢né zniZenie hotovostnej rezervy 00,8 p.b. HDP, ¢o
znamena, Ze ciel deficitu na rok 2028 vo vyske 2,8 % HDP stdle nie je postacujlci na stabilizaciu dlhu.

2.2.  Zmeny vo fiskalnom vyhlade oproti schvalenému rozpoctu

Strednodoby fiskdlny vyhlad pre hospodarenie verejnej spravy zverejneny vo Vyrocnej sprdve
o pokroku sa lisi od fiskalneho rdmca z rozpoctu schvaleného na roky 2025 az 2027. Predpokladané
urovne deficitov bez dodatocnych opatreni vzrastli v kazdom roku rozpoctového horizontu,
najvyraznejsie v rokoch 2026 a 2027 01,1 % HDP, resp. 0,9 % HDP. Tato zmena podla podkladov
ministerstva financii vyplyva z doplnenia fiskdlneho vyhladu o vplyv rozpoctovych rizik, dalej
z aktualizacie makroekonomickych a darfiovych progndéz, av neposlednom rade zo zapracovania
dodatocnych zmien v rozpocte.

Graf 2: Vyvoj salda VS vschvalenom rozpocte Graf 3: Prispevky k zmene fiskalneho vyhladu viady
a aktudlnom fiskalnom vyhlade viady oproti schvalenému rozpoctu
% HDP H RVS 2025-2027 ® APR 2025 % HDP | ROZpOEtOVé rizika Prognc')za VpDP
0,0 H Ostatné zmeny @ Celkova zmena
0,25
0,1
00 T
"2,5 0,25 J
-0,2
-0,50
-5,0 -4,2 -0,75
- 4,7_ 4[9 i 5 3 N 4,9 ’
’ 58 -1,00 -0,3
-7,5 -1,25 -1;1 -0,9
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Zdroj: MF SR, RRZ Zdroj: MF SR, RRZ

K navyseniu deficitov vo fiskalnom vyhlade vlady oproti schvalenému rozpoctu v najvyraznejsej miere
prispieva zohl'adnenie novych politik a rizik s vplyvom na schodok rozpoctu. Tieto rizika zhorsuju
hospodarenie verejnych financii o 1,1 mld. eur v roku 2026 a 1,4 mld. eur v roku 2027. V rdmci vyro¢nej
spravy su komunikované tri oblasti, s ktorymi tieto nové politiky a rizika sdvisia, konkrétne sucasne
diskutované vladne priority, dalej forma energodotdcii a negativny dosah ciel zavadzanych americkou
administrativou. Podla odpovede poskytnutej zo strany MF SR ide pri zapracovanych dopadoch
o predbezné odhady. Skutoény rozpoctovy vplyv bude zavisiet od toho, i sa tieto rizika naplnia, resp.
¢i bude vlada schopna ich kompenzovat inymi opatreniami.

Februarova progndza Vyboru pre danové progndzy, ktord je zapracovana vo fiskalnom vyhlade,
znamenala aktualizaciu strednodobej progndzy pre dafiové a nedarnové prijmy ako aj vybrané vydavky
verejnej spravy. K tejto zmene prispieva najma aktualizdcia makroekonomického vyhladu, ked pokles
odhadovanej inflacie spomalil rast danovych zakladni, ¢o sa prejavilo vo vypadku dani v rokoch 2025
a 2026. Na druhej strane, nizsia inflacia znamena aj pomalsi rast vydavkov na dochodkové davky,
pri¢om tdto Uspora bude najvyraznejSia v rokoch 2026 a 2027. Vo vysledku tak aktualizované prognézy
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znamenaju zhorsenie hospodarenia oproti odhadom zapracovanym v schvalenom rozpocte o 369
mil. eur v roku 2025 a 87 mil. eur v roku 2026, naopak pre rok 2027 zlepSuju saldo verejnej spravy
0 200 mil. eur.

Do fiskalneho vyhladu boli oproti rozpoctu premietnuté aj dalSie zmeny, ktoré menili predpokladané
urovne prijmov a vydavkov verejnej spravy. Tieto Upravy v roku 2025 znizili deficit 0 97 mil. eur,
v dalSich rokoch v3ak znamenali zhorSenie hospodarenia o 448 mil. eur v roku 2026 a 250 mil. eur
v roku 2027. Vyroc¢na sprava neobsahuje podrobné informdcie o zmenach prispievajucich k tymto
Upravam. Na zdklade poskytnutych podkladovych udajov boli identifikované zmeny tykajlice sa
hospoddarenia samosprav a niektorych dalSich subjektov VS, pricom vroku 2026 boli zvysené aj
ocakdvané vydavky na DPH k Planu obnovy a odolnosti.

VIada vo vyrocnej sprave o pokroku nekonkretizuje spdsob, akym navysenie deficitov vo fiSkalnom
vyhlade suvisi s uvolnenim rozpoctovych cielov oproti schvdlenému rozpoctu. Narast urovni
deficitov predpokladanych v rokoch 2026 a 2027 je sice vyraznejsi, ako uvolhenie ciefov v tychto
rokoch (1,1 % HDP oproti 0,4 % HDP v roku 2026, resp. 0,9 % HDP oproti 0,5 % HDP v roku 2027), vacsia
Cast zhorsenia fiskdlneho vyhladu viak ide na vrub rizik, z ktorych ¢ast predstavuju nové vladne priority
a ndklady na poskytovanie energodotacii v dalSich rokoch.
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3. Strednodoby vyvoj verejnych financii podlfa RRZ

RRZ sa pri posudzovani vladou schvaleného fiskalneho vyhladu zameriava na analytické posudenie
oCakavaného strednodobého vyvoja verejnych financii. Nad ramec zostavenia strednodobej progndzy
pre saldo hospodarenia verejnej spravys to zahfna vycislenie zmeny Strukturdlneho salda a oc¢akavané
pInenie limitu verejnych vydavkov. Dalej ide o postdenie vplyvov na dlhodobu udrzatelnost verejnych
financii. Pre RRZ je tiez déleZité posudzovat predpoklady vlady o vyvoji vysky hrubého dlhu v pomere
k HDP v nadvéaznosti na sankéné pasma ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

Pri hodnoteni fiskdlneho ramca zverejneného vo vyrocnej sprave RRZ venuje pozornost reviziam
rozpoctovych cielov a zmenam v Struktdre v porovnani so schvalenym rozpoctom verejnej spravy.
Na ich zaklade a pri zohladneni vyvoja verejnych financii v roku 2025 potom aktualizuje o¢akavané
odchylky v jednotlivych oblastiach verejnych financii. Takto vycislené saldo verejnej spravy na roky
2026 az 2029 mozno povazovat len za orientaéné, kedze fiskalny ramec prezentovany vo vyroc¢nej
sprave predstavuje zaciatok rozpoctového procesu, kedy sa stanovuju rozpoctové ciele, pricom
rozhodnutia o kone¢nej podobe rozpoctu sa zvyc€ajne prijimaju az v priebehu leta a jesene. Fiskalny
ramec obsahuje stanovené rozpoctové ciele, pricom v sucasnosti eSte nie je zndma podoba opatreni
potrebnych na ich dosiahnutie.

3.1. Vyvoj hospoddrenia verejnej spravy v roku 2025

RRZ ako podklad pre hodnotenie vyrocnej spravy odhadla vyvoj hospodarenia verejnej spravy v roku
2025. Tento odhad nasledne slizi ako vychodisko pre pripravu progndzy vyvoja salda verejnej spravy
v rokoch 2026 az 2029. Odhad salda verejnej spravy v roku 2025 v metodike ESA2010 vychddza najma
z Gdajov vykazovanych v Statnej pokladnici, ktoré zaznamendvaji hotovostné plnenie rozpoétu
subjektov verejnej spravy, ako aj z dalSich podkladov pripravenych na zaklade rozpoctovych udajov,
dostupnych vykazov za subjekty verejnej spravy a expertnych odhadov. Délezitym zdrojom informacii
pre progndzu vyvoja niektorych poloZiek je aj odhad vilady zverejneny v rdmci vyro¢nej spravy. Vo
vysledku vSak RRZ zostavuje vlastnu progndzu vyvoja hospodarenia verejnej spravy?s.

RRZ odhaduje deficit verejnej spravy v roku 2025 vo vyske 6,9 mlid. eur (5,0 % HDP)v. Odhad
zahrfia legislativu platnu a zdkony schvédlené parlamentom ku koncu aprila 2025 a zohladnuje aj
skutocny vyvoj verejnych financii v prvych mesiacoch roku 2025 vratane znamych opatreni prijatych
v slvislosti s vysokymi cenami energii; zaroven vychadza z predpokladu, Ze vlada a parlament neprijmu
do konca roka 2025 dodatocné opatrenia.

V porovnani so schvalenym rozpoctom z decembra 2024, kde ciel deficitu na rok 2025 predstavuje
uroven 6,6 mld. eur (4,7 % HDP), RRZ odhaduje hodnotu schodku vyssiu o 403 mil. eur:s (0,3 % HDP).
Vo vyrocnej sprave je oakavany deficit pre rok 2025 na urovni 6,8 mld. eur (4,9 % HDP), ¢o znamena,
Ze RRZ v porovnani s predpokladmi vlady odhaduje horsi vysledok hospodarenia v roku 2025 o
129 mil. eur (graf 1).

15 Tzv. najpravdepodobnejsi scenar ,most-likely”.

16 Technické odhady vyvoja salda pre aktualny kalendarny rok spolu s identifikovanymi odchylkami od schvaleného rozpo¢tu
(tzv. ,Rozpoctovy semafor”) zverejriuje KRRZ kazdy mesiac na stranke RRZ.

17 Podrobnosti o odhade RRZ na rok 2025, ako aj porovnanie s odhadom vlady zahrnutym vo Vyrocnej sprave o pokroku su
uvedené v datovom subore.

18 Zahrnuta je rozdielna ofakavana urovern nomindlneho HDP za rok 2025.
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Graf 4: Odhad RRZ pre saldo VS v roku 2025 — vybrané vplyvy (odchylky od odhadu viady)

Socialne transfery a davky
Rozpoctové rezervy

Beiné vydavky SR (okrem rezerv)
Ostatné vplyvy

Vydavky na zdravotnictvo
Danové prijmy

Kapitalové vydavky SR

-5500 -6000 -6500 -7000 -7500

Zdroj: MF SR, RRZ

RRZ progndzuje nizSie danové a odvodové prijmy oproti Urovni odhadovanej vlddou o 196 mil. eur
(0,2 % HDP). Nizsi vynos suvisi najma s negativnejSim odhadovanym prijmom z DPH, ¢o je spdsobené
odlisSnymi makroekonomickymi predpokladmi a v mensej miere aj konzervativnejSou kvantifikaciou
vplyvu zmien danovych sadzieb, ktord bola suéastou konsolida¢ného bali¢ka. K negativnej odchylke
prispievaju takisto vysSie danové kredity a nizsi vynos ostatnych dani. Naopak, pozitivny vplyv je
odhadovany vo vy3Som ocakdvanom prijme z odvodov, dane z prijmov pravnickych os6b a dane
z prijmov fyzickych os6b (v obidvoch pripadoch bez dariove]j asigndcie a daniovych kreditov).

Odhad vlady vo vyrocnej sprave podhodnocuje niektoré nedanové prijmy v roku 2025 s celkovym
pozitivnym vplyvom vo vyske 64 mil. eur (0,1 % HDP). RRZ ocakdva vysSi vynos najma
z administrativnych poplatkov $tatneho rozpoétu (SR) a voblasti dividend. Naopak, vypadok je
odhadovany z triieb Zeleznic Slovenskej republiky, triieb Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko a z odvodu
z hazardnych hier.

V rdmci vydavkov na socidlne davky a transfery RRZ identifikovala Usporu vo vyske 256 mil. eur
(0,2 % HDP) oproti predpokladom vo vyrocnej sprave. Je to spésobené najma nizsimi odhadovanymi
vydavkami Socidlnej poistovne zdbévodu nenaplnenia predpokladaného pocétu predcasnych
dochodkov. Pozitivne prispievaju takisto nizsSie ocakavané vydavky Ministerstva prace, socidlnych veci
a rodiny na socialne davky.

RRZ identifikovala vyssie vydavky oproti odhadu vlady v polozkach tykajucich sa vztahov s rozpoctom
EU vo vyske 92 mil. eur (0,1 % HDP). Negativny vplyv na deficit vychddza najma z vy$$ich odhadovanych
vydavkov na korekcie k ¢erpaniu EU fondov oproti predpokladom vlady o 117 mil. eur a z vyssich
vydavkov na spolufinancovanie vo vyske 73 mil. eur.

Faktorom s pozitivnym prispevkom oproti odhadu vlddy je predpoklad RRZ o necerpani
rozpoctovanych rezerv, ktoré tak mézu sluzit ako zdroj krytia ostatnych rizik az vo vyske 77 mil. eur
(0,1 % HDP). Sucastou vydavkov Statneho rozpocétu su rezervy rozpoctované v ramci VSeobecnej
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pokladni¢nej spravy, ktoré sluzia na krytie neocdakdvanych vydavkov ako aj na kompenzaciu
negativnych rozpoctovych vplyvov prijatych legislativnych opatreni. Ide predovsetkym o rezervu na
rie$enie vplyvov legislativnych zmien, ktort doplfiaju rezerva na rie$enie krizovych situacii a rezerva
vlady SR,

Odhad RRZ oproti odhadu vlady vo vyroénej sprave predpoklada nizsiu Groveri beznych vydavkov SR
(okrem rezerv) 068 mil. eur (0,1 % HDP). NajvyraznejsSia Uspora bola identifikovana v osobnych
vydavkoch av ostatnych beZnych vydavkoch SR. Naopak, vy$Sie €erpanie RRZ o&akdva vo vysdich
vydavkoch na tovary a sluzby .

Najvyraznejsi negativny rozdiel oproti predpokladom vlady o 274 mil. eur (0,2 % HDP) RRZ odhaduje
vo vyssich kapitalovych vydavkoch SR. Negativny rozdiel vyplyva najma zvysdich o&akavanych
kapitalovych vydavkov v rezorte obrany, kde v sic¢asnosti RRZ neocakava vyrazné zmeny v dodacich
lehotach vojenskej techniky oproti predpokladom v ramci Hodnotenia navrhu rozpoctu verejnej spravy
na roky 2025 a7 2028 a preto vyraznejsie progndzu nemeni. Negativne prispievaju takisto vydavky na
vystavbu novej nemocnice.

V oblasti vydavkov na zdravotnictvo RRZ ocakdva v porovnani s predpokladmi vyrocnej spravy
negativne riziko pre saldo VS v objeme 100 mil. eur (0,1 % HDP). Negativny vplyv vychadza najma
z vy$sich ocakavanych vydavkov na zdravotnl starostlivost (83 mil. eur), vyssich odhadovanych
prevadzkovych vydavkov zdravotnych poistovni (64 mil. eur), ako aj z vyssich predpokladanych splatok
akcionarom (25 mil. eur).

V rdmci hospoddrenia ostatnych subjektov verejnej spravy RRZ identifikovala pozitivny vplyv oproti
odhadu vlady vo vy$ke 117 mil. eur (0,1 % HDP). Lepsie hospodarenie je odhadované pri Zelezni¢nej
spolocnosti Slovensko (101 mil. eur), prispevkovych organizaciach (87 mil. eur), verejnych vysokych
Skolach (74 mil. eur) a priJadrovej a vyradovacej spolo¢nosti (39 mil. eur). Naopak horsie hospodarenie
je odhadované pri dopravnych podnikoch (62 mil. eur), Environmentdlnom fonde (45 mil. eur) a pri
Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti (45 mil. eur).

3.2.  Odhad salda verejnej spravy v rokoch 2026 az 2029

Progndza vyvoja verejnych financii pre roky 2026 az 2029 pripravena RRZ predstavuje odhad pri
aktudlne dostupnych informaciach, za predpokladu, Ze nebudu prijaté Ziadne dodatocné opatrenia.
Fiskalny vyhlad je zaloZeny na aktualnej makroekonomickej prognéze RRZ2 a vychdadza z vysledného
hospodarenia verejnych financii v roku 2024, zverejneného v rdmci jarnej notifikacie, ako aj z idajov
o vyvoji na zaciatku roku 2025. Odhad vyvoja poloziek v rokoch 2026 az 2029 vychadza z odhadu pre
rok 2025 a nasledne aplikuje pravidla pouZivané RRZ pri zostavovani zakladného scenara vyvoja
verejnych financii, pricom zohladiuje aj nové schvalené opatreniaz.

19 Rezerva na mzdy a poistné je v rdmci odhadu RRZ zahrnutd do vydavkov na mzdy a rezerva na kompenzacné opatrenia
sUvisiace s rastom cien energii je zahrnuta vo vydavkoch na opatrenia vlady suvisiace s kompenzaciou vysokych cien
energii.

20 1de o makroekonomicku progndzu RRZ zverejnent vo februari 2025. Vzhladom na velkd neistotu progndzy predovietkym
vo vazbe na externé prostredie (colné bariéry v globalnom obchode) bol pripraveny aj rizikovy scenar vyvoja, ktory je
zverejneny v boxe 3.

21 Ppostup zostavenia zakladného scenara vyvoja verejnych financii je popisany v diskusnej studii RRZ: Bugyi, E. Zostavenie
zakladného scenara vyvoja verejnych financii. RRZ diskusna studia 2/2015. April 2015.
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Podla RRZ deficit v roku 2025 dosiahne bez dodatoénych opatreni uroven 5,0 % HDP, v roku 2026
vzrastie na 5,3 % HDP, v roku 2027 mierne poklesne na uroven 5,2 % HDP, nasledne v roku 2028
vzrastie na 5,7 % HDP a v roku 2029 klesne na 5,5 % HDP. Prispevok jednorazovych vplyvov v roku 2025
obsahuje najméa vydavky na energodotacie, s ktorymi sa v prognéze RRZ na dalSie roky nepocita.
Vydavky v rezorte obrany su predpokladané kazdoroc¢ne na drovni 2 % HDP, okrem docasne vyssich
urovni v rokoch 2025 a 2026, kedy sa o¢akava prekrocenie z dévodu dodania stihaciek F16.

Voci deklarovanym uvolnenym cielom zniZit deficit do roku 2028 na drover 2,8 % HDP vlade podla RRZ
chybaju (v pripade, ze uz nebude pokracovat s energodotaciami) vyspecifikované opatrenia v hodnote
1,2 % HDP (1,8 mld. eur) v roku 2026, 1,7 % HDP (2,6 mld. eur) do roku 2027 a kumulativne 2,9 % HDP
(4,6 mld. eur) do roku 2028. Vzhladom na konciacu platnost do¢asnych opatreni po roku 2027 pre novu
vladu bude nutnost konsolidovat v roku 2028 aj na samotné udrZanie deficitu na nezmenenej drovni.

Graf 5: Vyvoj salda hospodarenia VS v rokoch 2025 az 2029 v scenari RRZ
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Vydavky v rezorte obrany B Jednorazové vplyvy M Saldo VS bez jednorazovych vplyvov a vydavkov v obrane

Zdroj: MF SR, RRZ

Deficit olisteny o jednorazové vplyvy avydavky v obrane rastie na celkom horizonte progndzy
s vynimkou mierneho poklesu medzi rokmi 2028 a 2029, z Urovne 2,4 % HDP stUpne aZ na hodnotu
3,5% HDP v roku 2029. K narastu deficitu prispieva ndrast ndkladov na obsluhu verejného dlhu
v pomere na HDP, kde negativny prispevok vroku 2029 oproti Urovni zroku 2025 dosahuje aZz
0,5 % HDP. Negativny rozpoctovy vplyv v nasledujucich rokoch je spésobeny takisto opatreniami
prijatymi v doterajSom priebehu roku 2025, najma neddvno schvalena dodatocnd valorizacia platov
v Skolstve a naklady na vystavbu novej nemocnice. V rokoch 2028 a 2029 negativne k vyvoju schodku
verejnych financii prispieva aj pokles docasne zvySenej sadzby zdravotnych odvodov o 1 p.b. ako aj
ukoncenie platnosti mimoriadneho bankového odvodu (docasnej Casti).
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Graf 6: Prispevky k zmene upraveného salda voci roku 2025
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i Saldo 2025 + ostatné Casti rozpoctu = Saldo
Pozndmka: Graf zobrazuje saldo VS bez jednorazovych vplyvov a vydavkov v rezorte obrany, Zdroj: MF SR, RRZ

pri regulovanom odvode bdnk je zndzorneny vplyv docasnej casti po zohladneni vypadku
dane z prijmov prdvnickych oséb

Box 2: Rizikovy makroekonomicky scenar — plny efekt obchodnych ciel

Najvacsim makroekonomickym rizikom pre fiskalnu prognézu RRZ je zavadzanie dovoznych ciel zo strany americkej
administrativy a reciproc¢nych opatreni ostatnych krajin —neistota o ich kone¢nej podobe, rozsahu a ¢asovani.
Neistota v globalnych colnych politikdch sa scasti pretavuje do znizZenia investicnej aktivity, formuje medzinarodné
obchodné stratégie a ocCakdvania o vykonnosti ekonomik aj bez realizdcie konkrétnych colnych politik.
Makroekonomicka progndza RRZ zohladnuje restriktivne opatrenia v medzindrodnom obchode, ktoré boli prijaté na
zaCiatku roka, tym padom Ciastocne zachytdva negativny vplyv obchodnej vojny na slovenskd ekonomiku.
V poslednych mesiacoch vsak prislo k eskalacii vytvarania obchodnych bariér. Z dévodu velkej neistoty a castych
zmien vsak restriktivnejsie nastavenie colnych bariér nebolo zohl'adnené v prognéze RRZ, ale bolo spracované ako
samostatny rizikovy makroekonomicky scenar.

Tabulka 7: Externé predpoklady makroekonomickej prognozy

Externé predpoklady 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Ropa, brent, USD/barel 80,5 70,0 66,0 68,0 68,3 67,9
Ropa, brent, EUR/barel 74,4 65,1 60,6 61,3 60,8 59,6
Kurz USD/EUR 1,08 1,08 1,09 1,11 1,13 1,14
3-mesacny EURIBOR, v % 3,6 2,0 1,8 2,1 2,4 2,6
10-roény SK dlhopis, v % 3,5 3,8 4,1 44 4,5 4,6
Zahranicny dopyt, v %, rast 0,3 2,3 2,1 3,1 3,2 3,5

Zdroj: RRZ, Financné indikdtory su rocné priemery

Po zavedeni ciel doslo v priebehu marca a aprila 2025 k vyraznému poklesu cien na komoditnych trhoch?2. V dosledku
pretrvavajucej globdlnej neistoty zostavaju ceny komodit nizSie, nez sa ocCakavalo zaciatkom roka. Pokles sa tyka
najma energetickych komodit, ako su ropa, zemny plyn a elektrina, ale znizili sa aj ceny kovov. Zaroven doslo k
posilneniu eura voc¢i americkému doldru a RRZ predpoklada aj pokles kratkodobych Urokovych sadzieb. Na druhej

horizonte do roku 2029.
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strane, vynosy 10-rocnych Statnych dlhopisov vzrastli, a to najma v doésledku zvysenej neistoty a oznameného narastu
vydavkov na obranu v Eurdpe.

V dosledku pretrvavajucej neistoty na medzinarodnych trhoch, predovsetkym vyvolanej zavadzanim obchodnych ciel,
sa oCakava aj zniZzenie zahrani¢ného dopytu po slovenskych vyvoznych produktoch v porovnani so scenarom bez ciel.
Tento vplyv by mohol v obdobi rokov 2025 az 2027 kumulativne znizit rast exportu o 3 percentualne body. Hruby
domaci produkt klesne kumulativne o 1,9 percentudlneho bodu, pricom vypadok v exporte dosiahne priblizne 4
miliardy eur. Najvyraznejsi dopad sa oc¢akava v roku 2026, ked bude rast redlnej ekonomiky nizsi o 0,9 percentualneho
bodu.

Tabulka 8: Hlavné ukazovatele prognézy RRZ

Hlavné ukazovatele prognézy RRZ Prognéza so zahrnutim ‘ Rozdiel voci scenaru bez ‘ )
(redlny rast v %, ak nie je uvedené obchodnych ciel geopolitickej krizy a ciel ;(:z";‘;;g‘;
inak) 2025 2026 2027 2028 2029 2025 2026 2027 2028 2029
HDP ,7 14 19 1,7 21 | -05 -09 -06 -02 00 -1,9
Spotreba domacnosti 1,6 1,3 1,8 1,7 22 | -02 -0,2 -03 01 -0,1 -0,7
Fixné investicie 47 -04 68 -12 04 |-23 03 -26 -1,2 0,2 -4,6
Spotreba verejnej spravy 2,7 1,2 3,6 0,1 0,1 0,9 0,5 0,6 0,0 -0,1 2,0
Export tovarov a sluzieb 2,2 1,6 2,8 2,9 31 | -10 -16 -04 -01 0,2 -3,0
Import tovarov a sluzieb 3,8 1,1 1,4 2,0 30 | -1,2 -12 -03 -0,1 0,0 -2,7
Zamestnanost (ESA) o0 -01 -02 -02 -03)|00 -02 -04 01 00 -0,6
Nominalna mzda (vykaznictvo SU SR) 48 41 51 39 47 | -04 -09 -04 00 00 -1,8
Redlna mzda (deflované CPI) 0,9 1,7 2,7 1,8 25 01 -05 -02 -05 -01 -0,9
Inflacia, % (CPI) 39 24 23 21 22  -04 -04 01 01 01 -0,9
Produkéna medzera, % pot. produktu 06 -10 09 -06 00  -04 -07 -10 -08 0,5 -2,1
Zdroj: RRZ

Negativne ucinky zavedenych ciel na domacu ekonomiku budu ¢iastocne kompenzované poklesom cien, v dosledku
poklesu cien komodit a presmerovania lacnejsich c¢inskych vyrobkov z amerického trhu na eurdpsky. Kumulativny
vplyv na rast cien bude -0,9 percentudlneho bodu. Obchodné obmedzenia budi mat zarover vyrazny vplyv na
investi¢nu aktivitu. Firmy priamo zasiahnuté clami budu investovat menej, ¢o sa negativne prejavi na celkovej Grovni
fixnych investicii v ekonomike.

Graf 7: Efekt ciel na rast realneho HDP Graf 8: Efekt ciel na inflaciu
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Vzhladom na napéatu situdciu na trhu prace sa zavedenie ciel prejavi kumulativnym poklesom zamestnanosti
o priblizne 0,6 %, Co predstavuje stratu okolo 15-tisic pracovnych miest. Tento vyvoj bude spésobeny najma
oslabenym dopytom po slovenskych automobiloch a naslednym zniZovanim poctu pracovnych miest
v automobilovom priemysle a v naviazanych sektoroch. Sticasne dojde k spomaleniu rastu realnych miezd, ktoré budu
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v kumulativnom vyjadreni rast o takmer 1 percentualny bod pomalSie. To sa pretavi aj do ochladenia spotreby
domacnosti (kumulativne o 0,7 percentualneho bodu pomalsi rast).

Globdlna neistota sprevadzajlca proces zavadzania ciel zmrazi investi¢énu aktivitu sukromného sektora uz pred ich
priamym zavedenim, vdaka comu budu eurdpske zdroje jedinym investicnym stimulom slovenskej ekonomiky v roku
2025. Celkovo tak do roku 2027 rast investicii spomali 0 4,6 percentudineho bodu.

Graf 9: Efekt ciel na rast redlneho exportu Graf 10: Efekt ciel na rast zamestnanosti
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Zhorsenie vyvoja ekonomiky v pripade restriktivnejSieho nastavenia ciel sa negativne premietne aj do vyvoja
verejnych financii. V pripade naplnenia rizikového scenara by sa deficit verejnej spravy navysil na celom horizonte
progndzy. V roku 2025 by zhorsenie predstavovalo 0,1 % HDP, ¢o by znamenalo urover deficitu 5,1 % HDP. V dalsich
rokoch strednodobého horizontu by vsak negativny dopad vzrastol az na 0,3-0,4 % HDP. V rokoch 2028 a 2029 by
schodok bez dodatocnych opatreni dosahoval trovne okolo 6 % HDP.

K ndrastu deficitu v rizikovom scenari prispieva predovsetkym pomalsi rast danovych a odvodovych prijmov. Do roku
2029 by vypadok dani oproti prognéze RRZ mohol prekrocit 1 mld. eur. Negativny fiskalny vplyv nizsich prijmov je
Ciastocne kompenzovany pomalsim rastom vydavkov naviazanych na makroekonomické bazy, predovsetkym miezd
verejnych zamestnancov a déchodkovych davok.

VysSie deficity by sa premietli aj do rychlejsieho rastu verejného zadlzenia. Uroveri hrubého dlhu by v roku 2025
dosiahla 61,3 % HDP, ¢o by znamenalo medzirocny rast o 2 % HDP. Bez prijatia dodato¢nych konsolidacnych opatreni
by uroven dlhu pokracovala v rychlom raste, pricom hranicu 70 % HDP by prekrocila uz v roku 2028, co je
v porovnani so prognézou RRZ o rok skor.

Graf 11: Progndéza vyvoja salda hospodarenia VS Graf 12: Prognéza vyvoja hrubého dlhu VS

v rizikovom scenari v rizikovom scenari
0.0 Scenar RRZ —RiZikOVyl scenar Scenar RRZ —Rizikovy' scenar
’ 80,0
% HDP % HDP 74,0
70,7
-2,5 70,0 67,4
64,2 71,4
50 ] 61,3 68,5
-50 -3 >2 -57 -5,5 65,7
’ h 7 6010 63,0
-5,1 TS 60,9
-5,6 -5,6 6.1 -5,9
=75 50,0
2025 2026 2027 2028 2029 2025 2026 2027 2028 2029
Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

Ndrast deficitu v rizikovom scenari podla prepoctov RRZ je porovnatelny s mierou uvolnenia rozpoctovych cielov
zo strany vlady (pre rok 2027 je negativny vplyv rizikového scenara 0,4 % HDP, pricom vladne ciele boli uvolnené
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00,5 % HDP). Zaroven plati, Ze negativny vplyv na verejné financie je odhadovany v makroekonomickom scenari
s extrémne restriktivnym nastavenim obchodnych ciel. V pripade aj ciastkovej dohody medzi americkou
administrativou a obchodnymi partnermi USA by bolo zhorsenie vyvoja ekonomiky miernejsie, o by znamenalo aj
miernejsi ndarast deficitov. V takomto pripade by uvolnenie rozpoétovych cielov malo byt revidované tak, aby
zodpovedalo vyslednému fiskdlnemu dopadu externych geopolitickych rizik a neumoZnovalo dodatocné
zmiernovanie pozadovaného konsolidacného usilia.

Zhorsenie ekonomického vyvoja je opodstatneny dovod pre uvolnenie rozpoctovych cielov, kedZe limity vydavkov
ako nastroj riadenia rozpoctu su proticyklické. RRZ vsak v porovnani s predpokladmi v ¢ase schvalovania rozpoctu
odhaduje negativne ekonomické dopady na verejné financie iba v rizikovom scenari. Februarova makroekonomicka
prognéza RRZ implikuje takmer totoZzny vyvoj deficitov v porovnani sprogndézou z oktébra minulého roka.
Ekonomicky vyvoj do februara tak podla RRZ nevytvara priestor na uvolnenie rozpoctovych cielov, tento vznika az
keby sa naplnil pesimisticky scenar eskalovanej obchodnej vojny.

Celkovy vyvoj sprevadza vyrazna neistota, predovsetkym v suvislosti s tym, aka bude konec¢na podoba zavedenych
ciel, kedZe ich rozsah a vyska sa mézu menit v oboch smeroch. Zaroveri ako potencidlne pozitivne riziko pre vyvoj
slovenskej ekonomiky RRZ identifikuje zvySené vydavky na zbrojenie a obranné investicie v Eurdpe, ktoré by mohli
Ciastoéne kompenzovat negativne dopady ciel pre slovenskd ekonomiku.

3.3.  Odhad plnenia vydavkovych limitov v rokoch 2025 az 2028

Limit verejnych vydavkov na roky 2025 az 2028 (narodné pravidlo)

Limit verejnych vydavkov na roky 2025 az 2027, t.j. na horizont rozpoctu, vypocitalo ministerstvo
financii na zaklade novely zakona Ucinnej od 1. augusta 2024 a tvori sucast rozpoctu verejnej spravy,
ktory NR SR schvdlila dfa 3. decembra 2024. Vypocet je naviazany na eurdpske fiskalne pravidla
vyplyvajuce zreformy Paktu stability arastu avyska limitu sa odvija od Urovne maximalneho
povoleného rastu Cistych vydavkovz.

RRZ pri odhade plnenia vydavkovych limitov na roky 2025 aZ 2027 vychdadza zo svojej strednodobej
prognézy. Vyslednd droven vydavkov spadajlucich pod limit upravuje aj o rozdiel vodhade
diskrecionarnych prijmovych opatreni (DRM) pre jednotlivé roky medzi MF SR a RRZ. PredbezZne
analyzuje aj rok 2028, na ktory eSte ministerstvo financii nestanovilo limit — limit pre tento rok
indikativne vypocitala RRZ na zdklade hodnoty maximalneho tempa rastu Cistych vydavkov na rok 2028
v zmysle zdvaznej trajektorie a svojho odhadu DRM pre rok 2028. Vychodiskovym bodom pre vypocet
bol platny limit verejnych vydavkov na rok 2027.

RRZ odhaduje, Ze pri aktudlnom nastaveni fiSkalnej politiky bez dodatocnej konsolidacie neddjde
k splneniu limitu verejnych vydavkov na celom horizonte. Kym v roku 2025 odchylka od limitu
predstavuje iba 47 milidnov eur, v nasledujucich rokoch prudko narastda z dovodu chybajucich
konsolidacnych opatreni a v roku 2028 odchylka dosahuje 5,3 mld. eur. Znamena to, Ze splnenie limitu
verejnych vydavkov bude prirodzene moZné len v pripade pokracovania konsolidacie aj po roku

2 Suma Cdistych vydavkov zahffia maximalnu vySku casovo rozliSenych konsolidovanych vydavkov verejnej spravy
v jednotnej metodike platnej pre EU bez trokovych vydavkov, prostriedkov z rozpoétu EU, prostriedkov mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, povinnych vydavkov verejnej spravy na spolufinancovanie, cyklickych vydavkov na davky
v nezamestnanosti a jednorazovych vydavkov. Vysledni sumu limitu ovplyviiuje aj vyska medziro¢nych vplyvov tzv.
diskrecionarnych prijmovych opatreni, ktoré maju vliade umoznit realizovat konsolidaciu aj na prijmovej strane rozpoctu.
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2025. Na druhej strane vsak plati, Ze v pripade aktivacie narodnej unikovej klauzuly vyplyvajucej
z eurdpskych pravidiel (o ktord MF SR uz poziadalo), limit verejnych vydavkov mozno prekroéit.

Tabulka 9: Vydavky spadajice pod limit verejnych vydavkov podla odhadu RRZ

2026 2027 2028
1. Celkové vydavky verejnej spravy 67 081 71285 71244 74 166
2. EU fondy a POO 3209 4218 1705 1719
3. Vydavky na spolufinancovanie 442 488 501 514
4. Urokové naklady 2148 2348 2710 3114
5. Cyklické vydavky v nezamestnanosti -4 -9 -7 -1
6. Jednorazové vydavky (podla metodiky EK) 0 0 0 0
7. Vydavky spadajtice pod limit (1-2-3-4-5-6) 61286 64 240 66 334 68 819
8. Limit verejnych vydavkov (narodné pravidlo) 61143 62 093 63 071 63613
9. Rozdiel vo vplyve DRM medzi RRZ a MF SR 96 11 52 -88
10. Rozdiel (7-8-9) 47 2135 3211 5295
Medzirocny rast Cistych vydavkov v odhade RRZ 3,9% 4,0% 3,2% 4,4 %
p.m. 1 Odhad medzirocného vplyvu DRM podla MF SR 1682 513 -27 -340
p.m. 2 Odhad medziro¢ného vplyvu DRM podla RRZ 1778 524 25 -428

Zdroj: RRZ, MF SR

Rast Cistych vydavkov v rokoch 2025 az 2028 (pravidlo Paktu stability a rastu)

Z pohladu novych eurdpskych pravidiel na zdklade reformovaného Paktu stability arastu sa
vyhodnocuje Uroven rastu cistych vydavkov oproti zavaznej trajektérii, ktord si vlada stanovila
v Narodnom strednodobom fiskalno-strukturdlnom planez. Tato trajektdria, stanovena na Stvorrocné
obdobie, ma za ciel, aby sa dlh udrzal pod hranicou 60 % HDP a deficit hospodarenia pod hranicou
3 % HDP aj desat rokov po horizonte strednodobého planu.

Rada pri hodnoteni plnenia rastu Cistych vydavkov vychadza zo svojej strednodobej progndzy. Okrem
odhadu plnenia medziro¢ného rastu Cistych vydavkov sa zameriava aj na vyhodnotenie kumulativheho
rastu Cistych vydavkov, ktorého splnenie za celé Stvorro¢né obdobie bude hodnotit Eurépska komisia,
rovnako ako aj za jednotlivé roky. Rozdiely v rastoch podla eurépskych pravidiel RRZ prepocitava aj do
nominalnych hodnét, aby sa urcila odchylka voci limitu vyplyvajicemu zo zavaznej trajektorie.

RRZ odhaduje, Ze vydavky pri si€asnom odhade presahuju povolené medzirocné rasty cistych
vydavkov v kazdom roku. Zatial' ¢o v roku 2025 odchylka dosahuje 26 milidnov eur, vo zvySnych rokoch
presahuje 1 miliardu eur. Pri pohlade na kumulativne rasty Cistych vydavkov by bola trajektdria splnena
iba v roku 2025 najma vdaka splneniu pravidla v roku 2024. Nasledne by vSak boli maximalne povolené
urovne rastu prekrocené a v roku 2028 by odchylka predstavovala takmer 3,6 mld. eur, o predstavuje
2,2 % HDP. Po zohladneni vplyvu narodnej Unikovej klauzuly na zvySené vydavky na obranu by sa
kumulativna odchylka do roku 2028 zniZila a dosiahla by 2,7 mld. eur (1,7 % HDP).

24 |de o dalSiu moinu nekonzistentnost narodného nomindlne stanoveného limitu verejnych vydavkov s eurépskym
limitom. Aktivacia unikovej klauzuly suvisiaca s vydavkami na obranu umoznuje prekrocit tempo rastu Cistych vydavkov
(eurdpske pravidlo) len do vysky narastu vydavkov na obranu (maximalne o 1,5 % HDP), pricom mozné prekrocenie
nomindlne stanoveného limitu nie je obmedzené (§30aa, ods. 3, zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy).

25 Narodny strednodoby fiskdlno-$trukturdlny plan Slovenskej republiky na roky 2025-2028
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Tabulka 10: Porovnanie odhadu RRZ pre rast vydavkov spadajicich pod limit verejnych vydavkov s
europskymi fiskalnymi pravidlami

(mil. eur)
1. Medzirocny rast Cistych vydavkov v % - zavazna trajektéria 6,2% 3,8% 09% 16% 1,5%
2. Medzirocny rast Cistych vydavkov v % - odhad RRZ 38% 39% 4,0% 32% 44%
3. Odchylka v jednotlivych rokoch ((2-1) x 6) -1271 26 1878 1042 1918
4. Kumulativna odchylka -1271 -1245 633 1675 3593
5. Odchylka v % HDP -1,0% -0,9% 0,4% 1,1% 2,2%
6. Vydavky spadajtce pod limit v predoslom roku (odhad RRZ) 53760 57278 61286 64240 66334
p.m. Kumulativna odchylka po zohladneni vynimky na obranu (odhad RRZ) -1271 -2615 -651 788 2663

Zdroj: MF SR, RRZ, EK

Vplyv vydavkovych limitov na deficit a dlh

Nomindlne stanovené vydavkové limity predpokladaji do roku 2028 vyrazne vacsSiu potrebu
konsolidacie (5,3 mid. eur), ako vychadza pri plneni stanoveného rastu cistych vydavkov podla
eurdpskych pravidiel (3,6 mld. eur). Tato nekonzistentnost vyplyva najma zo spdsobu vypoctu
nominalne stanoveného limitu a mozno ju ilustrovat na vyhodnoteni plnenia limitu za rok 20242.

Z hladiska dodrzania eurépskych pravidiel je klic¢ové prave plnenie medziroéného rastu Cistych
vydavkov (nie nominalne stanoveného limitu), pricom nomindlne stanoveny limit ma podla znenia
zakona odzrkadlovat poZiadavky eurdpskych pravidiel. Preto sa RRZ v dalSej Casti zameriava na
doésledky plnenia tempa rastu Cistych vydavkov na deficit a dlh verejnej spravy.

Pokial' by vydavky vlady rastli v stilade so zavaznou trajektdriou, deficit by sa do roku 2028 znizil len
na 3,4 % HDP a dlh by dosahoval vysokych 66,5 % HDP. Ide o vyrazne vysSie hodnoty oproti cielom
vlady zadefinovanymi vo Vyrocénej sprave o pokroku, ktoré maju podla vlady zodpovedat rastu Cistych
vydavkov na Urovni 8,4 %27 a podla ktorych ma deficit v roku 2028 dosiahnut hodnotu 2,8 % HDP a dlh
62,6 % HDP. Prisnejsie vladne ciele deficitu (v porovnani s prepoftom RRZ) vyplyvaju najma z toho, Ze
splnenie tempa rastu vydavkov v roku 2024 s velkou rezervou nebolo premietnuté do vysSieho rastu
vydavkov v rokoch 2025 az 2028z.

Zohladnenie kumulativnych rastov vydavkov by umozZiiovalo v roku 2025 hospodarit s deficitom vy$sim
00,9 % HDP, neZ je aktudlny odhad RRZ. To by sa ndsledne premietlo aj do dalSich rokov, kedy
v d6sledku vysokych povolenych rastov pre roky 2024 a 2025 deficit a dlh neklesnd pod cielové

26 Kym podla odhadu RRZ sumou stanoveny limit na rok 2024 bol prekroceny o 189 mil. eur, tempo rastu vydavkov v roku
2024 bolo na zdklade toho istého odhadu nizsie, ako stanovuje pravidlo (3,8 % oproti 6,2 %). Dovodom je to, Ze sumou
stanoveny limit bol vypocitany vychadzajuc zo skutocnych vydavkov roku 2023 zverejnenych v aprili 2024. Tieto Udaje sa
v oktdbri 2024 a aprili 2025 zrevidovali (vydavky spadajuice pod limit sa za rok 2023 zvysili), ¢o sa uz nepremietlo do
aktualizacie sumy limitu na rok 2024. Zaroven sa zvysil aj odhad vplyvu diskrecionarnych prijmovych opatreni. Na druhej
strane tempo rastu Cistych vydavkov sa vypocitava vidy v porovnani s najaktudlnejSimi idajmi vychodiskového roka.

27 |de o hodnotu kumulativneho rastu Cistych vydavkov v rokoch 2025-2028 podla zévaznej trajektorie (8,1 p.b.), ktory
zahfna aj zapocitanie narastu obrannych vydavkov (dodatocnych 0,3 p.b.), ¢o je predmetom Unikove]j doloZzky fiskalnych
pravidiel EU tykajucich sa obrany, o ktorej uplatnenie Ziada Slovenska republika Eurépsku komisiu.

28 Ppodla pravidiel Paktu stability a rastu sa vyhodnocuje odchylka od stanoveného tempa rastu na rocnej baze (mbze
dosiahnut 0,3 % HDP) a na kumulativnej baze (mézZe dosiahnut 0,6 % HDP). KedZe pripadné prekrocenie stanoveného
tempa vydavkov na ro¢nej baze moze byt ovplyvnené volatilitou vyvoja vydavkov (napriklad posunmi v investiciach), RRZ
vo svojom vypocte predpoklada, Ze kli¢ovym ukazovatelom bude vyvoj vydavkov na kumulativnej baze. Z uvedeného
dovodu splnenie tempa rastu vydavkov v roku 2024 s velkou rezervou premieta do dodato¢ného fiskdlneho priestoru
v dalsich rokoch. Ide o zjednoduseny predpoklad, kedZe hodnotenie toho, i sa krajina odchylila od fiskalnych pravidiel,
zavisi aj od dalSich faktorov, ktoré Eurépska komisia vo svojom hodnoteni zohladriuje (napriklad plnenie odporacani zo
strany ¢lenskej krajiny, vyvoj verejného dlhu, makroekonomické nerovnovahy).
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hodnoty 3 % HDP pre deficit a 60 % HDP pre dlh. V pripade splnenia maximalneho kumulativneho rastu
Cistych vydavkov by navyse dlh stipal na celom horizonte a v roku 2028 by bol nizsi len 0 2,0 % HDP
oproti odhadu RRZ bez dodatoc¢nych opatreni.

Ak by sa do deficitu a dlhu v plnej vyske premietla aj vynimka, ktora umoziiuje zvysit obranné
vydavky, deficit by sa do roku 2028 znizil len na 4,1 % HDP a dlh by bol oproti scenaru RRZ dokonca
vyssi 0 0,9 % HDP a dosahoval by 69,4 % HDP. Vynimka je predmetom Unikovej dolozky fiskalnych
pravidiel EU tykajucich sa obrany a o jej uplatnenie Ziada Slovenska republika Eurépsku komisiu.
Umoznila by zvysit obranné vydavky oproti Grovni z roku 2021 bez toho, aby doslo k odchylke od
schvalenej trajektdrie rastu Cistych vydavkov. Vysledné deficity, ktoré najma v rokoch 2025 a 2026 su
vysSie o priblizne 1,0 % HDP2® oproti pévodnej trajektérii v pripade splnenia rastov Cistych vydavkov,
tak prispeju k rychlejsSiemu ndrastu dlhu — ten sa dokonca zvysi aj oproti trajektorii v scendri RRZ najma
v dosledku vyrazne vyssSieho mozného deficitu v rokoch 2025 a 2026.

Graf 13: Vyvoj salda pri splneni kumulativheho rastu Graf 14: Vyvoj dlhu pri splneni kumulativneho rastu
Cistych vydavkov — porovnanie Cistych vydavkov — porovnanie
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Zdroj: MF SR, RRZ Zdroj: MF SR, RRZ

Box 3: Vydavkové limity EK a ozdravenie verejnych financii

Eurdpska komisia dria 15.10.2024 zverejnila svoje vypocty, na zaklade ktorych odporucila Stvorro¢nu trajektoriu
rastu Cistych vydavkov pre Slovensko (vysledna trajektéria na kumulativnej baze je totozna s odporucanim), ktora
koresponduje s pozadovanym zlepsenim Strukturalneho salda o 1,3 % HDP roc¢ne. Toto zlepsenie Strukturalneho
salda by podla jej odhadu viedlo k zniZeniu deficitu v roku 2028 na Groven 1,7 % HDP a dlh by dosahoval 61 %
HDP, ¢im by sa pribliZil k spIneniu maastrichtského kritéria (dlh pod hranicou 60 % HDP).

RRZ v3ak v hodnoteni Rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027 v novembri 2024 upozorriovala, Ze
vypocet zo strany EK uvaZoval s jednotkovou elasticitou prijmov k HDP, ¢o bol optimisticky predpoklad.
V skutocnosti podiel prijmov na HDP v roku 2024 klesol voci roku 2023 0 0,8 % HDP a v dalsich rokoch RRZ
predpokladd pokracovanie poklesu.

Nové eurépske vydavkové limity zohladnuju aj vyvoj vydavkov v roku 2024. V hodnoteni Programu stability v maji
2024 RRZ konstatovala, Ze nové pravidlo nevyzaduje na rok 2024 ziadnu dodatocnu konsoliddciu a vlada by mohla
plnit limit aj keby sa medziro¢ne zhorsil deficit. Vypocet zo strany EK uvazoval s rastom cien (merany deflatorom

29 |de o premietnutie zvySenia vydavkov na obranu odhadovanych RRZ na roky 2025 aZz 2028 v porovnani so skuto¢nymi
vydavkami v roku 2021, ktoré dosiahli 1,4 % HDP. RRZ v roku 2025 odhaduje vydavky na obranu (v klasifikacii podla
COFOG) vo vyske 2,4 % HDP, v roku 2026 vo vyske 2,3 % HDP, v roku 2027 vo vyske 2,0 % HDP a v roku 2028 vo vyske
2,1 % HDP.
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HDP) vo vyske 5,7 %, pricom v roku 2024 doslo k rastu len o 3,8 %, ¢o nadhodnotilo odporicané tempo rastu
vydavkov. Vysledkom tychto nerealistickych predpokladov bolo, Ze na dodrzanie tempa rastu cistych vydavkov
05,7 % (hodnota bez zahrnutia vydavkov na spolufinancovanie a grantov z eurdpskych zdrojov) posta¢ovalo mat
deficit v roku 2024 vo vyske 6,3 % HDP, ¢o by znamenalo jeho medzirocné zhorsenie o 1,1 % HDP. Rast Cistych
vydavkov napokon vlada splnila s rezervou 2,4 p.b. na zaklade hodnotenia RRZ.

Sucasny strednodoby odhad RRZ ukazuje, Ze splnenie rastov cistych vydavkov nebude postacovat ani na znizenie
deficitu pod maastrichtski hodnotu 3 % HDP do roku 2028, ani na zastavenie rastu dlhu. Schvalenie Unikovej
dolozky, ktora umozni zvysit vydavky na obranu, v pripade jej plného vyuzitia spomali pokles deficitu este viac,
¢im sa zvysi aj progndzovany dlh v horizonte rokov 2025 az 2028. Deficit v roku 2028 mézZe dosiahnut 4,1 % HDP,
Co je 02,3 p.b. HDP viac ako boli pévodné predpoklady Eurdpskej komisie. Tento narast vysvetluje hlavne
nerealisticky predpoklad o jednotkovej elasticite prijmov, Stedro nastaveny rast vydavkov v roku 2024
a dodatocné uvolnenie pravidla v podobe vynimky z ndrastu vydavkov na obranu. Odhadovany vplyv zmeny
makroekonomickych predpokladov, ¢o by bolo opodstatnenym vysvetlujicim faktorom zhorSenia salda, je podla
odhadu RRZ zanedbatelny?3°.

Graf 15: Vyvoj salda pri splneni kumul. rastu Cistych Graf 16: Vyvoj dlhu pri splneni kumul. rastu Cistych
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(%HDP)2025 2026 2027 2028 (%HDP)y025 2026 2027 2028
Zdroj: EK, RRZ Zdroj: EK, RRZ

Limity vydavkov by mali byt déleZitym proticyklickym nastrojom riadenia rozpoctu. V éase silného ekonomického
rastu by mali viest k rychlejSiemu zniZovaniu deficitu rozpoétu a naopak v ¢ase ekonomického spomalenia alebo
recesie vytvarat priestor pre fiskalny stimul. Ich si¢asné nastavenie ale neprispieva k dostato¢nému poklesu
deficitu natolko, aby doslo k stabilizacii hrubého dlhu a dosiahnutiu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

3.4.  Strukturélne saldo

RRZ odhaduje, Ze strukturalny deficit, ktory je ocCisteny o vplyv vykyvov ekonomického vyvoja
a inych jednorazovych a do¢asnych opatreni, dosiahne 4,8 % HDP v roku 2025 a oproti roku 2024 sa
zhorsi 00,4 % HDP. Konsolidaény baliceks: prijaty vladou v zdvere roka 2024 tak sice zlepsi

30 |de o zjednodu$ené konstatovanie, kedZe RRZ neporovndvala svoju progndzu s predpokladmi EK. RRZ porovnala zmeny
makroekonomickych predpokladov vo svojich progndzach (z februara 2025 a zo septembra 2024), pricom vplyvy na saldo
verejnych financii su zanedbatelné a pohybuju sa do 0,1 % HDP rocne.

31 Na strane prijmov doslo k viacerym Ulpravam s pozitivnym vplyvom na saldo, ¢i uz zmena sadzieb vybranych dani
a odvodov, zavedenie novych dani, pripadne Uprava cien niektorych nedanovych prijmov. Na strane vydavkov sa Setrenie
dotklo najma danového bonusu na deti arodicovského dochodku. Naopak negativny vplyv predstavoval priplatok
pedagogickym zamestnancom, naborovy a stabilizacny prispevok pre prislusnikov policajného zboru, navysSenie
financovania materskych $kol, cestovného ruchu a fondu na podporu umenia a Sportu.
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Strukturalne saldo v roku 2025, avsak jeho pozitivny vplyv je prevaZeny vysSimi vydavkami v rezorte
obrany z dévodu ocakdvaného dodania vojenskej techniky (stihacky F16).

RRZ odhaduje, 7e v roku 2026 sa Strukturalny deficit prehibi 0 0,4 % HDP a dosiahne 5,2 % HDP
a okolo tejto uUrovne zotrva aj vroku 2027. Narast Strukturdlneho deficitu je spésobeny najma
opatreniami vlady prijatymi v aprili 2025 a to dodatocnou valorizaciou miezd v regionalnom skolstve
a nakladmi na vystavbu novej nemocnice (Vajnory). V roku 2028 RRZ ocakava, Ze sa Strukturalny
deficit opakovane zhorsi a dosiahne 5,6 % HDP predovsetkym vplyvom rastucich urokovych nakladov
ako aj ukoncenia p6sobenia docasnych vladnych opatreni z predchadzajucich rokov, ktoré zlepsovali
Strukturalne saldo (docasné navysenie osobitného odvodu pre banky a docasné zvySenie sadzby
zdravotnych odvodov o1 p.b. do roku 2027). Vroku 2029 RRZ ocakdva Strukturdlny deficit na
nezmenenej Urovni predchadzajuceho roka.

Tabulka 11: Zmena Strukturalneho salda VS v rokoch 2024 aZ 2029 podla RRZ*

(ESA 2010, % HDP) 2024 2025 2026 2027 2028 2029
1. Saldo verejnej spravy (RRZ scenar) -5,3 -5,0 -5,3 -52 -5,7 -5,5
2. Cyklicka zlozka (RRZ) -0,3 0,0 -0,1 -0,1 -01 0,1
3. Jednorazové efekty (RRZ) -0,6 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -4,3 -4,8 -5,2 51 -5,6 -5,6
5. Zmena Strukturalneho salda (A4) -0,9 -0,4 -0,4 00 -04 0,0
p.m. Strukturdline saldo upravené o investicie v rezorte obrany -5,1 -4,4 -4,9 -5,1 -5,5 -5,5

* |de o odhad RRZ popisany v Casti 3.2. pri aktudlne dostupnych informdcidch a za predpokladu, Ze nebudu

Zdroj: todika RRZ
prijaté Ziadne dodatocné opatrenia. roj: metoaika

3.5.  Hruby a Cisty dlh verejnej spravy

Pri odhadovanom vyvoji salda by uroven hrubého dlhu podla RRZ mala na konci strednodobého
horizontu v roku 2029 dosiahnut vysku 71,4 % HDP. Cisty dlh32 dosiahne na konci roku 2029 Grovef
65,3 % HDP. Bez prijatia dodato¢nych konsolidaénych opatreni bude narast dlhu, ku ktorému opatovne
doslo v roku 2024 po dvoch rokoch poklesu v pomere k HDP33, pokracovat na celom horizonte
progndzy az do roku 2029 a zvysi sa celkovo o0 12,1 p.b. HDP. ESte prudsi ndrast zadlZzenia medzi rokmi
2025-2029 (o 14,3 p.b. HDP) ocakdva RRZ v pripade vyvoja Cistého dlhu, ktory abstrahuje od vplyvu
hotovostnej rezervy Statu. Na stabilizaciu hrubého dlhu priblizne na trovni 62 % HDP by bolo potrebné
postupne znizovat deficit verejnych financii pocas celého strednodobého horizontu aZ do roku 2029 a
to na uroven 2,7 % HDP.

Tabulka 12: Predpoklady vyvoja dlhu verejnej spravy

(mil. eur) 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Hruby dlh VS (odhad RRZ 2025-2029) 77648 84405 92259 101010 110051 119843
-v % HDP 59,3 60,9 63,0 65,7 68,5 71,4
Cisty dlh VS (odhad RRZ 2025-2029) 66852 73766 82363 91655 100267 109627

32 Odhad RRZ vychadza v rokoch 2025-2026 z predpokladu obdobnej irovne hotovostnej rezervy, s akou sa rata vo Vyrocnej
sprave o pokroku Slovenskej republiky 2025. Po¢nuc rokom 2027 sa odhad RRZ oproti tymto odhadom odlisuje kvéli
predpokladu, Ze vyska hotovostnej rezervy $tatu zacne konvergovat k historickému priemeru vychadzajiceho z pomeru
hotovostnej rezervy k HDP na Urovni priblizne 6,1 % HDP.

33 Citelny pokles hrubého dlhu v pomere k HDP v rokoch 2022 a 2023 bol len désledkom stubehu docdasnych efektov —
vysokej inflacie (konkrétne jej vplyvu prostrednictvom efektu menovatela) a rozpustania nadmernej hotovostnej rezervy
z Cias pandémie. Hruby dlh sa v pomere k HDP pocas rokov 2022 a 2023 kumulativne zniZil 0 4,5 p.b. HDP (z Grovne 60,2 %
HDP na konci roku 2021 na 55,6 % HDP na konci roku 2023).

~

www.rrz.sk 2

| \|ﬂ|




Strednodoby fiskalny vyhlad na roky 2025 az 2029
R R Z / Analyticky dokument (jun 2025)

-v % HDP 51,0 53,2 56,3 59,6 62,4 65,3
p.m.1 Horny limit dlhu podla tustavného zdkona (% HDP) 53,0 52,0 51,0 50,0 50,0 50,0
p.m.2 Likvidné financné aktiva (% HDP) 82 7,7 6,8 6,1* 6,1* 6,1*

Zdroj: SU SR, RRZ
*Poznamka: Progndza RRZ v rokoch 2027-2029 uvaZuje so znizenim hotovostnej rezervy statu na uroven dlhodobého priemeru v pomere
k HDP medzi rokmi 2006-2023.

Odhadované primarne deficity hospodarenia vlady budu na celom horizonte az do roku 2029
najvyraznejsim faktorom, ktory tlaci na prudky rast zadlZenia. Kumulativny vplyv hospoddrenia vlady
by tak v rokoch 2025-2029 bez dodatocnej konsolidacie verejnych financii prispeju k narastu hrubého
dlhu priblizne 0 17,9 p.b. HDP.

Graf 17: Prispevky k medziro¢nej zmene dlhu v odhade RRZ
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Zdroj: RRZ
Pozndmka: Horizont v intervale rokov 2025-2029 predstavuje strednodobu prognézu RRZ

Vplyv ekonomického rastu a urokov, tzv. efekt snehovej gule, prispeje k poklesu dlhu o0 6,3 p.b. HDP:

e Vysoké primarne deficity pocas celého strednodobého horizontu budu sprevadzané rastucimi
urokovymi nakladmi na obsluhu verejného dlhu, ktoré predstavuji druhy najvyznamne;jsi
faktor prispievajuci k narastu zadlZenia. V obdobi rokov 2025 az 2029 prispeju Urokové
naklady ku kumulativnemu zvySeniu dlhu o 9 percentualneho bodu HDP. Ich vplyv sa bude v
priebehu rokov postupne zvySovat —z 1,6 % HDP na konci roka 2025 az na 2,1 % HDP v roku
2029. Tento kontinualny narast je dbésledkom vyssich Urokovych sadzieb, za ktoré si stat
poziciava pri emisidach novych dlhopisov — ¢i uz ide o financovanie nového dlhu, alebo
refinancovanie splatnych zavazkov emitovanych v minulosti za vyrazne vyhodnejsich
podmienok. K zvySovaniu ndakladov na financovanie verejného dlhu prispieva aj relativne
vysoka rizikova prirazka Slovenska.

e Vplyv rastu cenovej hladiny na zniZenie zadlZenia je po poklese inflacie k Urovni blizkej 2 %
ciefu (od roku 2024) vyrazne slabsi nez v rokoch 2022 a 2023. V strednodobom horizonte
prispeje inflacia k poklesu verejného dlhu priblizne o0 9,1 percentualneho bodu HDP. Redlny
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rast ekonomiky zaroven spomali narast hrubého dlhu v obdobi rokov 2025 az 2029 0 6,2 p. b.
HDP.

S kazdoroénym poklesom sankénych pasiem dlhovej brzdy, ktory sa zastavi v roku 2027 na Grovni 50 %
HDP (pre najvyssie sankéné pasmo), sa tak budd noznice medzi ocakavanou vySkou hrubého dlhu
a najvy$sim sankénym pasmom dlhovej brzdy, neustale roztvarat. Na konci strednodobého horizontu
v roku 2029 by tak uroven hrubého dlhu prekracovala najvyssie sankéné pasmo dlhovej brzdy az
0 21,4 p.b. HDP.

Graf 18: Vyvoj hrubého a Cistého dlhu verejnej spravy a hranice dlhovej brzdy
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Zdroj: SU SR, RRZ
Pozndmka: Horizont v intervale rokov 2025-2029 predstavuje strednodobt prognozu RRZ

3.6.  Vplyv fiskalnej politiky na dlhodobu udrzatelnost

Zdkladny scendr roka 2024

Rada v aprili 20253 konstatovala, ze dlhodoba udrzatelnost verejnych financii nebola dosiahnuta
a ukazovatel dlhodobe] udrzatelnosti za rok 2024 v scendri nezmenenych politik dosiahol 4,1 % HDP
(5,7 mld. eur), ¢o zodpoveda pasmu stredného rizika.

Scendr strednodobého vyvoja verejnych financii podla RRZ

Zohladnenie strednodobej fiskalnej progndzy RRZ, t.j. opatreni prijatych v priebehu roka 2025 ako aj
strednodobého vyvoja verejnych financii o¢akdavaného RRZ, by zhorsilo dlhodobu udriatelnost
v porovnani so zakladnym scenarom 2024 o0 0,5 % HDP na 4,6 % HDP. Pre dosiahnutie dlhodobej
udrzatelnosti by tak bolo potrebné trvale zvysit prijmy a/alebo znizit vydavky v objeme 6,4 mld. eur.

34 RRZ, Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2024, april 2025.
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Graf 19: Vyvoj dlhodobej udrzatelnosti
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Pozn.: Hodnota pre mdj 2025 zohladriuje zmenu vyplyvajucu z aktudlneho strednodobého fiskdlneho vyhladu Zdroj: RRZ

RRZ, ktory okrem opatreni prijatych v roku 2025 zahfria aj predpokladany vyvoj v nasledujucich rokoch.

K zhorSeniu dlhodobej udrzatelnosti o 0,5 % HDP oproti stavu odhadovanému na konci roka 2024
najvyraznejsie prispievaju nasledujuce faktory:

www.rrz.sk 3

Valorizacia miezd v Skolstve — zhorsenie o0 0,3 % HDP. Vlada schvalila ndvrh valorizacie miezd
pedagogickych a odbornych zamestnancov v regionalnom Skolstve ako aj na verejnych
vysokych Skolach. Narast tarifnych platov predstavuje 7 % od septembra 2025 a dodatocnych
7 % od januara 2026. Z pohladu hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti ide o Ciastocné zvratenie
pozitivneho vplyvu predpokladu pomalSej valorizacie miezd zapracovaného v zakladnom
scenari 2024.

Ostatné opatrenia prijaté v roku 2025 — zhorSenie o 0,1 % HDP. Od zaciatku roka vlada
schvalila niektoré dalSie opatrenia, ktoré trvale navySuju vydavky verejnej sprdvy. Ide
predovsetkym o navysenie financovania fondu na podporu Sportu ako aj novely zakonov
o Statnej sluzbe a sluzbach zamestnanosti. Vlada schvalila aj zamer vystavby novej nemocnice
do roku 2023 s predpokladanymi celkovymi nakladmi 1,2 mld. eur (bez DPH), avSak z pohladu
dlhodobej udrzatelnosti ide o docasny faktor s minimalnym vplyvom.

Predpokladana valorizacia miezd vo volebnom roku — zhorSenie o 0,2 % HDP. RRZ
predpoklada zvysené tempo valorizdcie miezd zamestnancov verejnej spravy v poslednom
roku volebného obdobia tak, aby kumulativny rast ich miezd zodpovedal vyvoju v sikromnom
sektore. Na rozdiel od predchadzajucich faktorov nejde o opatrenie, ktoré uz bolo schvalené,
ale o predpoklad RRZ o najpravdepodobnejSom vyvoji, ktory vstupuje do strednodobej
fiskdlnej progndzy. Tento predpoklad vychddza z vyvoja pozorovaného v predchadzajucich
rokoch, pri¢om valorizacia odhadovana vo vyske 11 % by sa tykala zamestnancov v Statnej
a verejnej sluzbe mimo Skolstva. Ide o predpoklad, ktory by ciastocne zvratilo Usporné
opatrenia zapracované v zlepseni udrzatelnosti ku koncu roka 2024.

o
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Graf 20: Prispevky k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti medzi rokmi 2024 a 2025

STAV UDRZATELNOSTI: ZS 2024 (april 2025)

Valorizacia miezd v skolstve

Ostatné opatrenia prijaté v roku 2025 | +0,1
Predpokladana valorizacia vo volebnom roku I +0,2
STAV UDRZATELNOSTI: Scendr RRZ (mé4j 2025) n
Zdroj: RRZ
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Priloha €. 1 — Bilancia hospodarenia VS podfa prognézy RRZ

Tabulka 13: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v prognéze RRZ v mil. eur

(ESA 2010, v mil. eur) 2025 2026 2027 2028 pLop L]
Prijmy spolu 60140 63526 63219 65066 67507
Danové prijmy 28526 29710 30 644 31786 33074
Dane z produkcie a dovozu 17 016 17 686 18 008 18 631 19 297
- DPH (spolu so zdrojmi EU) 11 166 11 640 11798 12 212 12711
- Spotrebné dane 2 886 3031 3107 3230 3301
- Danl z nehnutelnosti a iné 652 665 677 691 706
- Odvod z hazardnych hier 382 400 419 438 457
- Poplatok za obchodovanie z emisnymi kvotami 307 319 320 320 330
- Ostatné 1623 1631 1687 1740 1792
BeZzné dane z déchodkov, majetku 11510 12 024 12 637 13155 13777
- Dan z prijmov fyzickych os6b 5208 5453 5781 6051 6 386
- Dan z prijmov pravnickych osob 5622 5889 6112 6339 6613
- Osobitny odvod z podnikania v regul. odvetviach 515 478 440 306 319
- Dan z prijmov vyberana zrazkou — rozp. Klasif. 544 542 601 619 628
- Dane z majetku a iné 120 124 128 131 135
- Ostatné 15 15 15 15 15
Dane z kapitalu 0 0 0 0 0
Prispevky na socidlne zabezpecenie 22343 23614 24 805 25327 26 449
Skutoc¢né prispevky na socidlne zabezpecenie 21664 22961 24 136 24 629 25719
Imputované prispevky na socidlne zabezpedenie 679 652 669 699 730
Nedanové prijmy 5417 5337 5414 5579 5671
Trzby 4121 4218 4313 4372 4 495
Déchodky z majetku, z ktorych 1296 1119 1101 1207 1176
- Dividendy 619 356 318 328 330
- Uroky 704 696 696 721 686
Granty a transfery 3854 4 866 2355 2373 2313
z toho: z EU a Planu obnovy a odolnosti 3209 4218 1705 1719 1655
Vydavky spolu 67 081 71 285 71244 74 166 76 780
BeZné vydavky 58 702 61 638 64 469 67 045 69 933
Kompenzacie zamestnancov 15920 16 819 17 640 18 341 19 251
Medzispotreba 7993 8264 8430 8 662 8851
Dane 131 134 137 141 143
Subvencie 1641 1079 1057 1088 1117
Déchodky z majetku 2148 2348 2710 3114 3517
Urokové naklady 2148 2348 2710 3114 3517
Celkové sociélne transfery 28 119 29841 31083 32195 33416
- Socialne davky okrem naturdlnych soc. transferov 22 897 24 325 25319 26179 27 159
- Aktivne opatrenia trhu prace 142 215 229 235 229
- Nemocenské davky 1121 1170 1232 1274 1322
- Dochodkové davky 13375 13931 14 473 14 978 15578
- Davky v nezamestnanosti 310 324 347 348 362
- Statne socialne dévky a podpora 2 820 2942 3065 3149 3216
- Platené poist. za skupiny os6b ust. zdkonom 2853 3308 3473 3631 3824
- Naturélne socialne transfery (zdrav. zariadenia) 5222 5516 5765 6016 6257
Ostatné bezné transfery 2752 3153 3412 3505 3636
z toho: Odvody do rozpoctu EU 979 1212 1339 1400 1462
Kapitalové vydavky 8379 9 647 6 775 7121 6 847
Kapitalové investicie 7 163 8 099 6192 6564 6 359
Kapitalové transfery 1216 1548 583 557 488
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -6 942 -7 759 -8 025 -9100 -9 273

www.rrz.sk
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Tabulka 14: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v prognéze RRZ v % HDP

(ESA2010, % HDP) 2025 2026 2027 2028 2029
Prijmy spolu 43,41 43,41 41,13 40,48 40,22
Darnové prijmy 20,59 20,30 19,94 19,78 19,71
Dane z produkcie a dovozu 12,28 12,08 11,72 11,59 11,50
- DPH (spolu so zdrojmi EU) 8,06 7,95 7,68 7,60 7,57
- Spotrebné dane 2,08 2,07 2,02 2,01 1,97
- Dan z nehnutelnosti a iné 0,47 0,45 0,44 0,43 0,42
- Odvod z hazardnych hier 0,28 0,27 0,27 0,27 0,27
- Poplatok za obchodovanie z emisnymi kvotami 0,22 0,22 0,21 0,20 0,20
- Ostatné 1,17 1,11 1,10 1,08 1,07
Bezné dane z dochodkov, majetku 8,31 8,22 8,22 8,18 8,21
- Dan z prijmov fyzickych os6b 3,76 3,73 3,76 3,76 3,80
- Dan z prijmov pravnickych osob 4,06 4,02 3,98 3,94 3,94
- Osobitny odvod z podnikania v regul. odvetviach 0,37 0,33 0,29 0,19 0,19
- Dan z prijmov vyberana zrazkou - rozp. klasif. 0,39 0,37 0,39 0,39 0,37
- Dane z majetku a iné 0,09 0,08 0,08 0,08 0,08
- Ostatné 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Dane z kapitalu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prispevky na socidlne zabezpecenie 16,13 16,13 16,14 15,76 15,76
Skutoc¢né prispevky na socidlne zabezpecenie 15,64 15,69 15,70 15,32 15,32
Imputované prispevky na sociadlne zabezpecenie 0,49 0,45 0,44 0,43 0,43
Nedanové prijmy 3,91 3,65 3,52 3,47 3,38
Trzby 2,97 2,88 2,81 2,72 2,68
Déchodky z majetku, z ktorych 0,94 0,76 0,72 0,75 0,70
- Dividendy 0,45 0,24 0,21 0,20 0,20
- Uroky 0,51 0,48 0,45 0,45 0,41
Granty a transfery 2,78 3,32 1,53 1,48 1,38
z toho: z EU a Planu obnovy a odolnosti 2,32 2,88 1,11 1,07 0,99
Vydavky spolu 48,42 48,71 46,35 46,14 45,75
BeZné vydavky 42,37 42,12 41,95 41,71 41,67
Kompenzacie zamestnancov 11,49 11,49 11,48 11,41 11,47
Medzispotreba 5,77 5,65 5,48 5,39 5,27
Dane 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
Subvencie 1,18 0,74 0,69 0,68 0,67
Déchodky z majetku 1,55 1,60 1,76 1,94 2,10
Urokové naklady 1,55 1,60 1,76 1,94 2,10
Celkové socidlne transfery 20,30 20,39 20,22 20,03 19,91
- Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov 16,53 16,62 16,47 16,29 16,18
- Aktivne opatrenia trhu prace 0,10 0,15 0,15 0,15 0,14
- Nemocenské davky 0,81 0,80 0,80 0,79 0,79
- D6chodkové davky 9,65 9,52 9,42 9,32 9,28
- Davky v nezamestnanosti 0,22 0,22 0,23 0,22 0,22
- Statne socialne davky a podpora 2,04 2,01 1,99 1,96 1,92
- Platené poist. za skupiny 0s6b ust. zdkonom 2,06 2,26 2,26 2,26 2,28
- Naturélne socialne transfery (zdrav. zariadenia) 3,77 3,77 3,75 3,74 3,73
Ostatné bezné transfery 1,99 2,15 2,22 2,18 2,17
z toho: Odvody do rozpoctu EU) 0,71 0,83 0,87 0,87 0,87
Kapitalové vydavky 6,05 6,59 4,41 4,43 4,08
Kapitalové investicie 5,17 5,53 4,03 4,08 3,79
Kapitalové transfery 0,88 1,06 0,38 0,35 0,29
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -5,01 -5,30 -5,22 -5,66 -5,52

Zdroj: SU SR, RRZ
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Priloha €. 2 — Diskrecionarne prijmové opatrenia podla RRZ

Tabulka 15: Diskrecionarne prijmové opatrenia — medzirocné vplyvy opatreni

2024 2025 2026 2027 2028

(mil. eur)
Zmena v registraénom poplatku motorového vozidla

Prvotnd implementdcia Uétovného Standardu IFRS 17 na poistovne

Reforma Il. piliera (automaticky vstup, sporenie aj pocas déchodku, zniZenie poplatkov)

ZvySenie sadzby odvodu z internetovych hazardnych hier

Minimalne poistné zo zdravotnych odvodov

ZruSenie koncesionarskych poplatkov RTVS

Prijem z odvodu z nadmernych prijmov - elektrarne

Valorizacia spravnych a sudnych poplatkov - od 1Q 2024

ZvysSenie poplatku za udrziavanie nidzovych zésob ropy o 1 cent

Osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu

Rozsirenie osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach (bankova dar)
Solidarny prispevok z ¢innosti v odvetviach ropy a inych

Zavedenie minimalnej dane pre nadnarodné spolo¢nosti (dorovnavacia dar)

Zvysenie sadzby spotrebnej dane z liehu

ZvysSenie sadzby zdravotného poistného zamestnavatela o 1 p. b.

Zmena sadzieb dani z nehnutelnosti podla VZN

Zvysenie sadzieb poplatku za komundlny odpad podla VZN

Odpustenie soc. odvodov zamestnavatela za zamestnancov v potrav. priemysle

Zavedenie spotrebnej dane zo sladenych napojov

Zvysenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov a vyrobkov stv. s tab. vyrobkami
Predizenie odpustenia soc. odvodov zamestnavatelov pre polnohospodarov
Uprava minimalnej DPPO a zmena hranice prijmu mikrodafiovnikov

Pokles odvodu do II. piliera

Zvysenie dane z prijmov pravnickych oséb na 24 %

Znizenie zdanenia nakladnych vozidiel

Uprava cien dialhi¢nych zndmok a myta (Eurovignette)

Osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach (energie, fosilne palivd)
Uprava sadzby zrazkovej dane z dividend

Zavedenie dane z finan¢nych transakcii

Nepenazny prijem oslobodeny pri vozidlach s alternativnym pohonom
Oslobodenie Urokovych vynosov zo statnych dlhopisov zo zakladu osobitného odvodu
Zvysenie stropov pre platenie socialnych odvodov

Predizenie dariového superodpisu na investicie do priemyslu 4.0

Navysenie platby za poistencov Statu

Zakaz skladkovania komunalneho odpadu bez predupravy
Zmena sadzieb DPH (zakladna 23 % a dve znizené —19 % a 5 %)

Danové zvyhodnenie Urokovych vynosov zo statnych dlhopisov

Sezénna odvodovo-odp. polozka na soc. odvody a rozsirenie o ubytovanie a stravovanie
Zavedenie $portovych poukazov pre deti zamestnancov

Zmeny v poplatkoch za uloZenie odpadov na skladke (prijem EF)

-14
3 10 -17

-72 40 -20 -20
321 -50 -31 -41 -133

168 -168
49
17 3
358 -411
110
45
411 35
79 30
90 69 110 51 114
415 15
122 -84
358 63 69
473
-5
93 54
72 -8
17 3 -1
461 151
A1 3 -4 7
-46 4 25
84
-1
-89 274
0 -15
36 709
5 15 5 5
-3
-7
15 -11

Spolu

1456 1778 524 25 -428

Pozn.: Pri podc¢iarknutych opatreniach bola prevzatd kvantifikdcia MF SR

www.rrz.sk

Zdroj: MIF SR, RRZ
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