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Zakladné informacie o stanoviskach RRZ

Scielom dosiahnut dlhodobld udriatelnost hospodarenia Slovenskej republiky, posilnit
transparentnost a efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov a v snahe podporit dlhodobu
konkurencieschopnost Slovenskej republiky s prihliadnutim na poZiadavku ekonomickej a socialnej
spravodlivosti a solidarity medzi su¢asnymi a buducimi generdciami vznikla v roku 2012 Rada pre
rozpo€tovu zodpovednost (RRZ, Rada) ako nezavisly organ monitorovania a hodnotenia vyvoja
hospodarenia Slovenskej republiky. Jej ilohou je poskytovat verejnosti odborné, komplexné a politicky
neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii.

Zakladné informacie o sp6sobe posudzovania rozpoctu

Pre realistické posudenie rozpoctovej politiky Rada najprv odhadne bilanciu rozpoctu pre aktudlny rok.
Tieto odhady vychadzaju aktualizovanim rozpoctového semaforu. Ndsledne RRZ stanovi fiskalny odhad
pre kazdy rok na zdklade najnovsieho odhadu makroekonomického vyvoja, ako aj realistického odhadu
predstavenych opatreni na strane prijmov a vydavkov. Nekonkretizované opatrenia nie su zahrnuté
v odhadoch. To vytvori, RRZ scendr”. RRZ scenar teda predstavuje pravdepodobny dopad rozpoctu na
verejné financie za predpokladu, Ze Ziadne dodatocné opatrenia nebudu prijaté.

© Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpodtovl zodpovednost v sulade s jej

mandatom stanovenym v Ustave, ¢l.55a av Ustavnom zdkone ¢&. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej
zodpovednosti.

Tato publikacia je dostupna na internetovej stranke RRZ (https://www.rrz.sk).

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpoctovl zodpovednost respektuje vsetky préva tretich stran, najma prava
chranené autorskym pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery ak maju
individualny charakter). Publikacie Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©OKanceldria Rady pre
rozpoctovl zodpovednost, Kanceldria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia alebo podobne) smu byt pouzité (reprodukované
a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informacie a Udaje publikované
bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial st informacie a udaje
jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informacii a Udajov je povinny
reSpektovat existujlce prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouZitie samostatne.

Pripomienky alebo komentare k sprave su vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.
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Hlavné zdvery a odporucania

¢ Podla Rady prislo v roku 2024 na zaklade aktualnych tdajov k prekroceniu stanoveného limitu
verejnych vydavkov — narodného pravidla — o 189 mil. eur. Naopak, pri medzirocnom raste
Cistych vydavkov podla novych eurépskych pravidiel doSlo k splneniu povoleného rastu 6,2
% s rezervou 2,4 p.b., co predstavuje 1,3 mld. eur. Rozne zavery pri vyhodnoteni plnenia tychto
pravidiel svedcia o ich vzdjomnej nekonzistentnosti. Podla RRZ je délezité, aby nomindlna
suma limitu, ktory slizi na operativne riadenie rozpoctu, bola zostuladena s poziadavkami
eurépskych pravidiel.

* Splnenie rastu cistych vydavkov bolo najma vdaka poklesu cien plynu, ¢o automaticky znizilo
naklady na plosné energo dotacie. Naopak, k rychlejSiemu rastu vydavkov prispeli v prevaznej
miere oblasti, ktoré nie st urcujtce pre budtci ekonomicky rast, ako napriklad bezné vydavky.

¢ Aktualne eurdpske poziadavky na rast cistych vydavkov podla RRZ zdaleka nezarucuju
ozdravenie verejnych financii do roku 2028, ako bol ich ciel a preto by narodné fiskalne ciele
mali byt vyrazne ambici6znejsie.

* Vlada uz po roku uvoliiuje rozpoctové ciele pre roky 2026 a 2027 o 0,4-0,5 % HDP a odklada
ciel zniZzenia deficitu pod 3 % HDP do roku 2028, ¢o zdovodnuje nepriaznivymi geopolitickymi
faktormi. Na splnenie deklarovanych cielov potrebuje vlada podl'a RRZ prijat opatrenia pre rok
2026 za 1,2 % HDP (1,8 mld. eur) a nasledne pre rok 2027 vo vyske dodatocnych 0,5 % HDP (0,8
mld. eur). Potreba opatreni pre rok 2028, t.j. vdalsom volebnom obdobi, predstavuje
1,1 % HDP (1,8 mld. eur), pricom velkost opatreni je navy$ena kvoli ukonéeniu platnosti
docasnych prijmovych opatreni v roku 2027.

* Podla Rady mdZe byt &iastoéné uvolnenie rozpoétovych cielov opodstatnené vzhfadom na
zhorsenie ekonomického vyvoja, avsak prezentovana miera uvolnenia sa javi byt nadmerne
pesimisticka a neopiera sa o nezavislé odhady Vyboru pre makroekonomické prognozy. RRZ
odhaduje, Ze zhorSenie deficitu do roku 2027 moéze v pripade zasadnych restrikcii
v medzinarodnom obchode dosiahnut 0,4 % HDP. V pravdepodobnejsom pripade ¢iastkovej
dohody by bol negativny dopad miernejsi.

* Vkazdom pripade je podla Rady potrebné zabezpeéit, aby k uvolneniu cielov pre deficit
neviedli nové vydavky, ktoré priamo nevyplyvaju z geopolitickych a makroekonomickych rizik.
Vydavky, ktoré suvisia s novymi vladnymi politikami, by mali byt v plnej miere kompenzované
uspornymi opatreniami tak, aby sa ich vplyvom deficit nezvysil.

* Zaroven ani uvolnenie novych eurdpskych pravidiel v podobe zohladnenia vyssich vydavkov
na obranu by vzhladom na vysoky aktudlny deficit a dlh nemalo byt dévodom na zniZenie
ambiciéznosti stanovenych rozpoctovych cielov. Odhadovany narast vydavkov na obranu
v najblizSich rokoch do velkej miery suvisi s rozhodnutiami vlady pred vypuknutim vojny na
Ukrajine.

Vlada schvalila Vyroc¢nu spravu o pokroku Slovenskej republiky 2025 (dalej ,,vyrocna sprava“ alebo iba
»sprava“), v ktorej hodnoti Uvodné plnenie Narodného strednodobého fiskalno-strukturalneho planu
SR na roky 2025-2028. V sprave vlada stanovila cielovi hodnotu deficitov verejnej spravy na
nadchadzajuce obdobie a zaroven predstavila aktualizovany fiskalny vyhlad pre hospodarenie verejnej
spravy (t.j. vyvoj rozpoctu bez dodatocnych opatreni). Dokument obsahuje informacie o smerovani
fiskalnej politiky a vladou predpokladant vysku opatreni nevyhnutnych na splnenie deklarovanych
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rozpoCtovych cielov. VIdda zaroven v dokumente Ziada Eurdpsku komisiu o uplatnenie ndrodnej
unikovej dolozky z figkdlnych pravidiel EU na zvy$ené vydavky na obranut.

Strednodobé rozpoctové ciele navrhnuté vladou predpokladaju zniZzovanie deficitu verejnej spravy
postupne az k Urovni 2,8 % HDP v roku 2028, avSak na dosiahnutie tychto cielov v plnej miere chybaju
vo vyrocnej sprave Specifikované opatrenia. Zaroven prislo k uvolneniu rozpoctovych cielov oproti
schvdlenému rozpoctu 0 0,4 % HDP v roku 2026 a 0,5 % HDP v roku 2027.

Vo fiskadlnom vyhlade vlady deficit vzrastie z Grovne 4,9 % HDP ocakavanej pre rok 2025 na urovne
5,3 % HDP az 5,8 % HDP v rokoch 2026 az 2028 najma kvoli predpokladanému dopadu fiskalnych rizik.

Fiskalny vyhlad (bez dodatocnych opatreni) predpokladd narast hrubého dlhu z drovne 59,3 % HDP
v roku 2024 k urovni 68,9 % HDP na konci roku 2028. Narast je sp6sobeny najma vysokymi Urovriami
deficitov ocakdvanymi v najblizSom obdobi. Za predpokladu splnenia rozpoctovych ciefov by hruby dlh
po roku 2025 rastol pomalSie a na konci roku 2028 by dosiahol uUroven 62,3 % HDP. Bez ohladu
na cielené zmiernovanie rastu dlhu po roku 2024 plati, Ze od roku 2020 dlh prekracuje horny limit
sankénych pasiem Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti a nad tymto limitom zotrva pocas
celého progndzovaného obdobia.

Porovnanie strednodobého vyvoja salda a dlhu VS o¢akavaného vo vyroc¢nej sprave so scenarom RRZ

(ESA 2010, v % HDP) 2024 s 2025 2026 2027 2028
Saldo VS - APR 2025-2028 (ciele vilady)* -5,3 -4,7 -4,1 -3,5 -2,8
Saldo VS —RRZ scenar -5,3 -5,0 -5,3 -5,2 -5,7
- rozdiel -0,3 -1,2 -1,7 -2,9
Hruby dlh VS - APR 2025-2028 (ciele vlady)* 59,3 59,6 62,2 62,8 62,6
Hruby dlh VS - RRZ scenar 59,3 60,9 63,0 65,7 68,5
- rozdiel 1,4 0,8 2,9 5,8
Memorandové polozky:
Saldo VS - APR 2025 (fiskalny vyhlad) -5,3 -4,9 -5,3 -5,8 -5,5
Hruby dlh VS - APR 2025 (fiskalny vyhlad) 59,3 61,1 63,3 66,3 68,9
*- udaj pre rok 2025 zodpovedad schvdalenému rozpoctu verejnej spravy na roky 2025-2027, tdaje 2026-2028 Zdroj: SU SR,
vychddzaju z cielov zverejnenych vo vyrocnej sprdave MF SR, RRZ

APR - Vyroénd sprdva o pokroku Slovenskej republiky 2025

Scendr RRZ predstavuje progndzu vyvoja zostavenu RRZ pri aktudlne dostupnych informdcidch a za
predpokladu, Ze nebudu prijaté Ziadne dodatocné opatrenia.

Cielom stanoviska Rady pre rozpoc¢tovu zodpovednost (RRZ, Rada) je v zmysle povinnosti vyplyvajicich
z § 30 ods. 4 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy (dalej len ,,zdkon“)
posudenie suladu vysledku rozpoctového hospodarenia s limitom verejnych vydavkov a s trajektériou
vyvoja Cistych vydavkov. Zdmerom Rady je zaroven poskytnut nezavisly pohlad na vychodiska rozpoctu
prezentované vo vyrocnej sprave, posudit, ¢i je aktualne nastavenie fiskalnej politiky postacujice na
dosiahnutie stanovenych cielov, a identifikovat pripadné rizikd, ktoré by bolo nutné nasledne
dodatoénymi opatreniami eliminovat. V stulade so svojim mandatom RRZ poukazuje aj na to, Ci

1 po schvaleni narodnej tinikovej dolozky Radou EU sa pri vyhodnoteni skutoéného tempa rastu vydavkov zohladn{ narast
vydavkov na obranu pocas rokov 2025-2028 maximalne vo vyske 1,5 % HDP roc¢ne (voci Urovni vydavkov v roku 2021).
Pravidlo tak bude splnené aj pri vy$om raste vydavkov ako schvalila Rada EU v ndrodnom strednodobom fiskalnom
Strukturalnom pléne Slovenska v janudri 2025, ¢o moze viest k vy$3ej Grovni deficitu a dlhu (v porovnani so situaciou bez
unikovej dolozky). V pripade Slovenska dosiahli vydavky na obranu v roku 2021 vysku 1,4 % HDP. Aktualny odhad
vydavkov na obranu podla RRZ sa pohybuje v rozpati 2,0-2,4 % HDP v rokoch 2025-2028.
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aktualny fiskalny vyhlad vlady vytvara predpoklady pre zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii a plnenie narodnych fiskalnych pravidiel.

Vzhladom na tieto ciele Rada poukazuje na nasledujice hlavné zavery svojho hodnotenia:

Pri vyhodnoteni plnenia nominalneho limitu verejnych vydavkov (narodné pravidlo) a tempa
rastu Cistych vydavkov (eurdpske pravidlo) za rok 2024 dospela Rada k r6znym zaverom, ¢o
svedci o vzajomnej nekonzistentnosti tychto pravidiel. KedZe nomindlne stanoveny limit slizi
na operativne riadenie rozpoctu?, je doblezité, aby jeho suma flexibilne reflektovala pripadné
zmeny v predpokladoch, na zaklade ktorych bol vypocitany.

Nominalna hodnota limitu verejnych vydavkov na rok 2024 bola zakonom stanovena vo vyske
57,7 mld. eur. Podla RRZ bol limit verejnych vydavkov na zdklade aktualnych udajov
prekroceny o 189 mil. eurs. MF SR vo svojom hodnoteni uviedlo, Ze limit na rok 2024 bol
splneny o 112 mil. eur. Rozdiel voci hodnoteniu RRZ vyplyva predovsetkym z toho, Ze MF SR
pouzilo odhad vydavkov financovanych z rozpoétu EU vychadzajuci z podkladov SU SR, ktory
na rozdiel od odhadu RRZ nevzal do Uvahy niektoré potrebné Upravy, najma opravu nesprdvne
vykdzanych energodotacii, kedZe tieto neboli vroku 2024 financované z eurofondov, ale
z narodnych zdrojov.

Maximalny povoleny rast Cistych vydavkov pre rok 2024 stanoveny na zdklade narodného
strednodobého fiskdlno-$trukturalneho planu, ktory schvélila Rada EU, nesmel presiahnut
6,2 %. RRZ konstatuje, Ze rast Cistych vydavkov dosiahol 3,8 % a doslo tak k splneniu pravidla
o0 medzirocnom raste cistych vydavkov 02,4 p.b. (1,3 mld. eur). K nizSiemu tempu rastu
Cistych vydavkov v najvacSej miere prispelo podstatné medzirocné zniZenie vydavkov na
energodotacie. Nejde v3ak o aktivnu Usporu vladnej politiky, ale len o vplyv zniZenia trhovych
cien z extrémnych Urovni v predchadzajicom roku. Bez tohto faktora by sa pravidlo v roku
2024 nesplnilo.

Vysledné hodnotenie tohto pravidla zavisi od kvality vstupnych Udajov, pricom na zaklade
vyberu zdroja pouzitych Gdajov sa v sucasnosti mozno dopracovat k viacerym vysledkom.
Podla hodnotenia MF SR dosiahlo v roku 2024 tempo rastu Cistych vydavkov 3,0 % a podla
Eurdpskej komisie 5,4 %. Vo vieobecnosti by vstupné udaje pre vypocet rastu Cistych vydavkov
mali byt jednoznacné a nezavisle postudené, v sicasnosti vsak tomu tak nie je pri viacerych
polozkach. Najvyznamnej$ou z nich su prostriedky financované z rozpoc¢tu EU, vratane
spolufinancovania k nim. Vzhladom na to, Ze s plnenim tohto pravidla zatial nie su spojené
sankcie4, v najblizSom obdobi existuje priestor na skvalitnenie pripravy dat a zjednotenie
postupu pri ich vycisleni pre vypocet tempa rastu Cistych vydavkov.

2 Nominalny limit verejnych vydavkov rozpisuje MF SR na limity pre jednotlivé subjekty verejnej spravy, ktoré su povinné
ich dodrzat.

3 Zakon nestanovuje spdsob vyhodnotenia plnenia nominalneho limitu verejnych vydavkov, ani nevymenuva faktory, ktoré
je potrebné pri jeho vyhodnoteni zohladnit. Ak sa by do vysledného hodnotenia premietol aj rozdiel vo vyske
diskrecionarnych prijmovych opatreni (aktualny odhad ich vplyvu oproti predpokladom pri vypocte limitu), nominalne
stanoveny limit verejnych vydavkov by bol v roku 2024 spineny. Dal$im faktorom, ktory by bolo mo#né pri vyhodnoteni
plnenia limitu zohladnit, je skuto¢nost, Ze doslo aj k revizii vydavkov vychodiskového roku 2023, z ktorého bol limit na rok
2024 vypocitany pri danom tempe rastu vydavkov.

4 Prvykrat ich bude Eurdpska komisia vyhodnocovat na jar roku 2026, kedy sa vyhodnoti plnenie tempa rastu Cistych
vydavkov za rok 2025 a kumulativne za roky 2024 a 2025.
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e Strednodobé rozpoctové ciele navrhnuté viadou uvolfiuju rozpoctové ciele deficitu oproti
schvalenému rozpoctu, zniZovanie deficitu verejnej spravy k trovni 3,0 % HDP sa predpoklada
do roku 2028, nie do roku 2027, ako sa pévodne uvaZzovalo. V porovnani s rozpoctovymi cielmi
predstavenymi v schvdlenom rozpocte su aktualne vlddne ciele pre deficit navySené 0 0,4 %
HDP v rok 2026 a 0,5 % HDP v roku 2027. VIdda odévodriuje uvolnenie ciefov nepriaznivymi
geopolitickymi faktormi, podrobnejsi prepocet vsak vo vyro€nej sprave nie je zahrnuty.

e Podla Rady méze byt ¢iastoné uvolnenie rozpoctovych cielov opodstatnené vzhladom na
zhor$enie ekonomického vyvoja, aviak miera uvolnenia by mala byt proporciondlna a
overena nezavislym odhadom Vyboru pre makroekonomické progndzy. RRZ odhaduje, Ze
zhorsenie deficitu do roku 2027 moéze v pripade zasadnych restrikcii v medzindrodnom
obchode dosiahnut 0,4 % HDP. V pravdepodobnejSom pripade ciastkovej dohody by bol
negativny dopad vyrazne miernejsi.

e VIada vo vyrocnej sprave nekonkretizuje sp6sob, akym uvolnenie rozpoctovych cielov oproti
schvalenému rozpoctu suvisi s vypadkom prijmov v NPC fiskdlnom vyhlade. Nové vydavky,
ktoré priamo nevyplyvaju z geopolitickych rizik, ale stvisia s novymi vladnymi politikami, by
nemali viest k uvolneniu cielfov pre deficit, ale mali by byt v plnej miere kompenzované
uspornymi opatreniami bez vplyvu na rozpoctové ciele.

Strednodoba progndza vyvoja zakladnych fiskalnych ukazovatelov podla RRZ

(ESA 2010, % HDP) 2024 2025 2026 2027 2028 pLop L]
RRZ scenar (saldo hospodarenia verejnej spravy) -5,3 -5,0 -5,3 -5,2 -5,7 -5,5
Strukturéine saldo -4,3 -4,8 -5,2 -5,1 -5,6 -5,6
Hruby dlh VS 59,3 60,9 63,0 65,7 68,5 71,4
Cisty dlh VS 51,0 53,2 56,3 59,6 62,4 65,3
p.m. Strukturalne saldo (obrana na 2% HDP) -5,1 -4,4 -4,9 -5,1 -5,5 -5,5

Zdroj: SU SR, RRZ
e Rok 2025 je vychodiskovym rokom pre stanovenie rozpoctovych cielov na roky 2026 az 2028
predstavenych vo vyrocnej sprave. Podla Rady moézZe deficit verejnej spravy vroku 2025
dosiahnut droven 5,0 % HDP (6,9 mld. eur), ¢o predstavuje prekrocenie ciela schvaleného
rozpoctu o 0,3 % HDP (405 mil. eur). V porovnani s aktualnym odhadom vlady to predstavuje
mierne horsiu vychodiskovu poziciu (o 0,1 % HDP), pricom negativne riziko stvisi najma
s vy$Sim Cerpanim kapitalovych vydavkov statneho rozpoctu ako aj nizsim vynosom dariovych

a odvodovych prijmov.

e Vramci strednodobého vyvoja vscenari RRZ, t.j. pri zachovani existujucich politik, RRZ
predpoklada vroku 2026 a 2027 uroven schodku vo vyske 5,3 % HDP, resp. 5,2 % HDP,
nasledne v roku 2028 deficit vzrastie na Uroven 5,7 % HDPs, a napokon v roku 2029 mierne
klesne na hodnotu 5,6 % HDP. V porovnani s fiskalnym vyhladom vlady ide o rovnaku uroven
deficitu odhadovanu pre rok 2026, v roku 2027 je schodok predpokladany RRZ nizsi oproti
fiskalnemu vyhladu vlady o 0,6 % HDP, naopak v roku 2028 je vyssi 0 0,2 % HDP.

e Voci deklarovanym ciefom zniZit deficit do roku 2028 na Uroven 2,8 % HDP vlade podla RRZ
chybaju vyspecifikované opatrenia v hodnote 1,2 % HDP (1,8 mld. eur) v roku 2026, 1,7 % HDP
(2,6 mld. eur, t.j. dodatoc¢nych 0,8 mld.) v roku 2027 a 2,9 % HDP (4,6 mld. eur, t.j. dodatocné

5 Prudky medziro¢ny narast deficitu v roku 2027 suvisi predovsetkym s ukonéenim ucinnosti docasnych prijmovych
opatreni, ktoré vlada prijala v decembri 2023. Ide o doCasné navysenie sadzby zdravotnych odvodov a docasne navysenu
sadzbu regulovaného odvodu pre banky.
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2 mld.) v roku 2028. Vzhladom na konciacu platnost docasnych opatreni po roku 2027 by v
roku 2028 bolo potrebné prijatie dalSich konsolidacnych opatreni aj len na udrzanie deficitu
na nezmenenej Urovni.

e RRZ odhaduje, Ze Strukturalny deficit, ktory je ocisteny o vplyv vykyvov ekonomického vyvoja
ainych jednorazovych adocasnych opatreni, bude bez prijatia opatreni rast na celom
strednodobom horizonte z Urovne 4,8 % HDP v roku 2025 aZz na 5,6 % HDP v roku 2028. K rastu
okrem vyssich vydavkov na obranu prispeju aj ndklady na opatrenia vlady prijaté v roku 2025,
koniec platnosti docasnych prijmovych opatreni v roku 2028, ako aj rast urokovych nakladov.

e Pri odhadovanom vyvoji salda by uroven hrubého dlhu podla RRZ mala na konci
strednodobého horizontu v roku 2029 dosiahnut vysku 71,4 % HDP. Cisty dlhs dosiahne na
konci roku 2029 uroven 65,3 % HDP. Primarne deficity hospodarenia vlady budu na celom
horizonte najvyraznejSim faktorom, ktory tla¢i na prudky rast zadlZzenia. Kumulativne, bez
dodatocnej konsolidacie, prispeju deficity k narastu hrubého dlhu priblizne 0 17,9 p.b. HDP. Na
stabilizaciu hrubého dlhu na Grovni okolo 62 % HDP by bolo potrebné postupne znizovat deficit
verejnych financii pocas celého strednodobého horizontu az do roku 2029, a to na uroven
2,7 % HDP.

e Skazdoroénym poklesom sankénych pdsiem dlhovej brzdy, ktory sa zastavi v roku 2027 na
urovni 50 % HDP (pre najvyssie sankéné pasmo), sa budu noZnice medzi ocakdvanou vyskou
hrubého dlhu a najvyssim sankénym pasmom dlhovej brzdy, neustdle roztvarat. Na konci
strednodobého horizontu v roku 2029 by tak uroven hrubého dlhu prekracovala najvyssie
sankéné pasmo dlhovej brzdy az o0 21,4 p.b. HDP.

e Vyvoj verejnych financii vscenari RRZ zhorSuje dlhodobl udriatelnost v porovnani
s odhadovanym stavom ku koncu roku 2024 o 0,5 % HDP. Dévodom su vydavkové opatrenia
v aktudlnom roku, predovsetkym zvySena valorizacia miezd v Skolstve (0,3 % HDP). Hodnotu
ukazovatela dlhodobej udrZatelnosti by sa tak posunula na 4,6 % HDP. Pre dosiahnutie
udrzatelnosti verejnych financii by bolo potrebné trvale zvysit prijmy a/alebo zniZit vydavky v
objeme 6,4 mld. eur.

6 Odhad RRZ vychadza v rokoch 2025-2026 z predpokladu obdobnej irovne hotovostnej rezervy, s akou sa rata vo Vyrocnej
sprave o pokroku Slovenskej republiky 2025. Po¢nuc rokom 2027 sa odhad RRZ oproti tymto odhadom odliSuje kvoli
predpokladu, Ze vyska hotovostnej rezervy Statu zatne vodhade RRZ konvergovat k historickému priemeru
vychddzajuceho z pomeru hotovostnej rezervy k HDP na Urovni priblizne 6,1 % HDP.
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Graf: Vyvoj dlhodobej udrzatelnosti
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ktory okrem opatreni prijatych v roku 2025 zahrria aj predpokladany vyvoj v nasledujucich rokoch.

RRZ odhaduje, Ze bez pokracovania v konsolidacii verejnych financii po roku 2025 neddéjde
k splneniu limitu verejnych vydavkov na celom horizonte. Vziajomnd nekonzistentnost
narodného a eurdépskeho pravidla sa prejavuje v tom, Ze kym nominalne stanovené vydavkové
limity predpokladaju do roku 2028 vyrazne vacsiu potrebu konsolidacie (5,3 mld. eur), pri
splneni stanoveného kumulativneho rastu cistych vydavkov podla eurdpskych pravidiel
postacuju opatrenia celkovo za 3,6 mld. eur. Po zohladneni vplyvu aktivovania uUnikovej
klauzuly na zvySené vydavky na obranu by na splnenie eurdpskych pravidiel postacovali
opatrenia za 2,7 mld. eur”.

Z pohladu novych eurdpskych pravidiel RRZ odhaduje, Ze pokial by vydavky viady rastli v sulade
so zavaznou trajektériou, deficit by sa do roku 2027 znizil len na 4,2 % HDP (a na 3,4 % HDP
v roku 2028) a dlh by dosahoval 66,5 % HDP, ¢o predstavuje vyrazne vyssie hodnoty oproti
cielom vlady. Ak by sa do deficitu a dlhu v plnej vyske premietla aj vynimka, ktord umoziuje
zvysit obranné vydavky, deficit by sa do roku 2028 zniZil len na 4,1 % HDP a dlh by bol oproti
scendru RRZ dokonca vyssi o0 0,9 % HDP a dosahoval by 69,4 % HDP. Zaroven by sa nedosiahol
ciel samotnych novych eurépskych pravidiel, ato stabilizacia dlhu v strednodobom
horizonte. Slovensko by tak muselo po skonéeni tohto programu od roku 2029 spustit novy
konsolidacny plan.

7

Po aktivécii unikovej klauzuly suvisiacej s vydavkami na obranu méze vzniknut dalsia nekonzistentnost medzi pravidlami.
Unikova klauzula umoZfuje prekrocit tempo rastu &istych vydavkov len do vygky narastu vydavkov na obranu (maximalne
01,5 % HDP rocne), pricom mozné prekrocenie nominalne stanoveného limitu nie je obmedzené.

www.rrz.sk
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e Prisnejsie vladne ciele deficitu oproti plneniu kumulativneho rastu vydavkov vyplyvaji najma
z toho, Ze splnenie tempa rastu vydavkov v roku 2024 s velkou rezervou nebolo premietnuté
do vysSieho rastu vydavkov vrokoch 2025 aZz 2028. Zohladnenie kumulativnych rastov
vydavkov a vynimky na vydavky na obranu by umozriovalo v roku 2025 hospodarit s deficitom
vy$Sim 01,9 % HDP, neZ je aktudlny odhad RRZ. To by sa nasledne premietlo aj do dalSich
rokov, kedy v désledku vysokych povolenych rastov pre roky 2024 a 2025 deficit a dlh neklesnu
pod ciefové hodnoty 3 % HDP pre deficit a 60 % HDP pre dlh.
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