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Zakladné informacie o stanoviskach RRZ

Scielom dosiahnut dlhodobld udriatelnost hospodarenia Slovenskej republiky, posilnit
transparentnost a efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov a v snahe podporit dlhodobu
konkurencieschopnost Slovenskej republiky s prihliadnutim na poziadavku ekonomicke] a socialnej
spravodlivosti a solidarity medzi sicasnymi a budicimi generaciami vznikla v roku 2012 Rada pre
rozpo€tovu zodpovednost (RRZ, Rada) ako nezavisly organ monitorovania a hodnotenia vyvoja
hospodarenia Slovenskej republiky. Jej Ulohou je poskytovat verejnosti odborné, komplexné a politicky
neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii.

Zakladné informacie o spbosobe posudzovania rozpoctu

Pre realistické posudenie rozpoctovej politiky Rada najprv odhadne bilanciu rozpoctu pre aktudlny rok.
Tieto odhady vychddzaju z aktualizcie rozpoctového semaforu. Nasledne RRZ stanovi fiskdlny odhad
pre kazdy dalsi rok na zédklade najnovsieho odhadu makroekonomického vyvoja, ako aj realistického
odhadu predstavenych opatreni na strane prijmov a vydavkov. To vytvori ,RRZ scenar”. RRZ scendr
teda predstavuje pravdepodobny dopad rozpoctu na verejné financie za predpokladu, Ze Ziadne
dodatoc¢né opatrenia nebudu prijaté.

RRZ scenar je nasledne porovnavany so scendrom bez zmeny politik (tzv. NPC scendr). Tieto dva
scendre su nasledne pouzité pre vycislenie analytickych ukazovatelov ako je konsolidacné usilie vlady
a celkové analytické zhodnotenie rozpoctu.

© Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost, 2025

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoltovi zodpovednost vsulade s jej
mandatom stanovenym v Ustave, €. 55a av Ustavhom zdkone &. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej
zodpovednosti.

Tato publikacia je dostupna na internetovej stranke RRZ (https://www.rrz.sk).

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpocétovlu zodpovednost reSpektuje vsetky prava tretich strdn, najma prava
chranené autorskym pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery ak maju
individualny charakter). Publikacie Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre
rozpoltovl zodpovednost, Kanceldria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smu byt pouzité (reprodukované,
odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informacie
a Udaje publikované bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial su
informacie a Udaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informacii
a Udajov je povinny respektovat existujlce prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouZitie
samostatne.

Pripomienky alebo komentare k sprave su vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.
www.rrz.sk 2 ‘ “" |
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Hlavné zavery a odporucania

Podla odhadov RRZ by v budicom roku deficit v scenari nezmenenych politik dosiahol 5,2 % HDP
s dalsim prehlbovanim v nasledujucich rokoch, vlada si vsak stanovila ciel deficitu pre rok 2026 na
drovni 4,1 % HDP. KedZe krajina aktualne neceli zasadnej krize, je nevyhnutné prijat rozpocet, ktory
zmeni neudrzZatelnl a Coraz nakladnejSiu trajektériu rastu verejného dlhu. Vyber opatreni by mal
prihliadat na odlisnu velkost ich negativheho vplyvu na ekonomicky rast. Cez tuto optiku hodnotila
RRZ predloZzeny N&vrh rozpoctu verejnej spravy 2026-2028. Za vyrazny nedostatok z pohladu
transparentnosti povazuje Rada nelimerne kratky proces jeho schvalovania, ¢o stazuje moznosti na
nezavislé informovanie verejnosti aj poslancov NR SR.

* PredloZeny navrh rozpoctu rata s deficitom pre rok 2026 vo vyske 4,1 % HDP (5,9 mid. eur).
Podla RRZ nie je dosiahnutie tohto ciela realistické. RRZ po zohladneni prijimanych
opatreni odhaduje schodok verejnej spravy na urovni 4,6 % HDP (6,5 mid. eur).
Medzirocné znizZenie deficitu tak bude relativne nizke. Najvyraznejsie odchylky od navrhu
rozpoctu boli identifikované v daniach, investiciach v obrane, samospravach a
zdravotnictve.

* Hruby dlh sa tak podla RRZ vroku 2026 zvySi na 64,3 % HDP abez pokracovania
v konsolidacii po roku 2026 prekroci 70 % HDP v roku 2029. Pre stabilizaciu dlhu by bolo
potrebné znizit deficit na uroven 2,5 % HDP, pricom dlh by sa v strednodobom horizonte
stabilizoval okolo 66 % HDP.

* Vlada tymto navrhom rozpoctu ani dodatocne neplini platnu sankciu dlhovej brzdy, ktora
predpoklada predlozenie navrhu opatreni zabezpecujucich zniZzenie dlhu.

* Preroky 2027 a 2028 pritom chybaju v navrhu rozpoctu opatrenia na splnenie cielov vlady,
potreba dodatocnej konsolidacie podla RRZ predstavuje az 2,5 % HDP (3,8 mid. eur).

* Navrh rozpoctu verejnej spravy prispieva podla odhadu RRZ k zlepseniu ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti 00,2 % HDP (250 mil. eur), kedZe dodatocné vydavky timia
samotny prispevok konsolidacného balicka 0,7 % HDP (1,1 mld. eur). Navyse zhorSeny
ekonomicky vyvoj avys$si deficit vroku 2025 vsak méiu znamenat, Ze hodnota
ukazovatela dlhodobej udrzatel'nosti za rok 2025 sa medziro¢ne nemusi zlepsit.

Vlada SR sice deklaruje, Ze konsolidacia verejnych financii je jej prioritou, no od zaciatku jej chyba
viacro¢na stratégia, ktora by nacrtla doveryhodnu cestu ktrvalému zniZovaniu deficitu. Takato
stratégia by mala jasne uréit rozsah opatreni na strane prijmov aj vydavkov a zhodnotit ich vplyv na
rast. Spolu svysSou disciplinou pri zavddzani opatreni tak mohlo Slovensko byt uz vo findle
konsolidacie, aspon pri zastaveni rastu dlhu voci HDP, aktualne je vsak toto findle v nedohladne.
Vzhladom na to, Ze Slovensko sa aktualne nenachéadza vo vyraznej hospodarskej krize, mozno hovorit
o premrhani prileZitosti.

RRZ upozorriuje, Ze konsolidacia by sa vovela vacésej miere mala sustredit prave do roku 2026
a neodkladat na rok 2027, kedy je pravdepodobnost vyraznejSieho ozdravenia ovela nizsia. Jednak
vzhladom na politicky cyklus, ale aj sohladom na odhadovany stav ekonomiky a dostupnost
eurdpskych zdrojov z Planu obnovy.

Setrenie vydavkov sa v praxi stava len zvy$kovym vysledkom rozpo&tového procesu, zatial ¢o doterajsia
konsolidacia stala najma na zvySovani dani a odvodov — pricom priestor na ich dalSie zvySovanie je uz
velmi obmedzeny. VIada sa vyhla reforme transferov, napriklad zvySovanim adresnosti. Zavadzanie
novych vydavkovych opatreni oslabujucich ucinok tych konsolidacnych, proces predlzuje a zvysuje
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riziko straty spolocenskej podpory. Pokracuje rast dlhu aj urokovych nakladov a vznika prilis dlhé
obdobie neistoty, kedy podniky ako aj obyvatelstvo maju zhorsené planovanie do buducnosti. To
posobi utlmujico aj na ekonomicky rast v buducnosti.

Spoliehanie sa len na ekonomicky rast ako hlavny nastroj stabilizacie dlhu uz nestaci. Aktualny rastovy
potencial nebude stadit tempu narastu vydavkov. Tempo rastu ekonomiky je nizke a Struktura opatreni
ho ¢asto brzdi, ¢im Slovensko straca konkurencieschopnost aj v medzindrodnom porovnani. Za kvalitu
tychto opatreni a ich dopad na verejné financie nesie zodpovednost viada.

Viddny ndvrh rozpoctu

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028 bol schvaleny vlddou 10. oktébra 2025. Nasledne
bol bezodkladne posunuty na prebiehajucu 40. sch6dzu NR SR

Z doévodu pretrvdvajuceho zlého stavu verejnych financii, ako aj vzhfadom na poZiadavky eurdpskych
fiskalnych pravidiel, vldda do navrhu rozpoctu zahrnula subor konsolidacnych opatreni, predovsetkym
v oblasti dafiovych a odvodovych prijmov. Tento balik bol, okrem niektorych vynimiek?, schvaleny
NR SR v septembri 2025. Prijaté opatrenia umoznuju vlade cielit medziro¢né znizenie deficitu pre rok
2026, nadalej vSak nepostacuju na stabilizaciu dlhu a trvalé ozdravenie verejnych financii.

V roku 2025 oproti povodne rozpoctovanému deficitu verejnej spravy na urovni 4,7 % HDP vlada
aktudlne odhaduje schodok na urovni 5,0 % HDP. V roku 2026 navrh rozpoctu cieli medziro¢né
zlepsenie deficitu na droven 4,1 % HDP. Nasledne predpoklada zvysenie deficitu na hodnotu 5,0 % HDP
v roku 2027 a pokles k urovni 4,6 % HDP v roku 2028. Sucasne vsak vlada deklaruje zdmer dosiahnutia
deficitu verejnej spravy vo vyske 3,5 % HDP v roku 2027 a vo vyske 2,8 % HDP v budicom volebnom
obdobi v roku 2028, pricom v sti¢asnosti nema Specifikované opatrenia pre dosiahnutie tychto cielov.

Podla povodne prezentovaného odhadu vlady bol prispevok konsolidacnych opatreni k zniZeniu
deficitu v roku 2026 na urovni 2,7 mld. eur (1,9 % HDP). Takmer polovica opatreni (1,3 mld. eur) je na
vydavkovej strane, avSak tdto suma zahrfia aj vplyv kompenzdcie energodotacii cez nahradenie inych
vydavkov EU fondami vo vygke 420 mil. eur (0,3 % HDP). Po zmendach na rokovani vlady navrh rozpoétu
explicitne nepredpoklada tito kompenzaciu, vysledny prispevok konsolidacie k rozpoctu pre rok 2026
tak podla predpokladov vlady dosahuje 2,3 mld. eur (1,6 % HDP).

Podla navrhu rozpoctu dojde k ndrastu hrubého dlhu z Urovne 59,3 % HDP v roku 2024 na Uroven
64,0 % HDP v roku 2027 a nasledne k miernej korekcii na Uroven 63,9 % HDP na konci roku 2028 za
predpokladu dosiahnutia rozpoctovych cielovs, pricom k ich splneniu chybaju Specifikované opatrenia.
Narast je spdsobeny najma vysokymi droviiami deficitov o¢akdvanych v strednodobom horizonte. Bez
ohladu na predpokladany vyvoj dlhu plati, Ze po¢nuc rokom 2020 dlh prekrocil horny limit sankénych

1 Navrh rozpoctu bol prvykrat zverejneny v stredu 8. oktdbra ako dokument predloZeny na rokovanie Hospodarskej
a socialnej rady SR. Po schvaleni vladou 10. oktdbra bol zaradeny na 60. schodzu Vyboru NR SR pre financie a rozpocet
s konanim uzZ 13. oktdbra https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx? WFTID=NRDK&Master|D=317086.
Medzi prvym zverejnenim rozpoctu a jeho prerokovanim gestorskym vyborom NR SR tak uplynuli Styri pracovné dni, ¢o
je bezprecedentne kratky cas v histérii schvalovania Statneho rozpoctu. V ramci programu finan¢ného vyboru RRZ
prvykrat za posledné roky nebola oficidlne prizvana.

2 Generalny danovy pardon bol schvaleny ako nariadenie vlady na rokovani 10. septembra; opatrenie tykajlce sa zmeny
zohladnenia obdobia starostlivosti o dieta (tzv. kompenzacia materstva) je sti¢astou novely zakona o socialnom poisteni,
ktora je v I. ¢itani na 40. (oktdbrovej) schédzi NR SR; zrusenie prispevku na zvySenu splatku Uveru je stc¢astou navrhu
zakona o Statnom rozpocte na rok 2026.

3 Ako aj poklesu objemu pozi¢anej likvidity.
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pasiem Ustavného zakona a podla vlady nad tymto limitom zotrva pocas celého progndzovaného
obdobia.

DIh podla predstaveného fiskalneho ramca (t.j. po vplyve doteraz prezentovanych opatreni) bude
nadalej rast z drovne 61,5 % HDP v roku 2025 na 65,7 % HDP na konci volebného obdobia. Z tohto
vyplyva, Ze vlada tymto navrhom rozpoctu ani dodatocne neplni platnu sankciu dlhovej brzdy, ktora
predpoklada predlozenie navrhu opatreni zabezpecujucich znizenie dlhu.

Tabulka 1: Porovnanie o¢akavaného salda a dlhu v NRVS s odhadom RRZ

(v % HDP) 2024 2025 2026 2027 2028

Saldo v NRVS 2026-2028 (ciele viady) -5,3 -5,0 -4,1 -3,5 -2,8
Hruby dlh v NRVS 2026-2028 (ciele viddy) 59,3 61,5 62,8 64,0 63,9
1. Saldo rozpoctu NRVS 2026-2028 -5,3 -5,0 -4,1 -5,0 -4,6
2. Saldo rozpoctu podla odhadu RRZ -5,3 -5,0 -4,6 -4,8 -5,3
rozdiel (2-1) 0,0 0,0 -0,5 0,3 0,7
3. Hruby dlh rozpo¢tu NRVS 2026-2028 59,3 61,5 62,8 65,7 67,6
4. Hruby dlh rozpoctu podla odhadu RRZ 59,3 61,7 64,3 66,5 69,5
rozdiel (4-3) 0,0 0,2 1,5 0,8 1,9
p.m. Horny limit dlhu v ustavnom zdkone 53,0 52,0 51,0 50,0 50,0

Zdroj: MIF SR, RRZ

Navrh rozpoctu obsahuje limit verejnych vydavkov na roky 2026 az 2028, ktory pocitalo ministerstvo
financii na zaklade zakona o rozpoctovych pravidlach v sulade s eurdpskymi fiskalnymi pravidlami
vyplyvajucimi z reformy Paktu stability a rastu. Vyska limitu sa v rokoch 2026 az 2028 odvija od
maximalneho povoleného rastu Cistych vydavkov4, ktoré stanovila vldda v Narodnom strednodobom
fiskalno-Strukturalnom plane Slovenskej republiky na roky 2025 az 2028.

Vydavky navrhu rozpodtu verejnej spravy spifiaji podla vlady limit iba v roku 2026, v roku 2027
prekracuju limit o 600 mil. eur a v roku 2028 o 617 mil. eur. Podla odhadu vlady bude limit splneny aj
v roku 2025.

Hodnotenie RRZ

e Rok 2025 je vychodiskovym rokom pre zostavenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2026 az 2028. Na zaklade aktualnych informdcii méze deficit v roku 2025 podla Rady
dosiahnut urover 5,0 % HDP. V porovnani s aktudlnym odhadom vlddy to predstavuje
priblizne rovnaku vychodiskovu poziciu (deficit odhadovany Radou je vyssi o 0,01 % HDP).

e RRZ vo svojej fiskalnej prognéze odhaduje prispevok konsolidacného balicka k zlepseniu
deficitu v roku 2026 vo vyske 1,6 mld. eur (1,1 % HDP). PrevaZznu vacsinu, v objeme 1,0 % HDP,
tvoria opatrenia s vplyvom na Strukturalne saldo, do¢asné konsolida¢né opatrenia dosahuju
uroven 0,1 % HDP. Tento pozitivny dopad konsolidaénych opatreni sa do zlepSenia deficitu
premieta iba CiastoCne, kedZe je zniZovany negativnym vplyvom inych opatreni, prijatych

4 Suma Cistych vydavkov zahffia maximdlnu vysku casovo rozliSenych konsolidovanych vydavkov verejnej spravy
v jednotnej metodike platnej pre EU bez urokovych vydavkov, prostriedkov z rozpoctu Eurdpskej Unie, prostriedkov
mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, povinnych vydavkov verejnej spravy na spolufinancovanie, cyklickych
vydavkov na davky v nezamestnanosti ajednorazovych vydavkov. Vyslednd sumu limitu ovplyviiuje aj vyska
medziroénych vplyvov tzv. diskreciondrnych prijmovych opatreni, ktoré maju vlade umozZnit realizovat konsolidaciu
aj na prijmovej strane rozpoctu.
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pocas roku 2025 (vplyv 0,3 % HDP)s aj v predchadzajucich obdobiach (0,3 % HDP)s ako aj
docasne rychlejSim rastom investicii mimo obrany (0,2 % HDP).

Tabulka 2: Prispevky k zmene salda VS odhadovanej RRZ na strednodobom horizonte

(vplyv na saldo VS, v % HDP) 2025 2026 2027 2028 2029

Saldo hospodarenia VS -5,0 -4,6 -4,8 -5,3 -5,4
Prispevky k zmene vo i roku 2025 0,4 0,2 -0,3 -0,3
- konsolidac¢ny balik — Strukturdlne opatrenia 1,0 0,9 0,8 0,7
- konsolidacny balik — bez vplyvu na Strukturalne saldo 0,1 0,1 0,1 0,0
- vplyv ostatnych opatreni prijatych v roku 2025 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
- vplyv opatreni prijatych pred rokom 2025 -0,3 -0,3 -0,6 -0,5
- spomalenie vydavkov na obranu 0,3 0,4 0,3 0,3
- investicie mimo obrany -0,2 -0,2 0,0 0,2
- Urokové naklady -0,1 -0,3 -0,5 -0,7
- ostatné vplyvy (odvod do EU, NPC vyvoj) -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Zdroj: RRZ

e Vroku 2026 mdze podla odhadu Rady dosiahnut deficit 4,6 % HDP, ¢o znamena prekrocenie
rozpoctového ciela vlady o 0,5 % HDP (676 mil. eur). Ztohto pohladu a na zaklade aktualne
dostupnych informacii nie je mozné hodnotit zamer dosiahnut v roku 2026 deficit vo vyske
4,1 % HDP ako realisticky.

e Vramci Struktiry rozpoctu boli identifikované nasledujuce negativne rizika:

O

Vypadok danovych aodvodovych prijmov (429 mil. eur): RRZ vo svojej darovej
prognéze, ktora vychddza zaktudlnej makroekonomickej progndzy, ocakava
v porovnani s rozpoctom nizsi vynos predovsetkym pri daniach z prace (237 mil. eur),
DPPO (171 mil. eur) a DPH (85 mil. eur). Vypadok je v malej miere kompenzovany
vySsim ocakdvanym vynosom zrazkovej dane (34 mil. eur), spotrebnych dani (31 mil.

eur) a odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach (26 mil. eur).

Vyssie vydavky na obranu (226 mil. eur): vzhladom na aktualny predpoklad
harmonogramu dodavok vojenskej techniky, ktord zahffia o.i. pat kusov stihaciek F-16
dodanych do konca roka 2026, RRZ odhaduje pre rok 2026 investicie v rezorte obrany
v sume 1,3 mld. eur. KedZe ide o naklady spojené s uz prebiehajucimi projektami, bude
pripadna , Uspora“ znamenat len presun vplyvu na deficit do nasledujtcich rokov.

Deficitné hospodarenie samosprav (212 mil. eur): rok 2026 je rokom konania
komunalnych volieb, pricom vo volebnych rokoch bolo v minulosti pozorované
zrychlenie rastu vydavkov na ukor deficitného hospodarenia. Z tohto dévodu RRZ
neocakava realizéciu Uspor v samosprave v sume 130 mil. eur predpokladanych vladou
v ramci konsolidacie, naopak odhaduje docasne rychlejsi rast vydavkov.

VysSie vydavky na zdravotnictvo (115 mil. eur): prognéza RRZ vychadza z mierne
vysSieho odhadovaného cerpania vydavkov na zdravotnu starostlivost pre rok 2025,

Spadaju sem najma naklady na valorizaciu miezd v Skolstve ako aj iné vydavkové opatrenia prijaté viadou.
Niektoré z opatreni prijatych v rokoch 2022 az 2024 navysuju deficit vo vyraznejSej miere po roku 2025. Na strane

vydavkov ide najma o dotéacie pre spoloénost Volvo, vplyv novely $kolského zdkona; na strane prijmov ide o ukonéenie
platnosti do¢asnych opatreni po roku 2027 (navysena sadzba zdravotnych odvodov zamestndvatela, vyssi bankovy odvod)
prijatych v decembri 2023.

Spadaju sem investicie v samospravach vo volebnom roku ako aj rozbeh niektorych investiénych projektov (najma

nemochnice realizované cez rezort obrany).

www.rrz.sk
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ktoré sa prenasa aj do nasledujlcich rokov. Zaroven RRZ predpoklada iba polovicné
naplnenie Uspornych opatreni v zdravotnictve deklarovanych mimo konsolidacného
balicka v sume 232 mil. eur.

e Negativne rizika uvedené vyssie su Ciastocne kompenzované pozitivnymi odchylkami:

o Nizsie bezné vydavky Statneho rozpoctu (155 mil. eur): GUroven vydavkov na mzdy
a tovary a sluzby ocakdavana RRZ je nizsia oproti rozpoctovanej sume. Aktualny odhad
RRZ zohladniuje prijaté opatrenia, pricom vplyv Uspor zahrnutych v konsolidacii
zohladnuje len v ¢iastoCnej miere.

o Ciastoéna kompenzacia nakladov na energodotacie (260 mil. eur): ndvrh rozpoctu po
zmenach na rokovani vlady zahfiia vydavky na energodotdcie v sume 420 mil. eur,
pricom explicitne nepredpokladd kompenzaciu cez nahradenie inych vydavkov
eurofondami. RRZ odhaduje kompenzéciu v polovicnej miere, ¢o znizi dopad na deficit
0210 mil. eur. RRZ zaroven ocakava oproti rozpoctu nizsie celkové naklady na
energodotacie (370 mil. eur oproti 420 mil. eur).

Graf 1: Odhad salda hospodarenia VS v rokoch 2025 aZ 2028 podla RRZ a NRVS
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Zdroj: MF SR, RRZ

e V nasledujucich rokoch Rada odhaduje narast deficitu na 4,8 % HDP v roku 2027 a 5,3 % HDP
v roku 2028. V roku 2027 je odhad o0 0,3 % HDP nizsi ako schodok rozpoctu podla vlady, v roku
2028 naopak vyssi 00,7 % HDP. Navyse, voci deklarovanym cielom chybaju vlade
vySpecifikované opatrenia v hodnote 1,3 % HDP v roku 2027 a dodatocnych 1,2 % HDP v 2028.

Tabulka 3: Prehlad zakladnych ukazovatelov navrhu rozpoctu podla scendra RRZ

(ESA2010, % HDP) 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Saldo hospodarenia VS -5,3 -5,0 -4,6 -4,8 -5,3 -5,4
Strukturalne saldo -4,5 5,1 -4,6 -4,7 -5,2 -5,2
Strukturalne saldo (obrana zafixovana na 2 % HDP) -5,2 -4,8 -4,6 -4,9 -5,2 -5,2
Hruby dlh VS 59,3 61,7 64,3 66,5 69,5 72,4
Cisty dlh VS 51,0 53,1 56,7 60,4 63,4 66,3
Zdroj: RRZ
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e Strukturalny deficit dosiahne podla odhadu Rady v roku 2025 urovefi 5,1 % HDP a oproti
predchadzajicemu roku sa zhorsi 0 0,6 % HDP. Hlavhym dévodom zhorSenia je odhadovany
narast vydavkov na obranu, ktoré vroku 2025 dosiahnu 2,3 % HDP av strednodobom
horizonte sa podla odhadu RRZ udrZia na urovni okolo 2 % HDP, t.j. zhorSenie Strukturalneho
deficitu oproti roku 2024 bude prevazne trvalé. V roku 2026 RRZ odhaduje, Ze Strukturalny
deficit sa zlepsi 0 0,5 % HDP na uroven 4,6 % HDP najma v dosledku prijatych konsolidacnych
opatreni vlady. V strednodobom horizonte sa rastice uUrokové ndakladys, ako aj ukoncenie
posobenia v minulosti prijatych opatreni vlady s do¢asnym pozitivnym vplyvom na saldo VS?®
premietnu do narastu Strukturdineho deficitu. Bez prijatia dodatocnych opatreni sa tak bude
$trukturdlny deficit v obdobi rokov 2027-2029 pohybovat stile okolo urovne 5% HDP,
pricom v roku 2029 dosiahne 5,2 % HDP.

Tabulka 4: Vyvoj Strukturalneho salda VS

1. Saldo hospodarenia VS -5,3 -5,0 -4,6 -4,8 -5,3 -5,4
2. Cyklicka zlozka -0,2 0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
3. Jednorazové vplyvy -0,6 0,0 0,2 0,1 0,1 0,0
Strukturalne saldo (1-2-3) -4,5 -5,1 -4,6 -4,7 -5,2 -5,2
4. Urokové naklady -1,4 -1,6 -1,7 -1,8 -2,0 22,2
Primarne Strukturalne saldo (1-2-3-4) -3,1 -3,5 -2,9 -2,9 -3,2 -3,0
Strukturélne saldo (obrana 2 % HDP) -5,2 -4,8 -4,6 -4,9 -5,2 -5,2
Primarne Strukturalne saldo (obrana 2 % HDP) -3,8 -3,3 -2,9 -3,0 -3,2 -3,0

Zdroj: RRZ

e RRZ odhaduje, Ze v priebehu roku 2025 podiel hrubého dihu na HDP narastie z 59,3 % HDP
na 61,7 % HDP. Ndsledne sa v roku 2026 zvysi na 64,3 % HDP. V strednodobom horizonte by
sa hruby dlh bez pokracovania v konsolidacii po roku 2026 nadalej prudko zvySoval az na
Uroven 72,4 % HDP na konci roka 2029. Urover ¢&istého dlhu by sa v porovnani s rokom 2024
zvysila 0 15,3 p.b. na 66,3 % HDP na konci roka 2029.

¢ Na stabilizaciu hrubého dlhu je potrebné znizit deficit verejnej spravy priblizne na uroven
2,5 % HDP. Pri postupnom znizZovani deficitu verejnej spravy ai k tejto Urovni by sa rast
hrubého dlhu zastavil okolo 66 % HDP.

e Vzhladom na postupny pokles hranic sankénych pasiem dlhovej brzdy by aktudlna progndza
dlhu znamenala, Ze dlh bude zotrvavat velmi vysoko nad hornym limitom dlhovej brzdy,
priéom v roku 2029 ho bude prevysovat aZ o takmer 22,4 p.b. Takéto odchylky dosahuju
historické maxima. V sucasnosti vzhladom na 24-mesacnu vynimku?! platia sankcie viaZuce sa
iba k prekroceniu druhého pasma (povinnost pre vladu predlozit na rokovanie narodnej rady

8 |de o dosledok zvysenia Urokovych sadzieb na finanénych trhoch po roku 2022, ktoré sa postupne premietaju do narastu
urokovych nakladov, ako aj vplyv vysokych deficitov, ktoré je potrebné prefinancovat. RRZ odhaduje, Ze medzi rokmi 2024
a 2029 urokové naklady prispeju k zhorseniu Strukturalneho salda o 0,8 % HDP.
9 |de o docasné zvysenie odvodu finan¢nych institucii a zvySenie sadzby zdravotnych odvodov o 1 p.b. do roku 2027.
10 Odhad uvazuje s tym, Ze v rokoch 2027 a 2028 by sa splnili vlddou stanovené ciele deficitu (3,5 % HDP resp. 2,8 % HDP)
a nasledne by deficit klesol na 2,5 % HDP.
11V obdobi 24 mesiacov po schvaleni programového vyhlasenia vlady a vysloveni dévery vlade sa neuplatriuju sankcie
vyplyvajuce z prekrocenia tretieho, Stvrtého a piateho sankéného pasma. K schvéleniu PVV a vysloveniu dovery vlade
doslo 21. novembra 2023, ¢o znamend, Ze platnost Gnikovej klauzuly skoné&i 21. novembra 2025.
| M
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navrh opatreni na znizenie dlhu a zmrazenie platov ¢lenov vlady). Po ukoncéeni vynimky bude
vlada povinna po 21. novembri 2025 bezodkladne poZiadat o vyslovenie dévery v NR SR,

Graf 2: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy
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Pozndmka: V rokoch 2025 aZ 2029 ide o odhad RRZ. Zdroj: SU SR, RRZ

V ramci reformovanych eurépskych fiskalnych pravidiel sa vlada zaviazala, Ze kumulativny rast
Cistych vydavkov dosiahne pocas rokov 2024 az 2028 maximalne 14,8 %, ¢o uZ v Case
schvalenia planu vlady RRZ vyhodnotila ako prilis volne nastavené tempo rastu. Navyse v juli
2025 Rada EU schvalila na zaklade Ziadosti vlady tnikovu klauzulu na obranné vydavky. Pocas
rokov 2025-2028 tak mébze Slovensko navysit vydavky na obranu az 0 1,5 % HDP ro¢ne (oproti
stavu roku 2021, ktory bol vo vyske 1,4 % HDP), o sa zohladni pri vyhodnoteni plnenia
pravidla.

Dodrzanie maximalne povoleného rastu Cistych vydavkov a vyuzitie unikovej klauzuly by
podla RRZ neviedlo k udrzatelnému znizeniu deficitu pod 3 % HDP resp. dlhu pod 60 % HDP
v obdobi desiatich rokov po implementacii konsolidacného planu, o je v rozpore s hlavhymi
cielmi reformovanych fiskalnych pravidiel. Pozitivne mozno vnimat, Ze splnenie stanovenych
cielov vlady by viedlo k niZzSiemu ako maximalne povolenému rastu vydavkov, nepostacovalo
by to vsak ani na stabilizaciu dlhu.

Navrh rozpoctu verejnej spravy prispieva podla odhadu RRZ k zlepSeniu ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti 0 0,2 % HDP. Pozitivny prispevok konsolidacného balicka vo vyske
0,7 % HDP je timeny dodatoénymi vydavkami, najma na valorizdciu miezd v skolstve (0,3 %

12 Paldou sankciou, ktora vstipi do platnosti po 21. novembri 2025, je povinnost vlady predloZit vyrovnany alebo prebytkovy
navrh rozpoctu verejnej spravy s nerastucimi vydavkami. Za predpokladu, Ze NR SR schvali Navrh rozpoctu verejnej spravy
na roky 2026 az 2028 pred 22. novembrom 2025, tato povinnost sa bude vztahovat aZ na pripravu ndvrhu rozpoctu na
roky 2027 az 2029 v roku 2026.

Hlavnym dovodom je to, Ze Eurdpska komisia pri stanovovani odporucaného tempa rastu vydavkov vychadzala z
predpokladu, Ze prijmy verejnej spravy budu rast v strednodobom horizonte na Urovni rastu potenciadlneho HDP, &o je
podla odhadov RRZ, ako aj Vyboru pre dariové progndzy prilis optimisticky predpoklad (odhadovany podiel vyznamnej
¢asti prijmov v pomere k HDP, ako su napriklad niektoré spotrebné dane a nedariové prijmy, klesd v ¢ase). Dal$im
doévodom je nadhodnoteny odhad inflacie na rok 2024, ktory vytvoril priestor na dodato¢né vydavky, nakolko nebol
neskor korigovany (zdroj: RRZ, Hodnotenie rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027, november 2024).
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HDP) a na zdravotnictvo (0,2 % HDP). Hodnota ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti za rok
2025 sa vsak medzirotne nemusi zlepsit, kedZe bude ovplyvnend aj dodato¢nymi faktormi,
predovsetkym zhorsenym ekonomickym vyvojom a vyssim deficitom v roku 2025 .

e NajvyraznejSim nedostatkom z pohladu transparentnosti je proces schvalovania rozpoctu,
ktory je vzhladom na vyznam dokumentu, neimerne kratkys. Vyrazne sa tym obmedzuje
priestor pre RRZ® a Najvyssi kontrolny Uradis na nezdvislé informovanie verejnosti, ako aj
poslancov NR SR pred jeho schvalenim.

e Zpohladu transparentnosti samotného navrhu rozpoctu nedoslo podla RRZ k vyznamnym
zmenam oproti vlanajSiemu dokumentu. Celkova suma danovych prijmov navrhu rozpoctu je
konzistentnd so schvalenou progndézou Vyboru pre danové progndzy, odliSuje sa vsak
od redlneho stavu schvalenej legislativy v ¢ase schvdlenia navrhu rozpoctu?’. Pretrvavajicim
nedostatkom je nezostavenie navrhu rozpoctu v sulade s rozpoctovymi cielmi pre roky 2027
a 2028, kedZe pre tieto roky chybaju konkrétne konsolida¢né opatrenia. V navrhu rozpoctu tiez
chyba transparentny pohlad na zapracované vydavkové opatrenia suvisiace s Usporami Statu
z dévodu chybajlcej porovnavacej zakladne (scenar nezmenenych politik).

Tabulka 5: Najvyraznejsie rozdiely odhadu RRZ voci navrhu rozpoctu

1. Saldo VS v roku 2026 — navrh rozpoctu -5913 -4,1
2. Saldo VS v roku 2026 — odhad RRZ -6 484 -4,6
3. Rozdiel (2-1), v tom -571 -0,5
Najvyraznejsie negativne vplyvy

- Vypadok danovych a odvodovych prijmov -429 -0,3
- Vyssie vydavky na obranu -226 -0,2
- Deficitné hospodarenie samosprav -212 -0,1
- Vyssie vydavky na zdravotnictvo -132 -0,1
Najvyraznejsie pozitivne vplyvy

- NizSie bezné vydavky statneho rozpoctu 260 0,2
- Ciasto¢na kompenzacia nakladov na energodotacie 155 0,1
Ostatné vplyvy* 14 -0,1
*- Udaj vyjadreny v % HDP zahrria aj vplyv rozdielneho menovatela vzhladom na vyssiu troveri nomindlneho HDP predpokladant v ndvrhu
rozpoctu

Zdroj: MF SR, RRZ
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Medzi prvym zverejnenim ndvrhu rozpoctu a jeho planovanym prerokovanim gestorskym vyborom NR SR uplyna Styri
pracovné dni, o je bezprecedentne kratky cas v historii schvalovania Statneho rozpoctu.

RRZ pravidelne pripravuje svoje hodnotenie navrhu rozpoétu s cielom zverejnit ho pred jeho prerokovanim vo Vybore NR
SR pre financie a rozpocet, ¢o v standardnych rokoch (schvalenie ndvrhu rozpoctu vladou do 15. oktébra a prerokovanie
navrhu rozpoctu na novembrovom zasadnuti NR SR) vytvara priestor 3 aZ 4 tyZzdnov na pripravu stanoviska. V sucasnosti
sa vo svojom stanovisku RRZ zamerala len na posudenie zakladnych sucasti navrhu rozpoétu — posudenie rizik navrhu
rozpoctu, progndzu dlhu a odhad strukturalneho primarneho salda vratane vplyvu na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti.
Najvys3i kontrolny Urad SR vypracuva stanovisko k ndvrhu zakona o §tatnom rozpocte v stlade s § 5 ods. 1 zédkona o NKU
SR, ktoré je predmetom rokovania Vyboru NR SR pre financie a rozpocet.

O zmendch v legislative nad ramec progndézy Vyboru pre danové prognozy (VpDP) informoval predseda VpDP listom zo
dnia 7.10.2025. Najvyznamnejsi negativny vplyv maji zmeny v zakone o dani z finanénych transakcii (odhadovany vypadok
necelych 30 mil. eur ro¢ne).
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