RRz/



Kvantifikacia vplyvu opatreni 2025/04
R R Z / sekretariat@rrz.sk

Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpoctovl zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly organ monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej Ulohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost na zaklade Ustavného zakona o rozpodtovej zodpovednosti vypracovava a zverejriuje
stanoviska k legislativnym ndvrhom predkladanym na rokovanie narodnej rady bud'z vlastnej iniciativy
alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativnym navrhom by mali hlfadat odpovede
na zakladné otazky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (rodiny, domacnosti, podnikatelia) su najviac
ovplyvnené navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otdzkou je, ako ovplyvnia legislativne
zmeny makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat odpovede na prvé
dve otazky je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat rozpocétové vplyvy legislativy,
o je taziskom stanovisk RRZ. Ide teda najmé o to, ako ovplyvnia opatrenia ukazovatele verejnych
financii na strednodobom horizonte a ¢o prinest z pohladu dlhodobej udrZatelnosti. Sucastou
kvantifikdcie je aj transparentné uvedenie predpokladov a metdd, ktoré boli pouzité pre vycislenie
vplyvov. Okrem samotnej kvantifikacie moze material poukazat na relevantné a odborné informacie,
ktoré by mali prispiet ku skvalitneniu verejnej diskusie, a tym poskytnut dostatok argumentov
na prijatie alebo neprijatie navrhovaného opatrenia.
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Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoctovl zodpovednost v sulade s jej
mandatom stanovenym v zdkone €. 493/2011 Z.z. o rozpoc¢tovej zodpovednosti.
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individualny charakter). Publikacie Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (OKanceldria Rady
pre rozpoCtovlu zodpovednost, Kanceldria RRZ, alebo podobne) smu byt pouzité (reprodukované
a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informacie a Udaje publikované
bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial st informacie a Udaje
jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informdcii a Udajov je povinny
respektovat existujlce prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouZzitie samostatne.
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Zhrnutie

Balicek mimo ostatnych opatreni v rozpocte prispeje k ozdraveniu verejnych financii o 0,9 % HDP

RRZ odhaduje, Ze predstaveny bali¢ek opatreni by mohol prispiet k zlepSeniu salda verejnej spravy
v roku 2026 0 1,1 % HDP (1,6 mld. eur). V nasledujucich rokoch sa vplyv samotnych opatreni mierne
ZniZi na droven 0,9 % HDP v roku 2029, spolu s pozitivnym vplyvom zniZenia Urokovych nakladov
(0,1 % HDP) sa vsak saldo zlepsi stdle 01,0% HDP (1,6 mld. eur). Prijaté opatrenia spomalia
predpokladany pokracujlici rast hrubého dlhu, pricom na konci roka 2029 bude v porovnani so
situaciou bez balicka nizsi 0 4,2 % HDP:. Dlhodoba udrzatelnosti verejnych financii, ktora sa dnes
nachadza blizko pod hranicou pasma vysokého rizika, sa méze zlepsit o 0,9 % HDP. RRZ v3ak eviduje
rizikd plyntce z dodatocnych Uprav balicka opatreni resp. z UspesSnosti jeho realizacie, najma pri
deklarovanych vydavkovych Usporach. Navyse parlamentom prijaty rozpocet verejnej spravy na roky
2026 aZz 2028 zvysuje iné vydavky (mimo tu analyzovaného balicka), ktoré znizuju vysledny vplyv na
dlhodobu udrZatelnost na 0,3% HDP.

Tabulka 1: Vplyv konsolidacného balicka na saldo hospodarenia verejnej spravy

(vplyvy na saldo VS, v mil. eur) 2026 2027 2028 2029
1) Hrubé statické vplyvy opatreni (1a + 1b + 1c) 1742 1742 1825 1770
1a) VIadny navrh na zlepsSenie stavu verejnych financii 1197 1461 1563 1527
1b) Ostatné legislativne prijaté konsolida¢né opatrenia 120 18 -8 -34
1c) Uspory v ndvrhu rozpoctu 425 263 270 277
2) Dodatocné vplyvy -8 -25 -36 -38
3) Cisté statické vplyvy opatreni spolu s irokovymi nakladmi 1767 1818 1966 1991
(3a +3b)

-v % HDP 1,3 1,2 1,3 1,3
3a) Cisté statické vplyvy opatreni (1 + 2) 1734 1717 1789 1732
3b) Urokové naklady pre statické vplyvy 33 101 177 260
4) Makroekonomické vplyvy opatreni spolu s trok. nakladmi 154 281 371 388
(4a + 4b)

-v % HDP -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
4a) Vplyv opatreni na makroekonomicky vyvoj -151 -270 -346 -348
4b) ngna urokovych nakladov vyvoland makroekonomickymi 3 11 25 a1
vplyvmi
5) Celkovy vplyv (3 + 4) 1613 1537 1595 1603

-v % HDP 1,1 1,1 1,0 1,0
5a) Celkovy vplyv bez urokovych nakladov (3a + 4a) 1583 1447 1443 1384
5b) Urokové naklady celkom (3b + 4b) 30 90 152 219

p.m. Odhad z hodnotenia rozpoctu — celkovy vplyv bez

1635 1440 1362 1087
urokovych ndkladov

Zdroj: vypocty RRZ

V porovnani s Udajmi zverejnenymi RRZ v rdmci hodnotenia navrhu rozpoctu pre rozpoctovy vplyv

balicka na saldo 2026 (1,6 mid. eur, resp. 1,2 % HDP) je aktudlny odhad mierne nizsi. Rozdiel vyplyva
predovsetkym z nizSieho vynosu danovych opatreni oéakdvaného na zéklade aktualizovanych udajov,

1 Pozitivny prispevok bali¢ka na dlh v roku 2029 vo vyske 4,2 % HDP je Ciastocne zniZzeny novymi vydavkami zapracovanymi
v schvalenom rozpocte (najma vyssSia valorizdcia v Skolstve a vydavky v zdravotnictve), ktoré navysuju odhadovanu
uroven dlhu v roku 2029 o 1,9 % HDP. Celkovy vplyv opatreni vlady (bali¢ek spolu s rozpoctom) je tak nizsi, vo vyske 2,3
% HDP a aktudlne tak RRZ odhaduje dlh na konci roku 2029 vo vyske 73,4 % HDP.
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najma pre opatrenie zrusenych dni pracovného pokoja cez sviatky a zvysSenie progresivity DPFO.
Zaroven RRZ odhaduje vyraznejsi negativny vplyv opatreni na makroekonomicky vyvojz.

Z pohladu dopadu konsolidacnych opatreni na ekonomiku v aktudalnom baliku prevysuju opatrenia
s menej Skodlivym vplyvom na ekonomiku (napr. zdanovanie spotreby, majetku &i negativnych
externalit, alebo Uspory na prevadzke statu a socidlnych vydavkoch), pricom ich podiel dosahuje len
55 %3. Oproti prvotnému ndvrhu vlady, v ktorom prispevok priaznivejSich opatreni RRZ odhadla
v miere 65 %, poklesol najma kvoli nizsim odhadovanym Usporam vo verejnych vydavkoch.

Ozdravovanie verejnych financii je nevyhnutné pre zachovanie dlhodobého potencidlu Slovenskej
ekonomiky, avsak vysokd vaha na opatreniach zataZujucich aktivitu, najmdé zdanenie prdce, v rozpore
s odporucaniami OECD* a Rady EU (EK)s, znizuje kumulativny prinos balicka do roku 2029 aZ o0 1,2 mld.
eur a znamend tak niZsi pokles buddcich deficitov a teda predlZuje obdobie konsolidacie.

Struktura predstaveného konsolida¢ného bali¢ka a trvacnost jeho jednotlivych opatreni preduréuju
rozsah a nacasovanie negativnych dopadov konsolidacie na realnu ekonomiku. Najvacsi prepad zazije
ekonomika v buducom roku, kedy jej rast bude slabsi o 0,36 p.b. v porovnani s o¢akavanim bez
konsolidacie. Postupne nabiehajice, avsak dlhodobo pretrvavajice negativne dopady vyrazného
navysenia danovo-odvodovej zataze fyzickych oséb (42 percent bali¢ka) budd poénic rokom 2027
Ciastocne timené docasnostou niektorych Uspornych opatreni. V neskorsich rokoch sa zaéne vo vacésej
miere prejavovat pozitivhy dosledok konsolidacie — nizsia rizikova prirazka — vdaka ktorej sa rast
ekonomiky do konca dekady vyrovna ocakdvaniu bez konsolidacie.

V dosledku nizsej rizikovej prirazky bude implementacia hodnoteného balicka viest v priebehu buducej
dekdady ku priblizne o 0,09 percentudlneho bodu rychlejSiemu rastu ekonomiky. Vyssim dlhodobym
makroekonomickym prinosom konsolidacie brani jej maly efektivny objem a silno zastupena zlozka
viac skodlivych opatreni, trvalo zhorsujlica konkurencieschopnost a investi¢nu atraktivitu ekonomiky.
Dominantné opatrenia balicka — vyrazny narast nakladov prace a dalSie zvySovanie firemnych dani —
su pre rast ekonomiky dlhodobo najskodlivejsie, ¢im navySuju potrebu dodatocného konsolidovania
v neskorSom obdobi. Aj pri existujucej Struktire konsolidacného bali¢ka by mal byt dosiahnuty jeden
z cielov konsolidacie — pokles tzv. r-g diferencidlu (rozdiel medzi dro¢enim dlhu a rastom ekonomiky).

2 Na konci strednodobého horizontu je naopak aktudlne odhadovany rozpoctovy vplyv balicka vyssi oproti progndze
z hodnotenia rozpoctu. Aktualne odhadovany vplyv na primdrne saldo VS pre rok 2029 dosahuje 1,4 mld. eur (0,9 % HDP),
kym v hodnoteni rozpoctu bol prezentovany dopad 1,0 mld. eur (0,7 % HDP). Rozdiel vyplyva predovsetkym z rozdielov
vo vycislenych makroekonomickych vplyvoch na strednodobom horizonte. V tejto kvantifikacii vychadza dynamicky vplyv
na ekonomiku len z dopadu opatreni v konsolidaclnom balicku, kym v hodnoteni rozpocétu bol pocitany na zaklade
vietkych opatreni v makroekonomickej progndze, vratane konsolidacie predpokladanej vrokoch 2028 a 2029.
Predpoklady dodatocnej konsolidacie v rokoch 2028 a 2029 (nad ramec tohto balicka) zhorsuju ekonomicky vyvoj
vyraznejsie, a preto aj negativny dynamicky vplyv na saldo rozpoc¢tu v roku 2029 v hodnoteni rozpoc¢tu dosahoval vyssiu
uroven, takmer 600 mil. eur, kym vtomto hodnoteni len samotného balicka na rok 2026 je na odhadovanej Urovni
priblizne 350 mil. eur.

3 Ideadlne by sa podiel mal blizit k 100%.

4 OECD: Economic Surveys: Slovak Republic (2024): ,Presun dariovej zdtaZe z prdce na dane z majetku a environmentdlne
dane by mohol urobit dariovy systém priaznivejsim pre hospoddrsky rast aj pre Zivotné prostredie. “

Zistenia: Danovy klin z prace je vysoky, najma pre nizkoprijmovych pracovnikov (...pravdepodobne s negativhym vplyvom
na zamestnanost nizko kvalifikovanych pracovnikov). Dafiové zataZenie prace je vysoké, zatial ¢o dane z nehnutelnosti su
nedostatocne vyuZivané.

Odporudania: Znizit dariovy klin, najmé& pre nizkoprijmovych pracovnikov. Presunut dafiovl zataz z prace smerom k
daniam z nehnutelnosti a environmentalnym daniam.

5 COUNCIL RECOMMENDATION on the economic, social, employment, structural and budgetary policies of Slovakia 2025:
»Make the tax mix more efficient, including by reducing disincentives in the labour market, and making stronger use of
taxes less detrimental to growth such as environmental and recurrent property taxation. “
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Vdaka tejto konsolidacii bude trvalo nizsie Urocenie dlhu, spolu s ekonomickym rastom na konci
horizontu dosahujicim Uroven scendra bez konsolidacie, prispievat k spomaleniu rastu zadlZenia.
V neskorsom obdobi je tento efekt vdaka trvalo vysSiemu rastu ekonomiky vyraznejsi.

Struktdra opatreni a ich vplyv na zmenu ekonomického vyvoja je ddleZitd pre vyhodnotenie prinosu
opatreni nielen pre rok 2026, ale najma v strednom az dlhom horizonte. Relativne vysoka vaha na
zdaneni ekonomickej aktivity povedie k znizeniu celkového prinosu opatreni o 154 mil. eur v roku 2026
a az 388 mil. eur v roku 2029.

V roku 2026 v désledku prijatych opatreni sa zniZia disponibilné prijmy rodin (vrdtane jednotlivcov)®
priemerne o0 2,1 % alebo o 376 eur. Najviac budu zasiahnuté rodiny v produktivnom veku s pracovnym
prijmom, najmd rodiny so samostatne zdrobkovo ¢innou osobou (SZCO), najmenej rodiny seniorov a iné
rodiny bez pracovnych prijmov.

K okamzitému zniZeniu disponibilnych prijmov rodin o 2,1 p.b. najviac prispeje zvySenie zdravotnych
odvodov (0,7 p.b.), podobnou mierou zmeny tykajuce sa platenia odvodov SZCO (spolu 0,5 p.b.),
zvySenie sadzieb dane z prijmu (0,4 p.b.) a horsi ekonomicky vyvoj prejavujici sa pomalsSim rastom
miezd (0,2 p.b.). V dalSich rokoch 2027-2029 sa ocakava, Ze disponibilné prijmy rodin vplyvom
konsolidaénych opatreni zostanu niZsie az o 3,2 p.b., k va¢Siemu zniZeniu prispieva najma pomalsi rast
miezd v dosledku prijatych konsolidaénych opatreni.

Vplyv opatreni na rodiny zavisi najmé od prijmov rodi¢ov a menej od poétu deti, kedZe sicéastou
balicka nie sU opatrenia Specificky tykajlice sa deti. Ro¢ny vplyv na jednotlivca bez deti bude 247 eur
(2,2 %), rodine 2 rodicov s 1 dietatom sa zniZi prijem o 742 eur (2,4 %) a rodine 2 rodiCov s 2 detmi sa
zniZi prijem o 858 eur (2,5 %).

Tabulka 2: Vplyv opatreni na prijmy rodin podla Graf 1: Prispevok jednotlivych opatreni k zmene

poctu clenov, 2026 disponibilnych prijmov, 2026 (v %)
0,0 Zdrav. odvody
Typ rodiny v eurach v % DPFO
Jednotlivec bez deti -247 -2,2 0,5 m 5z&0 prézdniny
Jednotlivec + 1 dieta -264 -1,9 $z€0 min vz
Jednotlivec + 2 deti -251 -1,7 -1,0 HDuN
Jednotlivec + 3 deti a viac -158 -1,2 n m SO potas PN
Dvojica bez deti -405 -1,7 1,5 i m 13. déch.
Dvojica + 1 dieta -742 -2,4 m Dotacia hypoték
Dvojica + 2 deti -858 -2,5 2,0 = DPH
Dvojica + 3 deti a viac -721 -2,3 2,1 ¥ Makro
Vsetky rodiny -376 2,1 25 # Spolu
Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

Dopad opatreni balicka najviac pocitia rodiny v produktivnom veku, a najma tie, v ktorych je aspon
jeden ¢len samostatne zarobkovo ¢inna osoba, kedZe podla oficidlnych dafovych udajov patri vacsina
SzCO formalne medzi nizkoprijmové skupiny. Tieto Udaje viak skresluju skutoény obraz, kedZe
deklarované prijmy SZCO su nizsie ne? ich redlne ekonomické postavenie, a preto sa v $tatistikach

6 Rodiny su definované ako zosobdseni rodicia a ich nezaopatrené deti do dovisenia 25 rokov veku (podla definicie
nezaopatreného dietata v zdkone o pridavku na dieta). Pokial partneri nie si zosobaseni, rodina je vytvorena, ak maju
partneri spolo¢né deti a spolo¢nu adresu pobytu. Rodina moze byt tvorena aj jednotlivcom a takychto rodin je najviac, az
polovica zo vsetkych rodin.
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zaraduju do nizdich prijmovych skupin. KedZe nové opatrenia maju najvacsi vplyv prave na SzCO,
véak do velkej miery odraZa podhodnotenie prijmov SZCO v oficidlnych datach, nie skutoénu
koncentraciu dopadov medzi nizkoprijmovymi domacnostami. Alternativna simulacia, ktora vychadza
z odhadovanych redlnych prijmov SZCO, by ukazala mierne vy3si dopad v strednych prijmovych

evvs

skupinach a vyrazne nizsi dopad v najnizsej prijmovej skupine.

Konkrétne, dopad na rodiny s detmi, kde je aspori jeden dospely SZCO, predstavuje priemerne 1 056
eur roéne, zatial ¢o dopad na rodiny s detmi bez SZCO bude poloviény.

Rodiny seniorov a dalsie rodiny bez pracovného prijmu budi tymto balickom zasiahnuté najmenej.
Ich prijem sa zniZi v priemere o0 0,6 %, ¢o v pripade rodin seniorov znamena priemerny dopad na
urovni 65 eur. Nakolko seniori sa nachadzaju skér v strede prijmovej distribucie, aj toto sposobuje nizsi
dopad balicka na stredné prijmové skupiny.

Tabulka 3: Vplyv konsolidacného balicka na disponibilné prijmy vybranych typov rodin v roku 2026

Vplyv KB Vplyv KB  Podiel na pocte
Typ rodiny vE€ v % 0s6b, v %
Seniori (>= 62 rokov) bez pracovného prijmu -65 -0,6 17 %
Seniori (>= 62 rokov), so szCo -973 -3,9 1%
Rodina bez deti, v prod. veku, bez SZCO -300 -1,9 23%
Rodina bez deti, v prod. veku, so SZCO -739 -8,2 6%
Rod. s nezaopatr. detmi, v prod. veku, bez SZCO -532 -1,9 36 %
Rod. s nezaopatr. detmi, v prod. veku, so SZCO -1056 -4,3 11%
Rod. s pracovnym prijmom, v prod. veku, bez SZCO -437 -1,9 51%
Rod. s pracovnym prijmom, v prod. veku, so SZCO -877 -5,2 16 %
Rod. bez pracovného prijmu, v prod. veku -41 -0,6 8%
Pozndmka: v prilohe ¢. 6 su uvedené vysledky pre dalSie typy rodin. Zdroj: vypocty RRZ

Ndklady aktudlneho balicka na horizonte zvysného Zivota budu najviac zndSat Zijuce rocniky
v produktivnom veku, najviac tie na zaCiatku svojej pracovnej kariéry.

Vzhladom na to, Ze opatrenia konsolida¢ného balicka sa dotykaju najma ekonomicky aktivnej ¢asti
populacie, fiskdlne dopady konsolidacie sa nebudu rozdelovat rovhomerne medzi vietky generacie
(roéniky narodenia). Starsie roc¢niky na horizonte ich zvySného Zivota zasiahne predovsetkym docasné
zmrazenie 13. déchodku v rokoch 2026 az 2028, ¢o znamen3, Ze kazdorocny vplyv na déchodcov by
mohol dosiahnut v priemere okolo 62 eur’ na osobu po zvysSok ich Zivota. Dnes Zijuce generécie
v produktivnom veku budi ku konsolidacii kaZzdorocne prispievat priblizne 152 eur na osobu, najma
kvéli zvysenému danovo-odvodovému zatazeniu fyzickych oséb. Najmladsie a budice generacie sa na
trvalej konsolidacii budd kaZzdoroéne podielat sumou 165 eur.

7 Zjednodusene v cenach roka 2026.
www.rrz.sk 7 H‘ ‘
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1.2

1.3

1.4

15

Zadavatel

Ministerstvo financii SR predstavilo 9. septembra 2025 na tlacovej konferencii vladny navrh
balicka (konsolidacnych) opatreni, ktoré by mali viest k znizeniu deficitu v roku 2026. Bali¢ek
opatreni pozostava z legislativnych opatreni ako aj z deklarovanych uUspor vydavkov, ktoré by
mali byt zahrnuté v Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028.

Hlavna ¢ast zmien bola predstavend vo forme vladneho navrhu zédkona €. 261/2025 Z. z., ktorym
sa menia a dopliiaju niektoré zakony v suvislosti s konsolidaciou verejnych financii. Legislativne
znenie navrhu bolo prvykrat zverejnené 10. septembra 2025, v rovnaky den, ked bolo schvalené
vlddou SR. K navrhu zdkona neprebehlo medzirezortné pripomienkové konanie a nebol ani
predmetom verejnych odbornych diskusii. Navrh zdkona bol v NR SR prerokovany v skratenom
legislativnom konani, pricom v ramci legislativneho procesu boli k ndvrhu zdkona schvélené
viaceré pozmerniujuce navrhys. Zakon bol schvaleny v tretom citani Narodnou radou Slovenskej
republiky (parlamentna tlac ¢. 1005) dna 24. septembra 2025 a nasledne bol vydany v Zbierke
zdkonov Slovenskej republiky (dalej ,,zbierka zakonov“) dia 9. oktébra 2025.2

Daldim opatrenim je nariadenie vlady SR € 243/2025 Z.z. o zaniku dafiového nedoplatku
zodpovedajuceho nezaplatenej sankcii prislichajucej k zaplatenej dani a o upusteni od ulozenia
pokuty a od vyrubenia Uroku z omeskania. Nariadenie bolo prvykrat zverejnené 10. septembra
2025 (102. rokovanie vlady SR, bod ¢. 13), v rovnaky deni bolo aj schvdlené vladou SR.

Do suboru opatreni je zahrnuta aj Uprava dane z finan¢nych transakcii, kedze iSlo o opatrenie
prijaté v rdmci konsolidaénych snadh v predchadzajucom rozpo&tovom obdobi. Uprava bola
predloZzena ako navrh poslancov NR SR (parlamentna tlac ¢. 802) a schvalena dria 30. septembra
2025. Zakon ¢. 272/2025 Z. z., ktorym sa meni a dopfﬁa zakon ¢. 279/2024 Z. z. o dani
z finan¢nych transakcii vysiel v zbierke zakonov 21. oktébra 2025. Je vsak potrebné uviest, Ze
aktualny rozpoctovy vplyv tejto zmeny nadobuda charakter opatrenia s negativnym vplyvom na
saldo verejnej spravy.

Ministerstvo financii na tlacovej konferencii verejne deklarovalo zamer dosiahnut Uspory
prostrednictvom vydavkovych opatreni, ktoré mali byt sucastou rozsireného konsolida¢ného
balika. Usporné opatrenia zo strany vlady boli deklarované vo viddnom Névrhu zadkona o §tatnom
rozpocte na rok 2026 (vladny Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028)
(parlamentnad tlac ¢. 1037), pricom sa tykaju najma oblasti mzdovych vydavkov, prevadzkovych
nakladov a investicnej ¢innosti. Navrh zakona o stathnom rozpocte bol schvaleny vladou SR dna
10. oktdbra 2025. Navrh zédkona bol v tretom ¢itani schvaleny NR SR dria 21. oktdbra 2025.

Pozmenujuci navrh poslancov Maridana Salonia a Daniela Karasa upravuje rezim dni pracovného pokoja tak, Ze oba dni —
6. januar (Zjavenie Pana) aj 15. september (Sedembolestnd Panna Maria) — ostdvaju Statnymi sviatkami, avsak 15.
september nebude v roku 2026 driom pracovného pokoja. V ramci spolo¢nej spravy vyborov boli schvalené aj dalsie
Upravy: zrusenie zakazu maloobchodného predaja pocas vacsiny sviatkov (s vynimkou 1. 1., Velkého piatku, Velkonocnej
nedele, 24. 12. po 12:00, 25. 12. a 26. 12.), zmrazenie platov a pausalnych nahrad poslancov na uUroven roku 2025 pre
roky 2026 a 2027, legislativho-technické Upravy, ako aj spresnenia v oblasti DPH (zaradenie muffinov a praclikov do sadzby
23 %, ponechanie dietetickych potravin v sadzbe 19 %) a odvodu z hazardu.

Legislativna Uprava konsolididcie okrem iného umoznila v ramci odvodu z hazardnych hier urcovat vysku pausalnych
odvodov pre kasina a herne prostrednictvom nariadenia vlady. V nadvaznosti na to bolo dnia 10. oktdbra schvalené
nariadenie vlady, ktorym sa zmenila vyska pausalneho odvodu pre vyherné pristroje v herni a v kasine z povodne
navrhovanych 9300 eur na 4400 eur za kalendarny rok a za kazdy vyherny pristroj (pévodna vyska pausalneho poplatku
bola 4000 eur).

0o
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1.6 Medzi konsolidaéné opatrenia, identifikované z vlddneho navrhu zdkona o stdthom rozpocdte na
rok 2026, sa zaraduje aj zruSenie prispevku na zvySenu splatku dveru na byvanie, poskytovaného
podla zdkona €. 526/2023 Z. z. o pomoci pri splacani Gveru na byvanie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Prispevok je v zdkone o stathom rozpocte na rok 2026 stanoveny vo vyske
0 %.

1.7 Medzi konsolida¢nymi opatreniami predstavenymi Ministerstvom financii SR figuruje aj ndvrh
zakona o evidencii trzieb a o zmene a doplneni niektorych zakonov, resp. zavedenie povinnosti
prijimania platieb cez QR kdédy. Uvedeny navrh bol schvaleny v prvom citani v NRSR
(parlamentna tlac ¢. 1022). Vzhfadom na vysoku mieru neistoty, pokial' ide o realny prinos tohto
opatrenia, nebol jeho fiskalny vplyv zohladneny v aktudlnej danovej progndze Vyboru pre
danové progndzy (VpDP). Z uvedeného dévodu nie je predmetom hodnotenia ani v rdmci tohto
stanoviska.

1.8 Na tlacovej konferencii boli medzi opatrenia zahrnuté aj zrusenie platieb do prvého a druhého
piliera za tzv. poistencov $tatu a zvySenie dochodkovych narokov za obdobie starostlivosti o deti.
Novela zakona o socidlnom poisteni je aktudlne v I. ¢itani NR SR (parlamentna tlac. ¢. 1003).
Navrh presiel medzirezortnym pripomienkovym konanim v termine od 1. do 21. augusta 2025
a bol schvaleny vladou dna 10. septembra 2025.

1.9 Vsulade so svojim mandatom ukotvenym v Ustave SR1 av Ustavnom zakone o rozpoctovej
zodpovednostit, s cieflom zvysit transparentnost a prispiet do verejnej diskusie pripravila Rada
pre rozpoctovu zodpovednost kvantifikaciu vplyvov v sulade s ¢l. 4 ods. 1 pism. c) Ustavného
zdkona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti. Tato kvantifikdcia je zverejnenda aj na
internetovej stranke RRZ v sekcii stanoviska.

10 Clanok 55a Ustavy SR.
11 Clanok 1 Ustavného zékona €.493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.
www.rrz.sk 9 H‘ ‘



https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=9&ID=1022
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2011/493/#:~:text=Tento%20%C3%BAstavn%C3%BD%20z%C3%A1kon,pravidl%C3%A1%20rozpo%C4%8Dtovej%20transparentnosti.
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2011/493/#:~:text=Tento%20%C3%BAstavn%C3%BD%20z%C3%A1kon,pravidl%C3%A1%20rozpo%C4%8Dtovej%20transparentnosti.
https://www.rrz.sk/stanoviska/
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2 Popis opatreni

2.1 Zhladiska legislativheho pévodu existuju tri hlavné skupiny?2.

2.2 Prvu skupinu tvoria opatrenia, ktoré predstavuji priamu suéast konsolidaéného balika
zameraného na zlepsSenie stavu verejnych financii:

Zrusenie troch dni pracovného pokoja — docasne pre rok 2026 dva dni (8.5.2026 a 15.9.2026)
a trvalo den 17.11., zdroven sa rusi zdkaz predaja pocas vacsiny dni pracovného pokoja.

Zrusenie tzv. odvodovych prazdnin pre samostatne zarobkovo ¢&inné osoby (SZ€O) -
povinnost platit nemocenské a déchodkové poistenie pre SZCO vznikd od prvého dia 6.
kalendarneho mesiaca po vzniku opravnenia na podnikanie. Zavadza sa osobitny vymeriavaci
zéklad vo vyske 26 % z priemernej mzdy spred dvoch rokov pre SZEO pod zdkonom
stanovenou hranicou prijmu (12-ndsobok 50 % priemernej mzdy spred dvoch rokov),
Zivnostnici s nizkym prijmom doposial odvody neplatili.

Zvysenie minimalneho mesaéného vymeriavacieho zakladu SZ€O na platenie poistného na
socialne poistenie z 50 % na 60 % priemernej mesacnej mzdy spred dvoch rokov.

DPH pre vybrané tovary, najma potraviny s vy$sim obsahom soli a cukru, sa zvysi z 19 % na
23 %.

ZvysSenie progresivity sadzieb DPFO — zavadza sa tretia a Stvrta sadzba dane z prijmu
fyzickych oséb vo vyske 30 a 35 %, ktoré sa budu uplatrovat pri zakladoch dane prevysujtcich
zhruba 60 000, resp. 75 000 eur. Druhé dariové pasmo so sadzbou 25 % sa bude uplatriovat
pri zéklade dane nad priblizne 44 000 eur, pricom nezdanitelnda c¢ast zakladu dane sa zacne
znizovat od Urovne okolo 26 000 eur ro¢ne. Zvysuje sa osobitna sadzba DPFO pre vybranych
ustavnych Cinitelov z 5 na 10 %.

Zvysenie zdanenia hazardu — zvysenie odvodu z vytazku pre online hry z 27 % na 30 %,
zvySenie pausalnych odvodov pre herne a kasina, zdanenie poplatkov za vklady kartou na
hracéske ucty a dalSie opatrenia v boji proti nelegalnemu hazardu.

Obmedzenie odpoétu DPH na auta — redukuje mozZnost odpocitania DPH pri nadobudnuti
a prevadzke vozidla na 50 %, pokial sa vozidlo pouZiva aj na iné ako podnikatelské ucely.

Zavedenie uhrady z primarnych materialov — zavadza sa poplatok za tazbu strkopieskov,
pieskov a stavebného kamena z loZisk nerastov vo vyske 1,35 € za tonu vydobytého
materialu.

ZvySenie sadzby dane z poistenia — zvySenie sadzby dane z poistenia a odvodu z PZP
z aktualnych 8 % na 10 % zo zakladu dane.

Zru$enie vynimky z povinnosti platit poistné na socialne poistenie vo vybranych obdobiach
— doteraz bol prijem zamestnanca a zamestnavatela oslobodeny od povinnosti platit poistné,
ak bol tento prijem vyplateny pocas vybranych obdobi (do¢asnd praceneschopnost,
materska, oSetrovanie ¢lena rodiny).

12 Ppokial nie je v zozname opatreni explicitne uvedené inak, zavadzané opatrenia su trvalé a vstupuju do platnosti dia 1.
januara 2026.
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2.3

2.4

Nové pasmo danovej licencie pre najvacsie firmy — zavddza sa nové pasmo danovej licencie
v hodnote 11 520 eur ro¢ne pre firmy so zdanitelnym prijmom nad 5 mil. eur

Zvysenie sadzby osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach — zvysuje sa
sadzba odvodu na 15 % rocne pre firmy v oblasti kolektivneho investovania.

PredizZenie obdobia, po¢as ktorého zamestnavatel' vyplaca nahradu prijmu pri docasnej
praceneschopnosti zamestnanca, z 10 na 14 kalendarnych dni.

Postupné zniZovanie davky v nezamestnanosti. Prvé tri mesiace sa bude vyplacat bez zmeny
vo vySke 50 % z vymeriavacieho zakladu, od Stvrtého mesiaca sa davka dalSie tri mesiace
postupne znizi na 40%, 30 % a 20 % z vymeriavacieho zakladu.

LepSie zacielenie kontrolnej c¢innosti pocas poberania PN obmedzi jej opakované
vystavovanie bez zdravotnej zmeny. Ide o rozSirenie kompetencie posudkového lekara
Socialnej poistovne pri ukonéeni PN.

Docasné zmrazenie 13. dochodku v rokoch 2026 aZ 2028 na Urovni sumy urcenej pre rok
2025. V roku 2029 sa jeho suma opatovne urci podla doposial platného vypoctu, a teda sa
skokovo zvysi na Uroven priemerného déchodku v roku 2028.

Zvysuje sa sadzba pre odvod poistného na verejné zdravotné poistenie o 1 p.b., zmena sa
tyka zamestnancov, SZCO a tzv. samoplatitelov.

Druht skupinu tvoria ostatné legislativne opatrenia, ktoré nie suU priamou sucéastou
konsolidaéného balika, avsak boli komunikované zo strany vlady ako sucast konsolida¢nych
opatreni, resp. su bezprostredne spojené s konsoliddciami z predchadzajicich rokov. Ide o
nasledujuce opatrenia:

ZvysSenie dochodkovych narokov vybranych skupin poistencov Statu — legislativny navrh
zvysuje déchodkové néaroky za obdobia starostlivosti o deti, obdobia poberania prispevku na
opatrovanie a osobnej asistencie. Zaroven sa rusi socidlne poistenie platené Statom, a to
vratane prispevkov na starobné déchodkové sporenie. RuSenie platby Statu nema pre
nesporitelov vplyv na dochodkové naroky, v pripade sporitelov budi za dané obdobie
dochodkové naroky kompenzované v ramci pribezného piliera.

Dariova amnestia — umozni dlznikom vyrovnat existujice danové nedoplatky, pricom pokuty
a sankéné uroky voci dafovym a colnym Uradom budud odpustené.

Zrusenie dane z finanénych transakcii pre SZCO predstavuje dekonsolida¢né opatrenie, ktoré
oslabuje konsolida¢ny efekt zavedeny v predchadzajucom roku.

Tretia skupina zahffia Usporné opatrenia vo vydavkoch, ktoré boli zapracované priamo do
navrhu rozpoctu verejnej spravy na nasledujuci rok:

Zmrazenie rastu miezd Statnych zamestnancov.

Uspora na prevadzkovych nakladoch Stitneho rozpoétu vychadza z predpokladu
obmedzenia vydavkov na tovary a sluzby v ramci Statneho rozpoctu.

Uspora na prevadzkovych nakladoch ostatnych subjektov predpoklada znizovanie beZnych
vydavkov aj v ramci SirSieho okruhu verejnej spravy.
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e Uspora na investiciach $tatneho rozpoétu spociva v doéasnom obmedzeni alebo posune
niektorych kapitalovych vydavkov.

e Rusi sa prispevok na zvySenu splatku tveru na byvanie, jeho suma je na horizonte rokov
2026 aZz 2028 stanovena vo vyske 0 %.

2.5 Sucastou tejto kvantifikacie nie je opatrenie, ktorym sa zniZuje podiel na vynose DPFO
poukazovaného obciam z 55,1 % na 53,0 % a podielu poukazovanému VUC z 29,5 % na 28,6 %.
Percento podielu obci a VUC sa zniZilo vo vézbe na vplyvy konsolidaéného balicka®s ako aj
s cielom dosiahnut Uspory v hospodéreni samosprav cez znizenie zdrojov. RRZ nepredpoklada
Uspory vo vydavkoch obci a VUC, naopak, RRZ o¢akdva zrychlenie vydavkov, najmi na investicie,
¢o bolo vidy charakteristickou ¢rtou roka komunalnych volieb.

2.6 Podrobny popis jednotlivych opatreni a ich Specifik sa nachadza v Priloha 1 — Detailny popis
opatreni.

13 7Znizenie podielu obci a VUC z titulu zmien v konsolidaénom bali¢ku (0,5 p.b. pre VUC a 1,2 p.b. pre obce) pravdepodobne
neodrazalo celkové vplyvy konsolida¢ného bali¢ka (napr. makro vplyvy cez pomalsi rast miezd). Zarover sa z dostupnych
informacii javi, Ze zmena bola pocitand len na vplyvoch roka 2026, ktory nezohladrioval zmeny vo vynose DPFO
z podnikania, ktoré efektivne ovplyvnia hotovostné vynosy dane aZ v roku 2026. Vzhladom na komplexnost problematiky
a nutny kontext ide analyza celkového vplyvu na hospodarenie obci a VUC nad ramec zamerania tohto materialu.

N
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3 Vplyv na hospodarenie verejnej spravy

Opatrenia povedu k zlepseniu salda verejnej spravy v roku 2026 o 1,1 % HDP (1,6 mid. eur).
V nasleduijticich rokoch sa vplyv samotnych opatreni mierne znizi na troven 0,9 % HDP v roku 2029,
spolu s vplyvom zniZenia turokovych nakladov (0,1 % HDP) sa vSak prispevok k zlepseniu salda udrzi
na 1,0 % HDP (1,6 mid. eur). Pozitivny vplyv celého balika, aj s urokovymi nakladmi, na zniZenie dlhu
je do roku 2029 na urovni 4,2 % HDP. Prijaté opatrenia zlep3uji dlhodobu udriatelnost verejnych
financii 0 0,9 % HDP,

Spomalenie ekonomického rastu z dovodu prijatych opatreni ukroji z pozitivneho fiskalneho vplyvu
balicka opatreni postupne od 0,1 % HDP (151 mil. eur) v roku 2026 az po 0,2 % HDP (348 mil. eur)
v roku 2029, pricom spolu za vSetky Styri roky dosahuje vplyv 1,1 mld. eur. Pri vyhodnocovani
opatreni, ktoré mdzu mat vyznamny vplyv na ekonomicky vyvoj, sa tak ddleZitejsim aspektom stava
ich dopad na dlhSom horizonte. Pohlad len na droven najblizSieho rozpoctového roka, v tomto
pripade roka 2026, nadhodnocuje konecné vplyvy opatreni.

Vysledny prispevok bali¢ka k trvalému uzdraveniu verejnych financii bude zavisiet aj od miery
realizacie planovanych Gspor na vydavkovej strane, ktoré su su€astou navrhu rozpoétu na rok 2026
— najma v oblasti mzdovych vydavkov a prevadzkovych nakladov. V pripade mzdovych vydavkov
existuje riziko, Ze planované zmrazenie platov nebude trvalé, kedZe uz v sticasnosti ¢eli odporu zo
strany zastupcov zamestnancov. Toto opatrenie tak méze byt zvratené dodatoénym navySenim
platov v priebehu roka 2026 alebo vys$Sou valorizaciou v roku 2027.

3.1 Vplyv samotnych opatreni na saldo verejnej sprévy (Graf 2) je v roku 2026 pozitivny vo vyske
1,6 mid. eur (1,1 % HDP). V nasledujucich rokoch mierne klesne na 1,4 mld. eur, ¢o v pomere na
HDP predstavuje postupny pokles na 0,9 % HDP v roku 2029. Pozitivny vplyv konsolidacie na
saldo hospodarenia VS zdroven prispeje k zniZzeniu Urokovych nakladov do roku 2029 postupne
0219 mil. eur, resp. 0,1 % HDP, ¢o znamen3, Ze celkovy pozitivny vplyv opatreni na schodok
verejnych financii v roku 2029 dosahuje droven 1,6 mld. eur, resp. 1,0 % HDP.

3.2 Vysledny vplyv opatreni spésobuje pokles verejného dlhu (Graf 3) na konci horizontu progndzy
03,8 % HDP a vplyv urokov dalSich 0,3 % HDP. Pozitivny vplyv celého balika s urokovymi
nakladmi na hruby dlh na strednodobom horizonte je tak 4,2 % HDP.

14 Podla hodnotiacej spravy RRZ zverejnenej v aprili 2025 dosiahol ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti Groven 4,1 % HDP,
¢o predstavuje stredné riziko pre dlhodobu udrzatelnost. V ramci hodnotenia navrhu rozpoctu bol celkovy prispevok
rozpoctu k zlep3eniu dlhodobej udrzatelnosti vratane konsolidaéného balitka odhadnuty vo vyske 0,2 % HDP.

13 “
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Graf 2: Ro¢ny vplyv opatreni na saldo VS Graf 3: Vplyv opatreni na hruby dlh (kumulované

roc¢né vplyvy)

1,5

v.% HDP v % HDP

T H

1,1 1,1
1,0 1,0
1,0
’ 2,0 Ll
0,5
-4,0 =3,2 0
-4,2
0,0
2026 2027 2028 2029 -6,0
. . 2026 2027 2028 2029
= Opatrenia M Uroky B Opatrenia ® Uroky
Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ
3.3 Prijatie opatreni mozZe prispiet kzlepSeniu dlhodobej udriatelnosti verejnych financii
0 0,9 % HDP. Tato zmena zodpoveda trvalému znizeniu primdrneho deficitu priblizne 0 0,9 %
HDP na dlhodobom horizonte.
3.4 V najvyraznejSej miere k celkovému pozitivnemu dopadu na verejné financie prispieva

predovsetkym zvySenie sadzby poistného na verejné zdravotné poistenie pre fyzické osoby,
zvysenie progresivity sadzieb dane z prijmov fyzickych oséb (DPFO) a zruSenie odvodovych
prazdnin pre SZCO. Vyznamny prispevok vdak prinadaju aj opatrenia na strane vydavkov,
predovietkym zmrazenie rastu miezd Statnych zamestnancov a Uspory na prevadzkovych
nakladoch statneho rozpoctu.

Box 1: Rozdiel vplyvu balicka kvantifikovaného RRZ voci odhadu v hodnoteni navrhu rozpoctu

RRZ vo svojom hodnoteni navrhu rozpoctu!s odhadla prispevok konsolidacného balicka k zlepSeniu deficitu
pre rok 2026 vo vyske 1,64 mld. eur (1,2 % HDP). Uvedena hodnota predstavovala predbezny odhad
rozpoctového vplyvu balicka na primarne saldo verejnej spravy (t.j. bez vplyvu zmeny Grokovych nakladov),
ktory bol zostaveny na zaklade informacii dostupnych v ¢ase hodnotenia navrhu rozpoctu. Dopad na deficit
zaroven zahrnal vplyv nakladov na energodotdcie a ich Ciastocnu refundaciu, kedZe toto opatrenie bolo zo
strany vlady komunikované ako sucast konsolidaéného balicka.

Aktualne je vplyv konsolidacnych opatreni na deficit VS v roku 2026 (bez prispevku trokov) vycisleny na urovni
1,58 mid. eur (1,1 % HDP), co je mierne nizsia hodnota oproti pévodnému odhadu. Rozdiel tvoria nasledovné
faktory:

V rdmci hodnotenia ndvrhu rozpoctu boli k odhadu priradené aj energodotacie, vratane ich Ciastocnych
refunddcii, kedZe toto opatrenie bolo vlddou komunikované ako sucast balicka. Vzhladom na to, Ze
aktudlne stanovisko posudzuje len zname legislativne ndvrhy opatreni, energodotacie viom nie su
zahrnuté, kedZe na nasledujuci rok este stale nie je zndma ich vysledna formaze.

Na zdklade novych Udajov boli aktualizované odhadované vplyvy prijmovych opatreni, pricom prislo
k zniZeniu oproti predchadzajucim odhadom. Nizsi vynos o¢akavame predovsetkym pre opatrenie zrusenia
dni pracovného pokoja cez vybrané statne sviatky ako aj pre opatrenie zvysenia progresivity DPFO.

15

RRZ. Hodnotenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 a7 2028. Oktdber 2025

16 Ak by sa udaj z hodnotenia navrhu rozpoctu prepocital s aktualizovanymi odhadmi pre konsolida¢né opatrenia, pri
sucasnom zahrnuti nakladov na energodotdcie a ich Ciasto¢nej refundacie, vplyv na deficit 2026 by predstavoval 1,4 mid.
eur (1,0 % HDP).
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Graf 4: Vplyv balicka na saldo 2026 — porovnanie aktualneho odhadu s odhadom v hodnoteni rozpoctu

Negativne vplyvy konsolidacného balicka na ekonomiku boli po aktualizacii navySené, ¢o znamena
vyraznejsi negativny vplyv na saldo verejnej spravy cez zmeny prijmov a vydavkov.
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Pozn.: Pod hodnotenim sa rozumie materidl RRZ ,,Hodnotenie Ndvrhu rozpoctu verejnej sprdvy na roky 2026 aZ 2028".

Zdroj: RRZ
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Pri kvantifikacii bolo potrebné $pecificky zohladnit viaceré faktory, ktoré majd vplyv na konecnu
uroven vplyvu opatreni na saldo hospoddrenia VS. Vychodiskom bola hrubd staticka
kvantifikacia pri makroekonomickom scenari bez vplyvu balicka opatreni, nasledne sa zohladnili
dodatocné vplyvy opatreni na iné polozky rozpoctu, vplyvy opatreni na ekonomicky vyvoj
a vysledny vplyv na saldo a dlh bol zohladneny pri vypocte Urokovych nakladov statu

e Hruba staticka kvantifikacia - pri hrubom statickom pohlade sledujeme vplyvy jednotlivych
opatreni na schodok verejnej spravy oddelene (ceteris paribus). To znamend, Ze dopady
jednotlivych opatreni sa vzajomne neovplyviuju. Pri hrubej statickej kvantifikdcii taktiez nie
st zohladnené dodatocné vplyvy opatreni. V roku 2026 je suma vplyvov na saldo VS pri hrubej
statickej kvantifikacii vo vySke 1,7 mld. eur, kumulativny dopad vrokoch 2026 — 2029
predstavuje spolu 7,1 mld. eur.

e Dodatoc¢né vplyvy - vplyvy opatreni sa prejavuju priamo ato vy$sim resp. niz§im plnenim
predmetnej polozky rozpoctu, a nepriamo, ked nadvaznost vplyvov prijatych opatreni vyusti
v zmenu dalSich poloZiek rozpoctu, ktorych parametre neboli zmenené. Kvantifikacia RRZ
zohladnuje dodatocné vplyvy vyplyvajlce z piatich hlavnych okolnosti.

a) Dodato¢ny vplyv vydavkov na davky v stvislosti so zmenami odvodov SZCO, vyplyvajuci
z opatreni zruSenia odvodovych prazdnin a zvySenia minimalneho vymeriavacieho
zakladu pre SzCO, povedie k zvy$eniu poctu poistencov a rasticim prijmom do systému
socidlneho poistenia. Zaroven vsak rastie aj objem davok vyplacanych tymto osobam,
napriklad davok nemocenského poistenia ¢i materského. Ide tak o dodato¢ny vydavkovy
tlak, ktory zniZzuje Ccisty konsolidacny efekt opatrenia. Tento negativny dopad je
v kumulativnom vyjadreni na horizonte rokov 2026 az 2029 ocakdavany vo vyske priblizne
52 mil. eur.
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b) Dodatocny vplyv vydavkov financovanych zo zvySenej dane z poistenia — zvysenie sadzby
dane z poistenia z 8 % na 10 %, vratane poistného z povinného zmluvného poistenia (PZP),
zvysSuje prijmy verejnej spravy. Prijmy z poistného PZP su vsak ucelovo viazané —
Ministerstvo vnutra SR ich rozdeluje hasi¢skym jednotkdm, a teda sa viazu na konkrétne
vydavky v oblasti zabezpecenia ochrany Zivota, zdravia a majetku. KedZe prijmy z PZP su
Ucelovo vyhradené, RRZ predpoklada Ze sa dodatocny vynos v plnej miere premietne do
vyssich vydavkov. Sucasne vyssia sadzba dane z poistenia zvySuje naklady na PZP aj pre
subjekty verejnej spravy, ktoré vystupuju ako poistnici — dochadza tak k narastu ich
beznych vydavkov. Kumulativny negativny vplyv obidvoch tychto dodatoénych vplyvov v
rokoch 2026 az 2029 sa odhaduje na 35 mil. eur.

c) Dodatocny vplyv zvySenych vydavkov zamestndvatela na ndhradu prijmu pocas PN —
navrhované zmeny v oblasti dotasnej pracovnej neschopnosti, vratane predizenia
obdobia, pocas ktorého je zamestnavatel povinny vyplicat ndhradu prijmu
zamestnancovi, zvySuju ndklady zamestnavatelov vo verejnej sprave. Tento dodatocny
vydavok sa negativne prejavi vo vydavkoch verejnej sprévy. Predpokladany dopad v roku
2026 dosahuje 5 mil. eur, pricom kumulativny negativny vplyv v rokoch 2026 az 2029 sa
odhaduje na 23 mil. eur.

d) Dodatocny vplyv pomalsieho rastu vydavkov prispevku na opatrovanie — vyska prispevku
sa kazdorocne od 1. jula zvySuje nariadenim vlady, pricom dlhodoba prax je zvySovanie
prispevku v sulade s rastom cistej minimalnej mzdy. Opatrenie ,ZvySenie sadzby pre
odvod poistného na verejné zdravotné poistenie pre fyzické osoby o 1 %“ vedie k znizeniu
Cistej minimalnej mzdy, ¢o nasledne spomaluje valorizaciu a rast vydavkov prispevku na
opatrovanie v porovnani s predpokladmi bez zavedenia tohto opatrenia. Uspora sa
odhaduje na 3 mil. eur v roku 2026, pricom kumulativny pozitivny vplyv v rokoch 2026 az
2029 predstavuje 23 mil. eur.

e) Dodatocny vplyv interakénych efektov opatreni na DPFO — zvySenie progresivity DPFO
interaguje s opatreniami na zvySenie odvodov, ktoré naopak nepriamo znizuju vynos
DPFO. Tieto vplyvy zniZuju ocakavany Cisty prinos prijatych opatreni. Predpokladany
dopad v roku 2026 predstavuje 5 mil. eur, pricom kumulativny vplyv v rokoch 2026 az
2029 sa odhaduje na 21 mil. eur.

o C(ista statickd kvantifikdcia — ide o rozdiel hrubej statickej kvantifikacie a dodato&nych
vplyvov, pricom takto vypocitany vplyv balicka opatreni ostdva na Urovni 1,7 mld. eur v roku
2026.

e Makroekonomické vplyvy opatreni - pri realizacii velkého balika opatreni dochadza k nie
zanedbatelnym vplyvom na vSetky ekonomické subjekty. Jednotlivé opatrenia menia
spravanie tychto subjektov, ktoré sa snaZia postupne hladat spdsob, ako sa vysporiadat
s poklesom ¢istého zisku v pripade firiem, SZCO alebo poklesu disponibilnych prijmov rodin.
Prispdsobovanie mdze v niektorych pripadoch prebehnut rychlo, v najblizsich kvartaloch
roka 2026, v niektorych to mdze trvat aj dlhsie ako rok. Zmena spravania subjektov spomali
ekonomicky rast, ¢o nasledne zniZuje aj prinos prijatych opatreni (viac v kapitole 4). V roku
2026 su odhadované negativne vplyvy zo zmien v ekonomickom vyvoji relativne mierne, na
urovni okolo 154 mil. eur, postupne vSak narastaju a za celé obdobie rokov 2026 - 2029 zniZia

prinosy opatreni o takmer 1,2 mld. eur.
| “ |
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Graf 5: FisSkalny vplyv opatreni v roku 2026 Graf 6: Kumulativny fiskalny vplyv opatreni v rokoch
2026 az 2029
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Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

e Celkovy vplyv — vycisluje vplyv balika opatreni po¢nuic dodato¢nymi vplyvmi, vplyvmi zmeny
ekonomického vyvoja a zmeny Urokovych nakladov. V pripade konsolidacie verejnych financii
ide o pokles urokovych nakladov voci scenaru nezmenenych politik (NPC), t.j. voéi vyvoju
verejnych financii bez konsolidacného balicka. V roku 2026 tak vd'aka prijatiu konsolidacného
balika dojde k uspore na urokovych ndkladoch 30 mil. eur v roku 2026 a v rokoch 2026 az
2029 kumulativne spolu o 491 mil. eur. Celkovy vplyv balika tak dosahuje 1,6 mld. eur v roku
2026 a 6,3 mld. eur spolu za roky 2026 az 2029.

Box 2: Makroekonomické (dynamické) vplyvy na velkost bali¢ka

Z dovodu technickej narocnosti rozkladu makroekonomického vplyvu na verejnej financie nerozdelujeme
tento vplyv v strukture jednotlivych opatreni, ale ukazujeme ho len v celkovej vyske. Zaroven sa vsak v rdmci
popisu dopadov na saldo VS samostatne zameriavame na dynamické vplyvy vyvolané v polozkach spojenych
so zdanenim prace (DPFO, socialne a zdravotné odvody a naviazané davky), ktoré boli v najvyraznejsej miere
ovplyvnené konsolidacnym balickom.

Vplyv konsolidacnych opatreni na vynos dani z prace predstavuje najvyraznejsi prispevok k celkovému
makroekonomickému vplyvu balicka. Negativny vplyv v roku 2026 dosahuje 90 mil. eur a postupne rastie na
strednodobom horizonte. V obdobi 2026 — 2029 dosahuje dynamicky vplyv balicka na vynos dani z prace
kumulativne Uroven viac ako 700 mil. eur, ¢o predstavuje 60 % z celkového dynamického vplyvu 1,2 mld. eur.
Zaroven plati, Ze vynos opatreni z balicka zameranych na dane z prace je na strednodobom horizonte z dévodu
dynamickych vplyvov znizeny o 20 %.

Konsolidac¢né opatrenia negativne ovplyvruju vyvoj aj v ostatnych oblastiach rozpoctu, negativny dopad na
schodok dosahuje 61 mil. eur v roku 2026, resp. kumulativne 400 mil. eur za obdobie 2026-2029.

Celkové makroekonomické vplyvy teda zasadnym spésobom znizuju prispevok konsolidacného balicka
k znizeniu deficitu VS, pricom je nepriamo ovplyvneny predovsetkym vynos tych prijmov, na ktoré sa priamo
zameriava konsolidacia. Zaroven je zrejmé, Ze negativne dynamické vplyvy sa v ¢ase navysuju a dosahuju
najvyraznejsie hodnoty a7 na konci strednodobého horizontu. Strukttra opatreni je tak délezita z pohladu
vplyvu konsolidacie na ekonomicky vyvoj aich nasledny dcisty vplyv na hospodarenie Slovenska. Pri
vyhodnocovani opatreni, ktoré mézu mat vyznamny vplyv na ekonomicky vyvoj, sa tak délezZitejsim aspektom
stdva ich dopad na dlhSom horizonte. Pohlad len na Uroven najblizSieho rozpoctového roka, v tomto pripade
roka 2026, vyrazne skresluje vysledné vplyvy opatreni.

~N
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Eraf 7: Rozklad vplyvu balicka na statické Graf 8: Rozklad makroekonomickych vplyvov
dynamické vplyvy
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Tabulka 4: Prehlad opatreni a ich vplyv na hospodarenie VS
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(vplyvy na saldo VS, v mil. eur) 2026 2027 2028 2029

1) Hrubé statické vplyvy opatreni (1a + 1b + 1c) 1742 1742 1825 1770
1a) VIadny navrh na zlepSenie stavu verejnych financii 1197 1461 1563 1527
ZvysSenie sadzby zdravotného poistenia pre fyzické osoby o 1 p.b. 349 368 386 406
Zvysenie progresivity DPFO 184 189 207 228
Zrudenie odvodovych prazdnin SZ€O 113 255 265 275
Zvysenie minimalneho vymeriavacieho zékladu Sz€O 89 95 99 103
Zvysenie DPH pre vybrané tovary 86 87 90 94
Obmedzenie odpoctu DPH na auta 86 89 91 94
ZvySenie zdanenia hazardu 42 43 44 46
Pevné uréenie sumy 13. dochodku 36 75 107 0
ZvysSenie sadzby dane z poistenia 34 44 45 47
Postupné zniZzovanie davky v nezamestnanosti 34 38 39 41
PrediZenie obdobia vyplacania nahrady mzdy pri PN zamestnavatelom 28 29 30 32
Zavedenie Uhrady z primarnych materidlov 27 35 35 35
Zrusenie vyltc¢enia povinnosti platit poistné vo vybranych obdobiach 17 18 18 19
Lepsie zacielenie kontrolnej ¢innosti pocas poberania PN 13 15 16 17
Nové pasmo dariovej licencie DPPO pre najvacsie firmy 9 7 7 7
Zvysenie sadzby osob. odvodu z podnikania v regul. odvetviach 5 5 5 5
Zrusenie troch dni pracovného pokoja 45 70 76 77
1b) Ostatné prijaté konsolidacné opatrenia 120 18 -8 -34
Novela zakona o socialnom poisteni - kompenzacia materstva 66 46 21 -4
Danova amnestia — generdlny dafovy pardon 81 0 0 0
Zrugenie dane z finanénych transakcii pre SZCO -27 -28 -29 -30
1c) Uspory na vydavkoch v navrhu rozpoétu 425 263 270 277
Zmrazenie rastu miezd $tatnych zamestnancov 128 0 0 0
Uspora na prevadzkovych nékladoch $tatneho rozpoctu 144 169 175 180
Uspora na prevadzkovych nakladoch ostatnych subjektov 56 57 59 60
Uspora na investiciach $tatneho rozpoétu 60 0 0 0
Zrusenie prispevku na zvysenu splatku Uveru (,,dotacia hypoték“) 37 37 37 37

2) Dodatocné vplyvy -8 -25 -36 -38
Vydavky na davky v suvislosti so zmenami odvodov 0 -12 -20 -21
Zrusenie odvodovych prazdnin SZCO 0 -6 -13 -14
Zvy3enie minimalneho vymeriavacieho zékladu S2CO 0 -6 -6 -7
Vydavky financované z odvodov z PZP -1 -10 -12 -13
Vydavky zamestnavatela na PN -5 -6 -6 -6
Vydavky na prispevok na opatrovanie TZP — pomalsi rast 3 6 7 7
Interakcné efekty opatreni na DPFO -5 -5 -5 -6
3) Cisté statické vplyvy opatreni spolu s Grokovymi nakladmi (3a + 3b) 1767 1818 1966 1991
-v % HDP 1,3 1,2 1,3 1,3
3a) Cisté statické vplyvy opatreni (1 + 2) 1734 1717 1789 1732
3b) Urokové naklady pre statické vplyvy 33 101 177 260
4) Makroekonomické vplyvy opatreni spolu s urok. nakladmi (4a + 4b) -154 -281 -371 -388
-v % HDP -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
4a) Vplyv opatreni na makroekonomicky vyvoj -151 -270 -346 -348
4b) Urokové naklady pre makro vplyvy -3 -11 -25 -41
5) Celkovy vplyv (3 + 4) 1613 1537 1595 1603
-v % HDP 1,1 1,1 1,0 1,0
5a) Celkovy vplyv bez urokovych nakladov (3a + 4a) 1583 1447 1443 1384
5b) Urokové naklady celkom (3b + 4b) 30 90 152 219
Zdroj: RRZ
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Z pohladu dopadu na ekonomiku mézeme opatrenia v konsolidatnom baliku rozdelit na tie, pri ktorych je

vyslednej verzii schvdlenej NR SR vzrastol ich podiel podla kvantifikdcie RRZ na 45 % z celkového vplyvu na

Box 3: Struktira konsolidaénych opatreni z pohladu dopadu na ekonomiku??

mozné predpokladat zasadnej$i negativny dopad na ekonomiku ana opatrenia s menej Skodlivym
ekonomickym dopadom.

Negativhe dosledky na ekonomiku su ocakavané najma pri opatreniach, ktoré =znizuju jej
konkurencieschopnost, teda zvySuju zatazenie prace, alebo znizuju verejné aj firemné investicie. Zhorsenie
motivacie pracovat, podnikat ¢i investovat sa potom premieta do nizSieho dlhodobého rastu. V pévodnom
navrhu tvorili tieto opatrenia podla kvantifikacie MF SR podiel 35 % z celkového fiskalneho vplyvu balika. Vo

saldo VS, o predstavuje dopad 780 mil. eur v roku 2026.

Naopak, medzi opatrenia s menej Skodlivym dopadom na ekonomiku zaradujeme tie, ktoré nezdanuju priamo
aktivitu ale skér spotrebu, majetok, resp. zdanuju tzv. negativne externality. Ekonomicky priaznivo tiez pésobi
umoznenie aktivity cez znizovanie poctu dni pracovného pokoja. Na strane vydavkovych opatreni ekonomiku
menej zasahuju Uspory na prevadzke statu alebo na socialnych ¢i dotacnych politikach, pokial sa zachovana
primerana adresnost. Podiel tychto opatreni na celkovom fiskdlnom vplyve balicka opatreni klesol zo 65 %
v pévodnej verzii (podla kvantifikdcie MF SR) na vyslednych 55 % z celkového fiskalneho vplyvu, ¢o zodpoveda
sume 960 mil. eur?s,

Vo vysledku plati, Ze konsolidacny balicek je z vacsSej Casti postaveny na opatreniach s menej Skodlivym
dopadom na ekonomiku, avsak v prvotnej verzii bol tento pomer priaznivejsi. Dovodom je nizsi objem
opatreni znizujucich vydavky podla odhadu RRZ oproti povodnym predpokladom.

Graf 9: Struktira opatreni v prvotnom navrhu Graf 10: Vysledna struktura opatreni
Uspory vo A Uspory vo
Zvysenie sadzb véeni '
vydavkoch Hysenie Sadehy vydavkoch 3tatu Zvy3enie sadzb
S verejného verejného
Statu . 22%
S zdrayotn?ho zdravotného
P°'St°e"'a poistenia
16% 20%
Ostatné Ostatné
vmenej’ Ostatné viac menej
skodlivé kodlivé SRadlve Ostatné viac
34% 19% 33% skodlivé
25%
Zdroj: spracovanie RRZ Zdroj: spracovanie RRZ

- opatrenia s menej skodlivym dopadom na ekonomiku

- opatrenia s viac skodlivym dopadom na ekonomiku
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Analyza konsolida¢nych opatreni z pohladu dopadu na ekonomiku vychadza z hrubej statickej kvantifikacie z dovodu
porovnatelnosti s povodnym odhadom MF SR. Odhad bali¢ka zaroven neobsahuje energodotacie.

V rémci hodnotenia navrhu rozpoctu RRZ komunikovala eSte menej priaznivu Strukturu konsolidacného balic¢ka, podiel
ekonomicky menej skodlivych opatreni nedosahoval ani polovicu (49 %). Dovodom pre tuto odchylku oproti vycisleniu
v tomto materiali je najma zapocitanie energodotdcii, ktoré ako dodatocny vydavok znizuju konsolidaény prispevok mene;j
Skodlivych opatreni a tym aj ich podiel na celku. V pripade nezohladnenia vplyvu energodotdcii by podiel menej skodlivych
opatreni na celkovom bali¢ku predstavoval 54 %.
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4 Vplyv na redlnu ekonomiku

Struktura predstaveného konsolidaéného bali¢ka a trvacnost jeho jednotlivych opatreni preduréuju
rozsah a nacasovanie negativnych dopadov konsolidacie na redlnu ekonomiku. Najvacsie
spomalenie zaZije ekonomika v roku 2026, kedy jej rast bude slabsi o 0,36 p.b. v porovnani s
ocakavanim bez konsolidacie. Postupne nabiehajlce, avSak dlhodobo pretrvavajlice negativne
dopady vyrazného navysenia dafiovo-odvodovej zitaZe prace (42 percent bali¢ka) budd poéntc
rokom 2027 ¢&iastoéne timené docasnostou niektorych tGspornych opatreni. V neskors$ich rokoch sa
zacne vo vicSej miere prejavovat pozitivny dosledok konsolidacie — nizsia rizikova prirdazka — vd'aka
ktorej sa rast ekonomiky do konca dekady vyrovna ocakavaniu bez konsolidacie.

V désledku nizsej rizikovej prirazky bude implementécia hodnoteného balika viest v priebehu
buducej dekady ku len o 0,09 percentualneho bodu rychlejSiemu rastu ekonomiky. V désledku toho
dosiahne redlne HDP hypoteticku uroven bez konsolidacie az v druhej polovici budicej dekady.
Vyssim dlhodobym makroekonomickym prinosom konsolidacie brani jej maly efektivny objem a
vyrazne zastupena protirastova zlozka v jeho $truktire, trvalo zhor$ujica konkurencieschopnost a
investiénu atraktivitu ekonomiky. Napriek tomu bude v dlhodobom horizonte prijatie bali¢ka viest
ku zmierneniu tempa zadlZovania nielen vdaka trvalo nizSiemu primarnemu deficitu, ale aj trvalo
vyssim rastom ekonomiky a relativne nizSej rizikovej prirazke.

4.1 Kvantifikacia®® makroekonomickych dopadov konsolidacného balicka porovnava scendar so
schvalenym konsolidaénym balickom so scendarom bez konsolidacie. Oba scendre sa zhoduju
v ostatnych makroekonomickych predpokladoch, ktoré su v sidlade s najnovSou
makroekonomickou progndzou RRZ (oktdber 2025) a v rizikovych prirazkach?e zohladnuju stav
fiskalnych velic¢in. Relativne vyssia rizikova prirdzka v scenari bez konsolidacie tak v znacnej miere
ovplyviiuje ndhlad na prinos konsolida¢ného bali¢ka na jednotlivé makroekonomické veliciny.

4.2 Vplyv balicka na rast redlneho HDP: Struktira predstaveného balitka preduréuje rozsah
a ¢asovanie negativnych dopadov konsolidacie na redlnu ekonomiku. Kombinacia vyrazného
navySenia danovych prijmov (64 percent balicka), najma zvySovania danovo-odvodového
zataZenia prace (42 percent balicka) s postupne rasttcimi negativnymi vplyvmi na ekonomiku,
jej konkurencieschopnost a trh prace a z velkej ¢asti do¢asnymi Gsporami na vydavkovej strane
(vySe 46 percent vydavkovej Casti balicka) sa prejavi najvyraznejSie v budicom roku, kedy
vplyvom balicka bude rast ekonomiky nizsi 0 0,36 p.b. (Graf 11). V roku 2027 budu relativne
najsilnejsie negativne dosledky prijmovych opatreni vo vacsej miere kompenzované bazickym
efektom vyprsania Casti Uspornych opatreni?t. V dalSich rokoch sa vo vaésej miere zacne
prejavovat pozitivny désledok konsolidacie — niZsia rizikova prirazka — ¢o nasledne v roku 2029
pomdze ekonomike dosahovat rast oCakavany bez konsolidaéného balitka. Celkovo vsak
ekonomika do roku 2029 vplyvom prijatia konsolidacného balic¢ka strati priblizne 0,9 percenta
v porovnani s o¢akdvanim bez konsolidacie.

19 Vplyv konsolida¢ného bali¢ka na strednodoby vyvoj reédlnej ekonomiky je kvantifikovany pomocou ekonometrického
modelu RRZ

20 Kvantifikacia predpoklada, Ze rizikova prirdzka na statne dlhopisy narastie v rozmedzi rokov 2026 a7z 2029 z 80 bazickych
bodov na 130 bazickych bodov. V scenari bez konsolida¢ného balicka by bola rizikova prirazka v roku 2026 vyssia o takmer
30 bazickych bodov a do roku 2029 by narastol rozdiel az na priblizne 50 bazickych bodov.

21 Dalsie vyraznejsie uvolnenie Uspornych opatreni sa na vykone ekonomiky prejavi v roku 2029.
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Graf 11: Prispevok konsolidaéného balicka k rastu Graf 12: Prispevok konsolidacného balicka k r-g

realneho HDP (v p.b.) diferencialu (v p.b.)
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4.3 Vplyv bali¢ka na r-g diferencial: Aj pri existujicej struktire balicka by mal byt po troch rokoch

4.4

od implementacie hodnoteného konsolidacného bali¢ka dosiahnuty jeden z cielov konsolidacie
— pokles tzv. r-g diferencialuzz pod uroven, ktoru by vtom ¢ase mal bez konsolidacie. Vdaka
konsolidacii bude trvalo nizsie urocenie dlhu, spolu s ekonomickym rastom na konci horizontu
dosahujlcim Uroven scenara bez konsolidacie, od roku 2029 prispievat k spomaleniu tempa
rastu zadlZenia. Neskér je efekt vdaka trvalo vysSiemu rastu ekonomiky vyraznejsi (Graf 12).

Vplyv bali¢ka na trh prace: Prijmové opatrenia budui na celom horizonte negativne ovplyvriovat
situdciu na trhu prace prostrednictvom niiSej zamestnanosti a nizSej nomindlnej mzdy v
porovnani s oCakdvanim bez konsolidacie, pricom efekty budd najvyraznejsie v roku 2027.
Zamestnanost bude klesat primarne z dévodu opatreni zameranych na SZCO, kym opatrenia
zvy$ujlce zatazenie prace budi najvyznamnej$im dévodom pomalsieho rastu miezd. Usporné
opatrenia vo vydavkoch budd mat zanedbatelny vplyv na zamestnanost aj mzdovy vyvoj, kedze
zniZovanie zamestnanosti vo verejnej sprave je predpokladané v minimalnej miere a zmrazenie
miezd vo verejnej sprave ma len docasny charakter. V désledku relativne nizsej prirazky budu
efekty vy$sieho zataZenia aktivity postupne slabnut, ¢o do roku 2029 pomdze dostat rast
zamestnanosti na Uroven scendra bez konsolidacie. Trh prace vplyvom balicka vsak aj tak strati
do roku 2029 priblizne 9,5 tisica ludi a mzdova dynamika spomalio 1 p.b.

Graf 13: Prispevok konsolida¢ného balicka k rastu  Graf 14: Prispevok konsolida¢ného balicka k rastu
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r-g diferencial vyjadruje rozdiel medzi Gro¢enim dlhu (implicitna sadzba) a rastom ekonomiky. V pripade jeho negativnej

hodnoty, ¢iZze pokial ekonomika rastie rychlejsie nez urokové sadzby, za ktoré sa financuje jej verejny dlh, to znamena, ze
dlh je na udrzatelnej trajektdrii, resp. jeho zniZzovanie je fahSie dosiahnutelné (t.j. aj pri mensej miere konsolidacie).
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Box 4: ZataZenie prace na Slovensku je vysoké

Implicitnd sadzba dane zprace poskytuje porovnanie danového zatazenia za vsetky rodiny spolu
(spriemerovany udaj), s réznymi danovymi sadzbami, réznymi danovymi ufavami ¢i danovymi kreditmi.
Vystihuje skutoc¢né zdanenie pracovnych prijmov, kedZe porovnava dane a odvody platené zamestnancami aj
zamestnavatelmi s relevantnou makroekonomickou zakladrnou — celkovymi nakladmi prace (hrubymi prijmami
zamestnancov aj s odvodmi zamestnévatela)?3. V pripade Slovenska je potrebné upravit implicitnd sadzbu aj
o platené prispevky do 2. déchodkového piliera, kedZe st povinné a nahradzaju odvody do 1. piliera. Takisto
je potrebné pre vsetky krajiny odpocitat dariové kredity — v nasom pripade najma danovy bonus na dieta.

Na Slovensku tato sadzba dlhodobo rastie: z 35,1 % v roku 2004 na 38,1 % v roku 2023 a podla odhadov RRZ
by mala do roku 2026 dosiahnut rekordnych 39,2 %. To predstavuje jednoznacne najvyssiu hodnotu v ramci
krajin V4 a jednu z najvyssich v celej EU. Priemer krajin EU je priblizne 34,1 %, takie Slovensko bude o0 5,1 p.
b. nad tymto priemerom.

Tento trend je, okrem nizSieho podielu miezd na HDP v porovnani s EU, vysledkom nastavenia dariovo-
odvodového systému, ktory dlhodobo zvysuje zataz prace — , potichu”, prostrednictvom parametrov systému,
a tiez v d6sledku konsolidacnych opatreni. Medzi ne patria od roku 2023 najma zvysenie sadzieb zdravotného
poistenia o 2 p. b., zvySenie stropov na platenie socialnych odvodov a zavedenie dvoch pasiem vyssej sadzby
dane z prijmov.

Graf 15: Implicitna sadzba dane z prace v krajinach EU po zohl'adneni kreditov, rok 2023 a Slovensko 2004 a
2026

v %
60 °~ Blopeiogr2y Slovensko 2023
Sk ezelen 35,8 % bez 2. piliera
50 T e o)
S 9 9 9 o 2 2 90w
T Y /w8 ¥ ¥ 0 N N o N g m N -
L - N SR, S S D, w
0 LT T . T e S e S «
g a2 3% «
° T M s 8 8 8 2 *
[ ] N R o
30 I3
20
10
0
W DS z prace (neodistend) Danové kredity 2. pilier (len pre SK) ® DS z prace (ocistend o DK)

-10

Taliansko
Grécko
Rakusko
Belgicko
Slovensko 2026
Finsko
Slovensko
Francuzsko
Svédsko
Nemecko
Cyprus
Dénsko
Spanielsko
Madarsko
Slovinsko
Cesko
Estonsko
Luxembursko
Polsko

frsko

Litva
Portugalsko
LotySsko
Rumunsko
Holandsko
Chorvatsko
Bulharsko
Malta
Slovensko 2004

Zdroj: Eurostat (Data on Taxation Trends, Marec 2025), RRZ

Pozndmka: Slovensko 2023 — prepocitané s aktudlnymi hodnotami Slovensko 2026 — na zdklade progndézy RRZ (oktober 2025 - Hodnotenie
NRVS 2026 — 2028); Dariové kredity st hodnoty reportované ako PTC - Total payable tax credits (databdza: gov_10a_main). Udaje nerozlisuju
povahu kreditov, ateda ani clenenie kreditov pre zamestnancov ainé formy (napr. Zivnostnikov, firmy a pod.). Ide o limitdciu
identifikovanych tdajov, preto je potrebné hodnoty vnimat s istou opatrnostou. Za Slovensko ide o tdaje bez SZCO za poskytnuté dariové
bonusy na dieta a bonus k financovaniu hypotéky pre mladych. Orientacny prehlad obsahu PTC za krajiny v oblasti socidlneho zabezpecenia
je mozné ndjst napr. v ramci ESSPROS (https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/spr_esms an_1.pdf).

Udaj za Slovensko vyjadruje troveri dani a odvodov na Slovensku vrdtane prispevkov do Il. piliera. Krajiny Polsko, Litva a Loty$sko mézu mat
tieZ sporivé povinné privatne déchodkové schémy, co by mohlo zmenit ich umiestnenie v rebricku ak by sa zohladnili tieto Specifikd.
*Priemer pre Eurozénu a EU je vypocitany ako jednoduchy aritmeticky priemer krajin

Obdobny zéver ziskame ak sa pozrieme na jednotlivé typy rodin cez klin povinnych platieb (vid Box 7). V roku
2024 bol klin povinnych platieb jednotlivca s priemernou mzdou (PM) na Urovni 44,5 %. Po prijati opatreni
konsolida¢ného balicka sa Slovensko v roku 2026 zaradi ku krajindm s najvyssim klinom spomedzi krajin OECD.
Z historického pohladu pojde o najvyssi klin od roku 2004 (Graf 16). Navyse, pokym v priemere krajiny EU aj
OECD dariové zatazenie jednotlivcov postupne znizuju, Slovensko sa vybralo opacnym trendom.

23 Direct taxes, indirect taxes and compulsory actual social contributions paid by employers and employees, on employed
labour income”; Eurdpska Komisia, Directorate-General for Taxation and Customs Union; Data on Taxation Trends:
METHODOLOGICAL AND EXPLANATORY NOTES (August 2025): Implicit tax rate on labour (str.26).
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Graf 16: Klin povinnych platieb — jednotlivec (100 % PM)
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Pozndmka: EU22 su krajiny EU, pre ktoré OECD zverejriuje tdaje. Priemer pre Eurozénu a EU je vypocitany ako Zdroj: OECD, RRZ
jednoduchy aritmeticky priemer krajin. Udaje v jednotnej metodike sti dostupné od roku 2009, udaje za
Slovensko boli pre roky 2004-2008 a 2025-2026 dopocitané RRZ v rovnakej metodike.
Tento vyvoj v zatazeni prace na Slovensku predstavuje Strukturédlny trend v rozpore s odporucaniami OECD24
a Rady EU (EK)? — namiesto znizovania dafiového bremena prace a jeho presunu na spotrebu, majetok &i
environmentalne dane sa bremeno nadalej sustreduje na pracovné prijmy, zatial co zdanenie kapitalu (najma
5z2CO a majetku) a spotreby zostava podpriemerné.

4.5 Struktura balicka a $kodlivost jeho opatreni: Kvantifikovany konsolida¢ny bali¢ek, postaveny
z velkej Casti na vyraznom zvySovani dafiového zataZenia aktivity a docasnych Usporach bude
zasadne znizovat rast ekonomiky najma vrokoch 2026 a2027. AZ vroku 2029 dosiahne
ekonomika rast, ktory by mala bez konsolidacie. Hoci pozitiva konsolidacie (nizSia rizikova
prirazka) budl postupne prevazovat nad negativami (strata na ekonomickom raste),
protirastovd Struktdra kvantifikovaného konsolidaéného balicka bude viest k dlhodobym
stratamz. Vyrazny narast ceny prdce a dalSie zvySovanie firemnych dani v rozpore s doterajSimi
odporudéaniami pre Slovensko zniZzuje konkurencieschopnost, investi¢na aktivitu a atraktivitu
krajiny z pohladu investorov. Ide o opatrenia, ktoré su pre rast ekonomiky dlhodobo
najskodlivejSie?”. To zvySuje potrebu dodato¢ného konsolidovania v neskorSom obdobiz.
V kombinacii s planovanym rychlym tempom a velkym objemom konsolidacie v buducich

24 QECD: Economic Surveys: Slovak Republic (2024): ,,Presun dariovej zdtaZe z prdce na dane z majetku a environmentdlne
dane by mohol urobit dariovy systém priaznivejsim pre hospoddrsky rast aj pre Zivotné prostredie.”

Zistenia: Danovy klin z prace je vysoky, najma pre nizkoprijmovych pracovnikov (...pravdepodobne s negativnym vplyvom
na zamestnanost nizko kvalifikovanych pracovnikov). Dafiové zatazenie prace je vysoké, zatial ¢o dane z nehnutelnosti su
nedostatocne vyuZivané.

Odporudania: Znizit dariovy klin, najmé& pre nizkoprijmovych pracovnikov. Presunut darfiovl zataz z prace smerom k
daniam z nehnutelnosti a environmentalnym daniam.

25 COUNCIL RECOMMENDATION on the economic, social, employment, structural and budgetary policies of Slovakia 2025:
~Make the tax mix more efficient, including by reducing disincentives in the labour market, and making stronger use of
taxes less detrimental to growth such as environmental and recurrent property taxation.”

26 Rastovy potencial krajiny v porovnani so stavom bez konsolidacie sa zvysSuje jedinym opatrenim — trvalym zrusenim
jedného dna pracovného pokoja.

27 QECD (2011), MMF (2023)

28 Maebayashi (2023), Hagemann (2012), MMF (2023)
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rokoch tak méze byt Uspesnost ozdravovania verejnych financii v budicnosti ohrozena®, najma
pokial by bolo vedené jednostranne, resp. vyrazne na prijmovej strane.

Konsolidacia ako ekonomicka nevyhnutnost: Kvantifikacia predpokladd, Ze pripadné neprijatie
balicka by prispelo k zvyseniu rizikovej prirdazky a zhorSeniu ratingu. V prostredi vysokych trokov
by domaécnosti aj firmy Coraz viac timili investicnd aktivitu. Domacnosti by vo vacésej miere
uprednostiovali spotrebu, silny domaci dopyt by pdsobil proinflacne, ¢o by sa odrazilo aj na
dynamickejSom Vysledkom by bolo postupné prehrievanie, strata
konkurencieschopnosti a investi¢nej atraktivity, sprevddzanej pomalSim rastom potencialu.
V priestore rastucej rizikovej prirdazky a prehrievajlucej sa ekonomiky by bola konsolidacia
verejnych financii ¢oraz viac nevyhnutnd a zabranovala by dalSiemu zniZovaniu rastového
potencidlu ekonomikyso.

raste miezd.

Box 5: Preco ma konsolidacia zmysel

Napriek kratkodobym stratam na ekonomickom raste i blahobyte spolocnosti je konsolidacny balicek
v dlhodobom horizonte3! prospesny32 pre ekonomiku, verejné financie aj spolo¢nost. Prinos trvalo nizsej
rizikovej prirdzky pre investi¢nu aktivitu a rastovy potencial ekonomiky bude v neskorsich rokoch prekonavat
ich straty v dosledku zvySenych firemnych dani. OdloZenie ozdravovania verejnych financii by znamenalo
narast rizikovej prirazky a rizika defaultu na zavazky vlady, ¢i znizenie atraktivity krajiny z pohladu zahranicia.

Po roku 2029 bude klesajuca rizikova prirdazka na
statne dlhopisy stimulovat investicnG aktivitu
sukromného sektora, ¢o sa aj napriek Strukture
balicka prejavi aj v dlhodobo mierne lepSom vyvoji na
trhu prace, a teda aj domacom dopyte.

Prijatie konsolidacného balicka tak v dlhodobom
horizonte poméze zmierneniu tempa zadlZzovania
nielen vdaka trvalo nizSieho primarneho deficitu, ale
aj prostrednictvom nizSej Urokovej sadzby
a o priblizne 0,09 p.b. vyssieho rastu ekonomiky, ize
poklesom r-g diferencidlu (Graf 17). Redlna
ekonomika vsak vplyvom prijatého konsolidacného
balicka dosiahne uroven bez konsolidacie az v roku
2037.

Graf 17: Prispevok konsolidacného balicka k rastu
realneho HDP, mzdy a R-g diferencialu (v p.b.)
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/\_,—
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Zdroj: RRZ (ECM, OGRE

29 Ronddn-Moreno (2022), Fonseca (2020), Andrés et al. (2020), OECD (2011), MMF (2023)

30 Svetova Banka (2017)

31 Vplyv balicka na ekonomiku na dlhodobom horizonte je kvantifikovany pomocou dynamického stochastického modelu
vSeobecnej rovnovahy s prelinakucimi sa generaciami (OGRE), na strednom cez ekonometricky model RRZ

32 Prinosy buducich konsolidacii by aj napriek kratkodobym stratdm boli Coraz vyraznejsSie v porovnani s rasttcimi stratami,
ktorymi by bola zasiahnutd ekonomika v pripade neozdravenych verejnych financii (ECB (2010), MMF (2014), MMF
(2023), Auerbach, A; Gorodichenko, Y.(2012), Christiano, L.; Eichenbaum, M; Rebelo, S. (2011)).

www.rrz.sk

2

]

| 1|”|



https://ideas.repec.org/p/chb/bcchwp/941.html
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/98902/1/MPRA_paper_98902.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1094202520300107
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/gov_glance-2011-6-en.pdf?expires=1727790077&id=id&accname=guest&checksum=BFD3CEC500223C693B97A02083A29029
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WP/2023/English/wpiea2023063-print-pdf.ashx
https://documents1.worldbank.org/curated/en/267921488463293454/pdf/WPS7990.pdf
https://www.rrz.sk/model-ogre/
https://www.rrz.sk/model-ogre/
https://www.rrz.sk/fiscal-adjustment-in-slovakia-findings-from-a-medium-scale-econometric-model/
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecbocp121.pdf
https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781484369142/ch05.xml
https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2023/05/08/fiscal-consolidation-what-can-we-learn-from-the-past
https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2023/05/08/fiscal-consolidation-what-can-we-learn-from-the-past
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/pol.4.2.1
https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/659312

Kvantifikacia vplyvu opatreni 2025/04
R R Z sekretariat@rrz.sk

5 Vplyv narodiny

Vplyvom prijatych konsolidacnych opatreni sa disponibilné prijmy rodin vroku 2026 znizia
priemerne o 2,1 %, ¢o predstavuje 376 eur. Najvacsie relativne zniZenie disponibilnych prijmov by
dvoch deciloch) najma v dosledku zmien v plateni odvodov SZCO. Viésina Zivnostnikov totiz podla
oficialnych udajov formalne patri medzi nizkoprijmové skupiny, hoci ich skutoéné prijmy mdzu byt
vyssie.

Disponibilné prijmy rodin v najvy$som prijmovom decile sa znizia o 2,7 % v dosledku zavedenia
tretieho a Stvrtého pasma dane z prijmu. K celkovému znizeniu disponibilnych prijmov rodin najviac
prispeje zvysenie zdravotnych odvodov (0,7 p.b.), zmeny v odvodoch SZ€O (0,5 p.b.) a zvysenie
sadzieb dane zprijmu (0,4 p.b.). Prejavi sa aj pomalsi rast miezd v doésledku zhorseného
ekonomického vyvoja (0,2 p.b.).

V strednodobom horizonte do roku 2029 sa o¢akava prehibenie zniZenia disponibilnych prijmov
rodin az do vysky 3,2 %. K tomuto vyvoju prispieva najma pomalsi rast miezd v dosledku prijatych
konsolida¢nych opatreni.

Dopady konsolida¢nych opatreni na disponibilné prijmy rodin su v tejto casti analyzy prezentované
ako vysledky simulacii mikrosimulacnym modelom TATRASK. Model pracuje s anonymizovanymi
administrativnymi Gdajmi tak, ako su zaznamenané v oficidlnych databazach. Podla tychto
registrovanych tdajov o prijmoch, odvodoch a zaplatenych daniach sa SZ€O v prevainej miere
nachadzaju v niisich pasmach prijmovej distribucie, a teda sa zpohladu Statu javia ako
nizkoprijmovi. Tento jav je dlhodobo pozorovany aj v medzinarodnom kontexte a poukazuje na c¢asto
nedplné vykazovanie skutoénych prijmov SZCO, ¢o modze C<ciastoéne skresfovat dopady
konsolida¢nych opatreni na skuto¢ne nizkoprijmové skupiny.

5.1 Distribu¢né vplyvy zavedenia vybranych konsolidacnych opatreni sd analyzované
mikrosimulaénym pristupom (popis pristupu v Prilohe €. 6). Ten umozZiuje priamo vydislit aky
vplyv na disponibilné prijmy rodin budd mat zmeny v nasledujucich politikach: v zavedeni tretej
a Stvrtej sadzby dane z prijmu fyzickych osbb, zniZeni hranice platnosti druhej sadzby dane
z prijmu, v zmenach v nezdanitelnej ¢asti zakladu dane, vo zvyseni minimalneho vymeriavacieho
zakladu pre platenie socidlnych odvodov SZCO, v skrateni odvodovych prazdnin SZCO a
v zavedeni osobitného  vymeriavacieho zdkladu, v postupnom zniZzovani  davky
v nezamestnanosti od 4. mesiaca poberania, vo zvySeni sadzby zdravotnych odvodov pre
zamestnancov, v dofasnom zachovani sumy 13. dochodku na udrovni roku 2025, v zruseni
vylicenia povinnosti platit socidlne odvody pocas obdobia poberania nemocenského alebo
materskej, v zruseni prispevku na zvySenu splatku Uveru na byvanie (,,dotacia hypoték”) a taktiez
v zvySeni dane z pridanej hodnoty pre vybrané potraviny. Objemovo tieto opatrenia predstavuju
priblizne 55 % z celkového konsolida¢ného balika.

5.2  Vramci vplyvov na disponibilné prijmy rodin sa zohladnuju aj zmeny vyplyvajuce
z progndzovanych zmien v makroekonomickych veli¢indch3s po zavedeni konsolidacnych

33V pripade opatreni ovplyvriujucich disponibilné prijmy rodin je hlavnym makroekonomickym faktorom zmena v raste
nomindlnych miezd (ovplyvriuje dan z prijmu, socidlne a zdravotné odvody) a v mensej miere aj zmena progndzy inflacie
(ovplyviiuje vysku socidlnych ddvok a déchodkov). NeuvaZuje sa reakcia ekonomickych subjektov na zmenu v systéme,
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5.3

opatreni. Makroekonomické vplyvy sa viazu jednak kopatreniam priamo ovplyviujicim
disponibilné prijmy rodin azaroven zohladiuji opatrenia ovplyviiujuce podnikatelské
prostredie a disponibilné prijmy rodin nepriamo cez vyvoj miezd.

Disponibilné prijmy rodin v celej populacii sa vplyvom prijatych konsolidacnych opatreni
v rokoch 2026 aZ 2029 znizia v rozpati 2,1 az 3,2 % (alebo 376 az 571 eur rocne). Vplyv prijatych
konsolidaénych opatreni a makroekonomickych efektov p6sobi na celom ¢asovom horizonte
rovnakym smerom a znizuje Uroven disponibilnych prijmov (Graf 18 a Graf 19). Vplyv medzi
rokmi 2026 a 2027 poskoci kvoli oneskorenému nabehu viacerych opatreni pre SZCO v priebehu
roka 2026 (z1,9 p.b. na 2,3 p.b.). Od roku 2027 opatrenia znizuju disponibilny prijem rodin
rovnomerne (2,3 az 2,5 p.b.). K zniZeniu disponibilnych prijmov v rokoch 2027 az 2029 prispieva
makro vyvoj (0,3 az 0,8 p.b.), ovplyvneny spomalenym rastom miezd (dbésledkom
konsolidaénych opatreni mzdy rastd pomalSim tempom).

Graf 18: Prispevky opatreni a makroekonomickych Graf 19: Prispevky opatreni a makroekonomickych
vplyvov k zmene disponibilnych prijmov v rokoch 2026  vplyvov k zmene disponibilnych prijmov v rokoch

az 2029, (v %) 2026 aZ 2029, (v eurach)
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Zdroj: RRZ (TATRASK a SIMTASK) Zdroj: RRZ (TATRASK a SIMTASK)
5.4 V zavislosti od vysky disponibilnych prijmov sa ukazuje, Ze v relativnom vyjadreni by sa
v rokoch 2026 — 2029 mali znizit prijmy najma nizkoprijmovym rodinam (Graf 20). Dévodom
sU prijaté konsolida¢né opatrenia tykajice sa SZCO, pricom plati, Ze podla oficidlnych udajov
su rodiny s prijmami zo samostatne zarobkovej ¢innosti sustredené najma v nizkych pasmach
prijmovej distriblcie. Vplyv opatreni tykajici sa SZCO (zavedenie minimalnych odvodov) sa
v plnej miere prejavi az od roku 2027, preto je znizenie disponibilnych prijmov v roku 2026
relativne mensie. V pefnlaznom vyjadreni sa najviac znizia prijmy rodindm s najvyssSimi
prijmami z dovodu zavedenia vyssich sadzieb dane z prijmu (Graf 21).
5.5 Spoloc¢ny vplyv konsolidacnych opatreni a makroekonomickych efektov (zniZenia rastu miezd)

na disponibilné prijmy je najmenej vyrazny v strednych pasmach (4. az 8. decil) prijmove;j
distribdcie.3s Vplyv makra rastie s rastlicim prijmom, naopak vplyv opatreni je vyraznejsi na

napriklad zmeny v zamestnanosti, postaveni na trhu prace a podobne. Vynimkou je kvantifikacia opatrenia eliminujiceho
odvodové prazdniny SZ€O, kde sa uvazuje s behavioralnou reakciou (vid Box 9).

34 pre kvantifikovanie senzitivity dopadov konsolidaénych opatreni v zavislosti od distribtcie prijmov $Z€O bol simulovany
aj hypoteticky scendr s upravenou distribuciou ich prijmov (Box 6).

35 Struény navod Ako citat distribucné grafy.
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spodnom ahornom konci distribucie. Celkovy efekt je ovplyvneny najma vplyvom
konsolida¢nych opatreni.

Graf 20: Prispevky opatreni a makroekonomickych efektov k zmene disponibilnych prijmov v rokoch 2026 az
2029, podla prijmovych decilov (v %)

o

'
=Y

Q
N

]
H

'
(9]

O NN OMNOD OMN O WONOD OMNOD OMNO0D OMN O O N0 O N 00O OMNOD
NANANAN NANANAN NN NN aNANANAN NANANAN NANANAN NANANAN NN NN NN NN aNANANAN
[eNoNoNa] [eNoNoNa] [eNeNeoNo] [eNeNeN=) [eNeNoN=) [eN-NoN-) [eNeNoNa] [eNeNeNo] [eNeNeoNo] [eNeNoN=)
NANANAN NANANAN NN NN NANANAN NANANAN NANANAN NANANAN NN NN NN NN NANANN
1. decil* 2. decil 3. decil 4. decil 5. decil 6. decil 7. decil 8. decil 9. decil 10. decil

B Makro  ® Konsolidacny balicek 2026  # Celkovy vplyv

* podla oficidinych tdajov su rodiny s prijmami zo SZC sustredené najmd v nizkych pdsmach prijmovej distribicie Pre dopad pri
alternativnom scendri navysenych formdine vykézanych SZCO prijmoch, vid'Box 6. Zdroj: RRZ (TATRASK a SIMTASK)

Graf 21: Prispevky opatreni a makroekonomickych efektov k zmene disponibilnych prijmov v rokoch 2026 az
2029, podla prijmovych decilov (v eurach)
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5.6  Vplyv konsolidacnych opatreni je kvantifikovany na celej populacii v cleneni podla prijmovej
distribicie aréznych kategérii rodin.>¢ Z dévodu zmien v sadzbdch DPH budu negativne

36\ kvantifikacii abstrahujeme od zmien, ktoré vyplynt zo zmien tykajucich sa SZCO (najma zruenie odvodovych prazdnin
a zavedenie osobitného vymeriavacieho zakladu pre platenie socidlnych odvodov) a ktoré mézu nasledne ovplyvnit narok
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ovplyvnené vsetky rodiny v populacii. Vplyv vSetkych opatreni sa prejavi v roku 2026, pre velkd
¢ast? SZCO viak v plnej miere aZ od polovice roka 2026.

V dosledku prijatych opatreni v roku 2026 sa disponibilné prijmy rodinam zniZia priemerne

02,1 % alebo 0 376 eur rocne (Graf 22 a Graf 24). V pefiaznom vyjadreni sa najviac zniZia prijmy
rodinam v najvyssom desiatom prijmovom decile. V percentudlnom vyjadreni sa javi, ze
disponibilné prijmy by sa podla evidovanych Gdajov mali najviac znizZit nizkoprijmovym rodinam
(z dévodu nizkych oficidlne vykazovanych prijmov SZCO aich koncentracie v najnizdich

Detailny pohlad na Struktdru prispevkov opatreni

k zmendm

K relativnemu znizeniu disponibilnych prijmov o0 2,1 % ro¢ne najviac prispeje zvySenie sadzby

poistného na zdravotné odvody (0,7 p.b.) a zmeny v plateni odvodov SZCO (spolu 0,5 p.b.), k

5.7

prijmovych skupindch).

v disponibilnych prijmov zobrazuje Graf 23 a Graf 25.
5.8

zniZeniu prispeje aj zvysenie dane z prijmu (0,4 p.b.) a celkovy vplyv makra (0,2 p.b.).
5.9

K celkovému priemernému zniZeniu disponibilnych prijmov rodin (376 eur rocne) najvacsou

mierou prispeje zvySenie zdravotnych odvodov (120 eur), nasledované zmenami v plateni
odvodov SZCO (spolu 89 eur) a zvy$enim dane z prijmu (63 eur).

Graf 22: Prispevky jednotlivych opatreni k zmene
disponibilnych prijmov podla prijmovych decilov3s,
2026 (v %)

Graf 23: Prispevky jednotlivych opatreni k zmene
disponibilnych prijmov podla prijmovych decilov,
2026 (v %) — detailny pohlad
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na poberanie pomoci v hmotnej nidzi. V sté¢asnosti len malo 0s6b s prijmom zo SZ€ v skuto¢nosti pobera pomoc
v hmotnej nudzi, aj ked' by podla oficialne deklarovanych prijmov mali na jej poberanie narok. Predpokladdme, Ze aj po
uvedenych zmendch sa SZC nestanu poberatelmi pomoci v hmotnej nddzi.

37 57€0, ktori dosahovali prijmy pod rozhodujicou hranicou, zaénu platit odvody z osobitného vymeriavacieho zakladu od

jula 2026.

38 Ppozorny Citatel si mdze vdimnut, Ze horna hranica prvého prijmového decilu disponibilného prijmu rodin je podstatne
vyssia ako bola uvadzana v kvantifikacii opatreni minuloro¢ného konsolidaéného balicka. Dévodom su technické zmeny
v modeli TATRASK, najma v jeho podkladovej databdze udajov. Pri vypocte hranic decilov su jednoclenné rodiny
s nulovymi hrubymi prijmami zahrnuté len vtedy, ak su identifikované ako SZCO. Dévod je technicky, v Gdajoch sa
nachadza vela 0s6b s nulovymi prijmami, o ktorych nemame Ziadne informdcie. Tieto osoby nevieme priradit k inym
osobdm a vytvorit tak rodiny. Zarover boli do databazy pridané prijmy, ktoré neboli jej sti¢astou v predchadzajicom roku
(niekolko druhov socidlnych transferov), tie vsak ovplyvnili prijmové hranice v mensej miere.
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Graf 24: Prispevky jednotlivych opatreni k zmene
disponibilnych prijmov podla prijmovych decilov, disponibilnych prijmov podla prijmovych decilov,
2026 (v eurach) 2026 (v eurach) — detailny pohlad
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Graf 25: Prispevky jednotlivych opatreni k zmene
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5.10 Pri detailnejSom pohlade na posledny prijmovy decil v ¢leneni na percentily* (Graf 26 a Graf
27) sa javi, ze znizenie prijmov rodin v relativnom percentudlnom vyjadreni je v poslednom
percentile viac ako dvojndsobné (5,3 %) v porovnani s predposlednym percentilom (2,4 %).
Dévodom je vplyv zavedenia tretej a Stvrtej sadzby dane z prijmu, ktoré najviac prispeje k
znizeniu (4,1 p.b.) a plne sa prejavi az na rodinach v najvyssom prijmovom percentile.

Graf 26: Prispevky jednotlivych opatreni k zmene
disponibilnych prijmov v detailnom cleneni (91. az
100. prijmovy percentil), 2026 (v %)

Graf 27: Prispevky jednotlivych opatreni k zmene
disponibilnych prijmov v detailnom ¢leneni (91. az
100. prijmovy percentil), 2026 (v eurach)
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5.11 Schvalené opatrenia sa najviac dotknu rodin, v ktorych sa nachadza aspon jedna samostatne
zarobkovo c¢innd osoba (Graf 28 a Graf 29). Tymto rodindm sa zniZi prijem vroku 2026
priemerne 0 5,5 % resp. o 864 eur. Ku zniZeniu prispeju v najvacsej miere zmeny tykajlce sa
platenia odvodov zo SZC (spolu 3,5 p.b.) azvy$enia zdravotnych odvodov (0,9 p.b.),
nasledované zvysenim dane z prijmu (0,4 p.b.).

39 Grafy vplyvov opatreni na disponibilné prijmy rodin v ¢leneni po percentiloch prijmovej distribdcie st sucastou Prilohy 4.

40V modeli nie st Udaje o najbohatsich jednotlivcoch a rodinach, kedZe model zachytava prijmy z administrativnych databaz
(napriklad dafiovych priznani). Sucastou disponibilnych prijmov rodin nie su prijmy zdafiované zrazkou (napr. prijmy
z dividend, droky), a ani prijmy nepodliehajuce zdaneniu (napr. prijmy z predaja cennych papierov alebo z predaja
nehnutelnosti po splneni prislusnych casovych testov).

o
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5.12 Opatrenia sa dotknu aj rodin, v ktorych Zije aspon jeden senior.*! V priemere sa rodindm so
seniormi znizi disponibilny prijem o 1% resp. o 143 eur ro¢ne. Ku znizeniu prispeje najma
zafixovanie sumy 13. dochodku na nomindlnej urovni roku 2025 (0,2 p.b.), nasledované
zvySenim zdravotnych odvodov (0,2 p.b.) a zvySenim dane z prijmu (0,1 p.b.).

5.13

Disponibilné prijmy sa zniZzia najmenej tym rodindm (0,6 p.b. alebo 41 eur), ktoré nemaju

Ziaden pracovny prijem. Tychto sa dotkne najma zvySenie DPH a zmrazenie 13. dochodkov.

Graf 28: Prispevky jednotlivych opatreni k zmene
disp. prijmov podla kategorii rodin, 2026 (v %)

Graf 29: Prispevky jednotlivych opatreni k zmene
disp. prijmov podla kategérii rodin, 2026 (v eurach)
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Box 6: Vplyv opatreni na upravenej prijmovej distribucii

Vplyv konsolidacnych opatreni na disponibilné prijmy rodin je vyhodnoteny na zaklade vysledkov simulacii
mikrosimulacnym modelom TATRASK. Podla oficialnych udajov o prijmoch, socialnych a zdravotnych
odvodoch a zaplatenych daniach sa SZ€O v prevainej miere nachadzaji v najnizsich pasmach prijmového
rebricka.

V tejto casti st oficidlne deklarované prijmy SZEO upravené na zaklade odhadu ich skutoénych prijmov.
Skutoéné prijmy SZ€O st odhadnuté nepriamo, porovnanim tdajov o majetku (bohatstve) a prijmoch SzZ€O
a zamestnancov podla vyberového zistovania Narodnej banky Slovenska HFCS (Household Finance and

s wve Vv

Consumption Survey, 2021). Podla vysledkov analyzy*2 HFCS je medianovy &isty majetok SZ€O vyssi ako u

vvs

zamestnancov o 34 %*3 a ich medianovy hruby prijem vyssi o 15 %.

Prijmy Sz€O, ktoré vstupuji do disponibilnych prijmov rodin, boli v hypotetickom scenari upravené na
zaklade distribtcie prijmov zamestnancov. Postupne sa kazdej SZCO priradil prijem zo zamestnania, tak aby
vysledna distribtcia prijmov SZCO kopirovala distribtciu prijmov zo zamestnania. Takto priradené prijmy sa
nasledne navysili o 15 % na zdklade vyssie uvedenych Gdajov z HFCS. Dosiahol sa tak prijem Zivnostnikov v
priemere vy$si neZ u zamestnancov. Dariova a odvodovd povinnost SZCO sa nadalej poditala z oficidlnych
prijmov deklarovanych v administrativnych udajoch, upravené prijmy vstupovali iba do disponibilnych prijmov

2
42
43

www.rrz.sk

Za seniora je povazovana osoba vo veku najmenej 62 rokov.
Cupak a kol., 2021: Household Finance and Consumption Survey 2021: Results from Slovakia
Prispevok majetku ur¢eného na podnikanie nie je objemovo vyznamny.

rodin na urcenie zaradenia do prijmovych decilov.
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Graf 30: Prispevky jednotlivych opatreni k zmene Graf 31: Prispevky jednotlivych opatreni k zmene
disponibilnych prijmov podla upravenych prijmovych disponibilnych prijmov podla upravenych prijmovych
decilov, 2026 (v %) decilov, 2026 (v eurach)
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Vplyvom prijatych opatreni by sa disponibilné prijmy rodin pri zohlfadneni upravenej prijmovej distribucie
v hypotetickom scendri zniZili priemerne o 1,8 %, ¢o predstavuje 367 eur roc¢ne (Graf 30 a Graf 31). Avsak tym,
7e prijmy SZ€O su v distribtcii prijmov posunuté do vyssich pasiem, vplyv opatreni tykajticich sa SZ€O uz nie
aj po Uprave prijmov mali velmi nizke celkové prijmy. V porovnani s vysledkami na neupravenych udajoch je
vplyv opatreni rozlozeny v ramci prijmovej distribUcie rovhomernejSie a plati, Ze relativne menej by sa znizili
prijmy rodinam v strednom pasme prijmovej distribucie (aj z dovodu zvysSenej pritomnosti viac chranenych
seniorov v tejto kategorii). V periaznom vyjadreni by sa opat najviac znizili prijmy rodinam v najvy$som
desiatom prijmovom decile (priemerne o 1 308 eur roc¢ne). Aj po Upravach by najvyraznejsie relativne znizenie
disponibilnych prijmov zaznamenali rodiny v najnizSom prijmovom decile (priemerne 4,3 %) a z dévodu
zavedenia 3. a 4. pasma dane z prijmu v najvyssom decile (2,6 %).

Vysledky simuldcii na upravenej prijmovej distribucii indikuju, Ze zakladny vysledok sa nemeni: ku zniZeniu
disponibilnych prijmov rodin v nizsich pasmach distribtcie prispievaji najma zmeny v plateni odvodov SZ€O

a v najvyssich prijmovych skupinach zmeny v sadzbach dane z prijmu. Vplyv opatreni tykajtcich sa SZCO viak

prijmoch st rozdelené v ramci prijmovej distriblicie rovhomernejsie. Relativne najmenej su ovplyvnené rodiny

v strednych pasmach prijmového rebricka.

5.14 Po prijati opatreni konsolida¢ného balitka sa priemerné danovo-odvodové zataZenie zvySuje
pre vSetkych zamestnancov s hrubou mzdou nad 380 eur, teda uz hlboko pod uroviiou
minimalnej mzdy (Graf 32). Vyraznejsie rozdiely sa zadinaju prejavovat od Urovne hrubej mzdy
okolo 2 540 eur, kde sa naplno prejavuje rychlejSie vyklesavanie nezdanitelnej Casti zakladu
dane. Pri vyssich prijmoch, konkrétne od 5 875 eur a 7 302 eur, sa premieta uzZ aj zavedenie
tretej a Stvrtej sadzby dane z prijmu.

5.15 Aj bez novych opatreni na rok 2026 sa hrani¢na efektivna sadzba povinnych platieb (METR-
NTCP, Box 7), teda podiel dodatocnych povinnych platieb na zmene v ndakladoch prace,
pohybovala tesne pod hranicou 50 % uZ od relativne nizkych prijmov okolo 580 eur aZz do
urovne 2 540 eur (Graf 33). Nad hranicou 2 540 eur sa hranicna sadzba zvySuje v dosledku
vyklesavania nezdanitelnej Casti zakladu dane a zavedenia druhého pasma dane z prijmu. Po
prijati konsolidaénych opatreni dochadza k ndrastu hrani¢nej sadzby, pricom v prijmovych
pasmach 5 875 eur a 7 302 eur sa zretelne prejavuje vplyv zavedenia tretej a Stvrtej sadzby
dane z prijmu, ktoré zvysSuju podiel povinnych platieb na dodato¢nom prijme.
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Box 7: Klin povinnych platieb a marginalna efektivna sadzba povinnych platieb

Klin povinnych platieb? (po anglicky average compulsory payments wedge) zahina dan z prijmu fyzickych
0s0b, odvody platené zamestnancom ako aj zamestnavatefom a povinné platby, ktoré nie si formalne
definované ako dane ani socidlne odvody, no su viazané na pracovny prijem. Tieto povinné platby pre
Slovensko tvoria prispevky do 2. piliera a prispevky zamestndvatela do socialneho fondu. Klin vyjadruje podiel
vsetkych spominanych platieb na celkovych nakladoch prace na zamestnanca.

Navyse, pri vypocte klinu sa Standardne (OECD, EUROSTAT) zohladnuju aj vybrané socialne transfery, ktoré
dany typ domdacnosti dostdava od S$tatu. Tie v praxi znizuju celkové dafiovo-odvodové zatazenie, kedZe sa
premietaju do vysSieho disponibilného prijmu. Preto sa moze klin vyrazne liSit medzi jednotlivymi typmi
domacnosti — zatial ¢o pre bezdetného jednotlivca je relativne vysoky, pre rodiny s detmi méze byt citelne nizsi
prave vdaka tymto transferom. Analyza v pripade Slovenska zohladruje vplyv dvoch vybranych rodinnych
transferov — pridavku na dieta a dafiového bonusu.

Graf 32: Vplyv opatreni na rok 2026 (KB) na klin povinnych platieb — jednotlivec (1+0) a rodina 2+2 (prijem
partnera 100 % PM), prijmova distribtcia
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Hrani¢na efektivna sadzba povinnych platieb (po anglicky marginal effective compulsory payment rate —
METR-NTCP) vyjadruje, aka ¢ast z dodatoénych nakladov prace po zvyseni hrubej mzdy zamestnanca o jedno
euro, skonci vo forme dani a odvodov a inych povinnych platieb po zohladneni vybranych transferov.

44V analyze sa pouziva klin povinnych platieb, ktory na rozdiel od standardného danového klinu, zahffia aj prispevky do
2. piliera a povinné prispevky zamestnavatela do socidlneho fondu (pouZity predpoklad na zidklade metodiky OECD vo
vySke 0,6 % z hrubej mzdy). Klin povinnych platieb poskytuje komplexnejsi pohlad na celkové povinné zataZenie prace
(OECD, Taxing Wages Non-tax compulsory payments, 2025).
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Graf 33: Vplyv opatreni na rok 2026 (KB) na hranicnu efektivnu sadzbu povinnych platieb — jednotlivec
(1+0) a rodina 2+2 (prijem partnera 100 % PM), prijmova distribtcia
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6 Medzigeneracné vplyvy

Konsolidaény bali¢ek zasahuje najma ekonomicky aktivhu éast populacie, takze jeho dopady sa
nerozdeluju rovhomerne medzi ro¢niky narodenia. KedZe jeho najvacsiu ¢ast tvoria opatrenia v oblasti
dariovo-odvodového zatazenia fyzickych osbb, najvyssiu zataz v prepocte na jeden rok zostavajuceho
Zivota ponesu rocniky aktudlne v produktivnom veku. Tie budi ku konsolidacii kazdoroéne prispievat
pribliZne 152 eur na osobu. StarSie ro¢niky, najma sucasnych starobnych dochodcov, zasiahne
predovsetkym docasné zmrazenie 13. dochodku v rokoch 2026 az 2028, ¢o predstavuje priemerny
vplyv 62 eur na osobu na kazdy rok pocas zvysku zivota. Najmladsie a buduice generdcie sa na trvalej
konsolidacii budu kazdoro¢ne podielat sumou priblizne 165 eur.

6.1 Vsprave o dlhodobej udrzatelnosti za rok 2024 Rada konstatovala, Ze osoba narodend v roku
2024 pocas svojho Zivota ziska z verejnych rozpoctov viac ako do nich prispeje. Tento vysledok
poukazuje na potenciondlnu dlhodobd nerovnovdhu vo verejnych financidch a riziko ich
udrzatelnostiss. Zarovern dopliia a podporuje ukazovatel dlhodobej udrZatelnosti, ktory sa
nachadza v pdsme stredného rizika a signalizuje potrebu konsolidaéného usilia.

6.2 Rozsah akym sa jednotlivé rocniky narodenia budu spolupodielat na konsolidacii sa ilustruje
pomocou tzv. generaénych Uctov+. Generacny uUcet zjednodusene poskytuje prehlad o tom,
kolko priemerny clovek narodeny v konkrétnom roku (rocnik narodenia) zaplati pocas svojho
Zivota na daniach do rozpoctu verejnej spravy a kolko z neho naopak ziska vo forme verejnych
sluzieb a transferov#’. V kontexte konsolida¢ného balitka preto vie poskytnut informaciu o tom,
ako ovplyvni celozZivotny prispevok jednotlivych generdcii do verejnych financii.

6.3  NajvyraznejsSie medzigeneracné vplyvy konsolidacného bali¢ka vyplyvaju zo zmien v oblasti
danovo-odvodového zataZzenia prijmov fyzickych osdb, konkrétne zvySenie zdravotného
poistenia zamestnancov, vysie socidlne poistenie najma u SZCO a progresivnej$ie nastavenie
sadzieb dane z prijmov. Vyznamny vplyv maju aj opatrenia v oblasti DPH, najma presun
vybranych potravin so zvySenym obsahom cukru a soli do zakladnej sadzby a obmedzenie
odpoctu DPH na automobily pouZivané aj na sukromné Ucely. Naopak, zvysenie déchodkovych
narokov za obdobia starostlivosti o dieta pdsobi v opatnom smere nez ostatné konsolidacné
opatrenia, pretoZe vedie k zvySeniu déchodkovych vydavkov naprie¢ generaciami4. Opatrenia v
podobe Uspor vydavkov $tatu v ndvrhu rozpoctu (,Ostatné vydavky”) predstavuju zniZenie
vydavkov na verejné statky a sluzby, ¢im sa rovhomerne dotykaju vsetkych generdacii.

6.4  Podla kvantifikacie RRZ sa tak na trvalom zlepSeni hospodarenia verejnej spravy budu z najvacsej
Casti podielat mladé a budlice generacie ¢o je dosledkom Struktiry konsolidaénych opatreni,
ktoré su vo velkej miere zamerané na zvySenie danovych a odvodovych prijmov (Graf 34).
CeloZivotny prispevok priemernej osoby, ktord je v sucasnosti v produktivnom veku, moze
dosiahnut 35,1 % priemernej ro¢nej mzdy, zatial ¢o najmladsie Zijuce roéniky a budice generacie
sa budu na konsolidacii verejnych financii podielat vo vyske 71,5 % priemernej ro¢nej mzdy.

45 Pri vyhodnocovani dlhodobej udrzatelnosti sa v generacnych uctoch popri periaznych transferoch (napr. davky) bert do
Uvahy tieZ naturalne socidlne transfery (napr. vzdelanie, zdravotnictvo), ale aj vydavky na verejné statky (napr. obrana,
infrastruktdra, sudy, verejny poriadok atd".).

46 Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii (april 2014): kapitola ¢. 7

47 Generacné UCty zohladnuju popri penaznych transferoch aj vydavky na verejné statky a naturdlne socidlne transfery.

48 Napriek tomu, Ze opatrenie sa bude tykat prevazne Zien, zmena sa v genera¢nych G¢toch sa ilustruje na priemerného
jednotlivca v populdcii.
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Priemerny clovek v déchodkovom veku prispeje ku konsolidacii pocas zvysku svojho Zivota
celkovou sumou zodpovedajucou priblizne 3,9 % priemernej ro¢nej mzdy.

Graf 34: Kumulativny vplyv balicka na osobu pocas (zvysného) Zivota
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6.5 Tieto vysledky ale vyrazne ovplyviiuje skutocnost, Ze mladsie ro¢niky maju pred sebou viac rokov
7ivota, ¢o prirodzene zvy3uje ich podiel na trvalej konsolidacii. Priemerna dizka zostavajuceho
Zivota* pre sucasné déchodkové ro¢niky dosahuje 14,5 roka, pre pracujicu populaciu 41,5 roka
a pre deti vratane buducich generdcii v priemere 86 rokov. Pre zabezpelenie lepsej
porovnatelnosti medzigeneraénych fiskalnych dopadov konsolidaéného balicka je preto
potrebné zohladnit rozdielnu dizku zostavajuceho Zivota jednotlivych roénikov. Vplyvy je preto
vhodné vyjadrovat aj ako priemerny ro¢ny vplyv na osobu v ramci zvysného Zivota kazdého
roénika (Graf 35). Po zohladneni rozdielnej zvy3$nej dizky Zivota jednotlivych roénikov sa roéné
fiskalne vplyvy prirodzene zvysia najma u Zijucich oséb vo vyssom veku.

6.6  Pre roc¢niky v produktivnom veku predstavuju konsolidaéné opatrenia priemerny roény dopad
priblizne 152 eur po zvysok Zivota. Najvacsie fiskalne bremeno v priemere na rok zvy$ného Zivota
ponesu rocniky, ktoré aktudlne vstupuju na trh prace, priblizne 202 eur ro¢ne. Mladsich ro¢nikov
a buducich generdcii sa opatrenia dotknd kumulativne v priblizne rovnakej sume, avsak
vzhladom na roky detstva pred vstupom na trh prdace je ich priemerny ro¢ny dopad na zvySok

Zivota nizsi. Najmladsie a buduce generacie sa budu kazdoroéne podielat sumou priblizne 165
eur.

49 Stredna dizka Zivota je kvantifikovana generaéne pouzitim dlhodobej projekcie pravdepodobnosti preZitia pre jednotlivé
vekové kohorty.
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Graf 35: Priemerny roc¢ny vplyv balicka na osobu pocas (zvysného) Zivota
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6.7 Zmrazenie valorizacie 13. dochodkus sa dotkne roc¢nikov v poproduktivnom veku. KedZe ide o

docasné opatrenie, zasiahne najma sucasnych déchodcov a novych poberatelov v najblizsich
rokoch, avSak buducich déchodcov uz neovplyvni. Sucasny priemerny starobny dbéchodca
prispeje priblizne 62 eur ro¢ne pocas zvysku Zivota. V ramci seniorov sa balicek dotkne
len margindlne Zien narodenych vrokoch 1961 a 1962, ktoré odisli do déchodku relativne
neddvno, takZe zmrazenie 13. dochodku ma na horizonte ich zostavajuceho Zivota nizky ro¢ny
dopad a tieto ro¢niky uz budi zarovern profitovat z navrhu na zvySenie déchodkov (prepoditanie)
za starostlivost o deti (opatrenie sa tyka najma Zien, hoci v grafe 35 je vplyv na priemernu osobu
v populdcii). Zhodou okolnosti ide zaroveri vo velkej miere o skupinu, ktora v rokoch 2023 a 2024
ziskala pri priznani doéchodku nesystémové zvySenie priznaného dochodku vplyvom
viacnasobného zapocitania inflacie v prvej valorizacii.

50V rokoch 2026 aZz 2028 sa jeho hodnota nebude zvySovat a ostane zachovana na Urovni roka 2025 Po skonceni tohto
obdobia sa vSak skokovo vréti na Uroven, ktord by dosiahol aj bez legislativnej Gpravy.
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Priloha 1 — Detailny popis opatreni

Zvysenie sadzby pre odvod poistného na verejné zdravotné poistenie pre fyzické osoby o 1 p.b.

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

S Ucinnostou od 1. janudra 2026 sa zvySuje sadzba pre odvod poistného na verejné zdravotné
poistenie. Sadzba za zamestnanca, samostatne zarobkovo cinnej osoby a tzv. samoplatitela
vzrastie o 1 percentudlny bod.

V pripade zamestnanca tak sadzba zdravotnych odvodov vzrastie zo 4 % na 5% av pripade
samostatne zarobkovo ¢innej osoby a samoplatitela na 16 % v rokoch 2026 a 2027, v rokoch
2028 a 2029 sa zniZuje 0 1 p.b. na 15 % z dévodu vyprsania docasného zvySenia sadzby.

V roku 2026 sa celkovy vplyv opatrenia odhaduje na 350 mil. eur. Narast prijmov v oblasti
zdravotnych odvodov z dévodu ich zvySenia sa oCakdva na Urovni 436 mil. eur. Na druhej strane,
vyssie odvodové zataZenie povedie k poklesu vynosu dane z prijmov fyzickych oséb priblizne vo
vySke 83 mil. eur a k miernemu zvyseniu dafovych bonusov vo vyske 4 mil. eur.

Vy$si vynos zdravotnych odvodov navysuje prijem verejného zdravotného poistenia (VZP),
v ramci ktorého by tieto zdroje mohli slizit na financovanie dodatoénych vydavkov (napr. na
zdravotnu starostlivost). Aby sa zabezpedil pozitivny vplyv opatrenia na saldo verejnej spravy,
v rdmci prerokovania rozpoctu verejnej spravy v NR SR bol schvaleny pozmenujuci ndvrh, ktorym
sa znizila platba statu do VZP.

Toto opatrenie ma dodatocny vplyv v podobe spomalenia rastu vydavkov na prispevok na
opatrovanie tazko zdravotne postihnutych, kedZe tieto vydavky sa odvijaju od rastu Cistej
minimalnej mzdy v ekonomike. Zvysenie sadzby poistného na verejné zdravotné poistenie pre
fyzické osoby o0 1 % zniZuje Cistu mzdu, a tym aj o¢akavané tempo rastu vydavkov v tejto oblasti
v porovnani so scendrom bez zavedenia tohto opatrenia.

Opatrenim sa zvySuje odvodové zataZzenie zamestnancom (v priemere mesacne 1702 tisic
osobam), Zivnostnikom (v priemere mesacne 3375 tisic osobdam) a samoplatcom zdravotného
poistenia ( v priemere mesacne 92 tisic osobam).

Graf 36: Priemerny mesacny pocet dotknutych oséb (v Graf 37: Pocet dotknutych os6b podla vysky ro¢ného
tisicoch) Cistého prijmu
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51 7 celkového poctu SZCO (427 tisic) plati preddavky na zdravotné poistenie 337 tisic, ostatné SZCO maji stanoveny nulovy
vymeriavaci zaklad na zdravotné poistenie.
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7.7  Pri pohlade na celld populaciu sa opatrenie dotkne 78 % rodin, kedZe odvodové zatazenie sa
zvySuje zamestnanym, Zivnostnikom aj samoplatcom zdravotného poistenia. Jedinou
nedotknutou skupinou su poistenci Statu, ktorych rodiny sa nachadzaju prevazne v spodnej ¢asti
prijmovej distribucie. Podiel dotknutych rodin tak rastie s prijmom.

7.8 Negativny dopad opatrenia na disponibilné prijmy rodin je zrejmy najma vo vysSich pasmach
prijmovej distribucie, kedZe neexistuje strop platieb zdravotnych odvodov. V relativnom
vyjadreni sa viak najviac dotkne rodin v prvom prijmovom decile (samoplatcovia a SZCO).

Graf 38: Vplyv opatrenia na disponibilny prijem rodin  Graf 39: Podiel rodin dotknutych opatrenim
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Zvysenie progresivity DPFO - zavedenie tretej a Stvrtej sadzby dane a zvySenie osobitnej sadzby
DPFO pre vybranych ustavnych initefov

7.9 Sudéinnostou od 1. janudra 2026 sa rozsiruje progresia zdanovania fyzickych osdb znizenim
hranice zdkladu dane pre uplatnenie existujicej sadzby 25 % a zavedenim novych vyssich
sadzieb dane vo vyske 30 % a 35 %, ktoré sa budu uplatriovat pri vyssich zakladoch dane. Tieto
sadzby dane sa budud vztahovat na zaklad dane prevysujuci 60 349 eur, resp. 75 010 eur. Druhé
dariové pasmo so sadzbou 25 % sa bude po novom uplatriovat pri zaklade dane presahujicom
43 983 eur.

7.10 V tejto suvislosti sa upravuje aj vyberanie a platenie preddavkov na dan zo zavislej Cinnosti.
Tento sp6sob vypoctu preddavkov na dan zo zdanitelnej mzdy sa prvykrat pouZije pri vypocte
preddavkov na dan zo zdanitelhej mzdy za mesiac januar 2026.

7.11 V nadvaznosti na zmenu a zavedenie dalSich pasiem zdanenia prijmov fyzickych os6b doslo
k dprave ustanovenia tykajuceho sa vyklesavania vysky nezdanitelnej Casti zakladu dane na
daniovnika a na manZelku daniovnika.s2

52 \/zhladom na zavedenie dvoch dodatoénych sadzieb DPFO straca mechanizmus vyklesavania NCZD svoj pdvodny vyznam,
kedZe jeho zavedenie bolo pdvodne motivované snahou formalne zachovat systém jednej sadzby dane, a zaroven
zabezpecit vyssiu progresivitu zdanenia. Pri st¢asnej existencii vyklesavania NCZD, ktora este pred zadiatkom pasma
sadzby 25% na istom intervale zabezpecuje margindlne zdanenie na skoro tej istej Urovni by sa rovnaky efekt dosiahol len
posunutim hranice zdanenia na niz$iu Groveri. Vo vysledku tak plati, Ze vyklesavanie NCZD a stéasna existencia viacerych
danovych pasiem nadmerne komplikuje danovy systém. Rovnaku progresivitu zdanenia, vynos pre verejné financie
azarovel vys$iu prehladnost azrozumitelnost dafiového systému by zabezpectilo zrudenie vyklesdvania NCZD
s primerane prehodnotenim pdsiem vyssieho zdanenia a vysky sadzieb.
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Graf 40: Vplyv opatrenia na vysku sadzieb DPFO Graf 41: Vplyv opatrenia na NCZD darovnika a
manzelky
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7.12 Zvysuje sa osobitnad sadzba dane z prijmov zo zavislej ¢innosti vybranych Ustavnych Cinitelo
vyplynucich tymto dafiovnikom podla zdkona ¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch Ustavnyc
Cinitefov v zneni neskorsich predpisov z 5 % na 10 %.

7.13 Podla dolozky vplyvov sa toto opatrenie tyka 171 vybranych dstavnych cCinitelov, ktorymi s

\
h

u

prezident SR, poslanci NR SR, ¢lenovia vlddy SR apredseda a podpredsedovia NKU.

Predpokladany vplyv na rozpocet podla MF SR je 0,4 mil. eur v roku 2026.

7.14 V kvantifikacii opatrenia nie je uvaZovana behaviordlna reakcia danovnikov, a pret
predstavuje horny odhad jeho fiskalneho vplyvu. Takyto pristup bol zvoleny z dévodu absenci

(0]
e

empirickych analyz o elasticite zdafiovaného prijmu pre slovenské podmienky a vysokej neistoty

spojenej s prenosom odhadov z inych krajin (vid Box 8).

Box 8: €o nam hovori literattra k zvy$ovaniu alebo zavadzaniu dafiovych pasiem s vy$s$im sadzbami dane z
prijmov

ZvySenie alebo zavedenie vyssich sadzieb dane z prijmov fyzickych os6b pre vysokoprijmovych sa casto
navrhuje ako spdsob zvy$enia progresivity dafiového systému, zaroveri zmensuje nerovnost prijmov po
zdaneni. Dopad zmien je sustredeny v hornych deciloch/percentiloch prijmovej distribucie. Vplyv sa
Standardne hodnoti mikrosimulaé¢nymi modelmis3? (napriklad EUROMOD).

Zavedenie vyssich sadzieb moze zaroven ovplyvnit rozhodnutia o ponuke prace (pocet odpracovanych hodin,
intenzita prace, volba kariéry), produktivitu a presuny medzi r6znymi typmi prijmov. Zmeny v zdaneni prace
maju prijmové aj substitucné efekty, o robi celkovy vplyv na ponuku prace neistym. NizSia danova sadzba
méze motivovat [udi viac pracovat, pretoze sa im préca viac oplati, ale zaroveri zvysi ich Cisty prijem, ¢o moze
mat opacny efekt. Celkovy dopad zavisi od citlivosti rdznych skupin obyvatelstva na réznych drovniach prijmov
a od toho zavisi aj efektivnost tychto zmien z pohladu dopadu na ekonomiku a dodato¢né prijmy rozpoctus.

53

Working Papers on Taxation and Structural Reforms No 6/2016, European Commission, Joint Research Centre, Seville.
54 Forster, M., A. Llena-Nozal and V. Nafilyan (2014), Trends in Top Incomes and their Taxation in OECD Countries, OEC
Social, Employment and Migration Working Papers, No. 159, OECD Publishing.
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Tradicné analyzy (pre velku uzavretu ekonomiku) ukazuju, Ze optimalne horné sadzby dane z prijmu mozu
byt relativne vysoké bez zdsadnych strat efektivnosti, pokial’ st obmedzené moznosti dafiovej optimalizacie
a unikov a ak cast prijmov vysoko zardbajucich oséb pochadza z vyjednévacieho (kompenzaéného) spravania
— teda nie z vysSej produktivity, ale zo schopnosti ovplyvnit vlastné odmeriovanie. V takom pripade zvysenie
sadzby dane zniZuje neproduktivne prijmy bez vyznamného dopadu na ponuku prace. Naopak, ak existuju
rozsiahle moZnosti prestvania prijmov alebo vyhybania sa daniam, reakcia sa prejavi najma v zmensenej
danovej baze, nie v redlnej ekonomickej aktivites.

Zaroven plati, Ze v siéasnom globalizovanom svete prebieha sutaz najma o dva faktory, investicie a globalne
talenty. A prave rastiica medzinarodna mobilita pracovnej sily, najma vysoko kvalifikovanych pracovnikov,
prinasa nové otazniky, aka je optimalna horna sadzba dane z prijmu. To prirodzene predstavuje nové vyzvy
pre darnové systémy po celom svete, ktoré doteraz predpokladali nizku mieru migraciess. Mnohé krajiny,
najma tie s vy$sim zatazenim prace, poskytuju cielené, avsak zvycajne €asovo limitované (najcastejSie 5-8
rokov), danové ulavy pre vysokokvalifikovanych pracovnikov s cielom ziskat talenty zo zahranicia.

Pri dizajne dariového systému je preto potrebné velmi Specificky zohladriovat podmienky v danej krajine,
vratane celkovej Urovne zdanenia prace, cezhranicnd mobilitu pracovnikov alebo mobilitu do inych foriem
prijmov.

Zaroven je potrebné zohladnit aj skutocnost, 7e zvySovanie zataZenia pracovnych prijmov, $pecificky
vysokoprijmovych, nedokaze nahradit prorastovo efektivnej$ie az hladiska rozloZenia dariovej zataze
spravodlivejSiu alternativu zniZenia celkového zdanenia prace a vysSieho zdanenia relativhe menej
zdanovanych kapitalovych prijmov alebo majetku>’. Tie sa pritom koncentruju v najvrchnejsich percentiloch
prijmovej distribucie.

7.15 Celkovy vplyv opatrenia na verejné financie sa odhaduje na 184 mil. eur v roku 2026. Z toho
predstavuje 167 mil. eur vplyv na dan z prijmov zo zavislej ¢innosti a 17 mil. eur vplyv na dan
z prijmov z podnikania.

7.16 Opatrenie ma tieZ nepriamy vplyv na asignaciu dane rodi¢om, ktory sa odhaduje na 3,6 mil. eur,
ako aj na asignaciu dane na verejnoprospesné ucely vo vyske 2,4 mil. eur. Tento efekt sa vo
fiskalnych ukazovateloch prejavi s roénym oneskorenim.

7.17 Odhaduje sa, Ze opatrenie sa v roku 2026 dotkne priblizne 355 tisic os6b (priblizne 16 % 0s6b
s nenulovym zdanitefnym prijmom). Najvacsia ¢ast zasiahnutych, priblizne 289 tisic oséb (81 %),
bude ovplyvnend zmenami v odpocitatelnych polozkach. Posun v ramci druhého danového
pasma zasiahne priblizne 27 tisic 0os0b (8 %), zavedenie tretieho dariového pasma ovplyvni
18 tisic 0s6b (5 %) a zavedenie Stvrtého dariového pasma sa dotkne priblizne 21 tisic oséb (6 %).

5 Piketty, T., E. Saez, and S. Stantcheva (2014), Optimal Taxation of Top Labor Incomes: A Tale of Three Elasticities, American
Economic Journal: Economic Policy 6 (1): 230-71.

56 OECD (2011), Taxation and Employment, OECD Tax Policy Studies, No. 21, OECD Publishing.
57 Hourani, D. et al. (2023), The taxation of labour vs. capital income: A focus on high earners, OECD Taxation Working | ‘

Papers, No. 65, OECD Publishing.
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Graf 42: Pocet dotknutych os6b — podla zamerania Graf 43: PocCet os6b - podla vysky rocného
opatrenia (v osobdach a v %) zdanitel'ného prijmu
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7.18 Pri pohlade na cell populdciu sa opatrenie tyka predovsetkym vysokoprijmovych rodin, kedze
zvySenie progresivity dane z prijmov sa prejavuje az od vysSich drovni hrubého prijmu.
Negativny vplyv na disponibilny prijem je zretelny od siedmeho decilu prijmovej distribucie,
pricom najvyssi dopad sa sustreduje do desiateho prijmového decilu, kde az 76 % rodin celi
poklesu v disponibilnom prijme. V priemere rodina v desiatom decile straca 600 eur rocne.

7.19 Pozitivny vplyv opatrenia, zretelny najma v strede prijmovej distribucie, je dosledkom zvysenej
asignacie dane rodi¢om, ktorou prispievaju vysokoprijmové osoby svojim rodicom k dochodku.
Pozitivny vplyv na disponibilny prijem déchodcov sa v realite prejavi s rocnym posunom.

Graf 44: Vplyv opatrenia na disponibilny prijem rodin  Graf 45: Podiel rodin dotknutych opatrenim
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Zru$enie odvodovych prazdnin $ZCO

7.20 S ucéinnostou od 1. janudra 2026 sa zavadza Uprava, na zaklade ktorej povinné nemocenské
a dochodkové poistenie SZCO vznikd od prvého dria 6. kalenddrneho mesiaca po vzniku
opravnenia na podnikanie alebo po doruéeni ¢estného vyhlasenia SZCO bez opravnenia.

7.21 Zavadza sa osobitny vymeriavaci zaklad vo vyske 26 % z priemernej mzdy spred dvoch rokov pre
$zCO pod rozhodnou hranicou prijmu (12-ndsobok 50 % priemernej mzdy spred dvoch rokov) .
Tieto SZCO doposial odvody z dévodu neprekrocenia prijmovej hranice neplatili.
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odvody z osobitného vymeriavacieho zakladu od jula 2026.

23 Neplatenie povinného nemocenského a déchodkového poistenia méze SZCO vyuzit opakovane,
avsak len raz za 5 rokov (rozhodujuce obdobie je 60 mesiacov spatne).

24 Zavedenie nového minimalneho odvodu méze sposobit, Ze pre ¢ast SZCO sa podnikanie stane
nerentabilnym. V kvantifikacii sa preto uvazuje s behavioralnou reakciou — predpokladd sa, ze

niektoré SZCO v désledku opatrenia ukonéia podnikanie alebo zniZia svoju aktivnu €innost (vid'

Box 9).
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22 Vroku 2026 existujuce SZCO, ktorych prijmy nedosahovali rozhodntd hranicu, zaénu platit

Box 9: Predpoklady kvantifikacie opatrenia - Zrusenie odvodovych prazdnin SZCO

Dotknutou populaciou opatrenim st SZ€O, ktoré podla pévodnej legislativy neplatia socidlne odvody.
Z celkového priemerného mesaéného poctu 427 tisic SZCO, neplati socidlne odvody priblizne 227 tisic os6b
(54 %)=8. Celkovy pocet SZCO je v modeli definovany ako vyskyt v databaze zdravotného poistenia, pricom
tento pocet zahffia aj SZCO s nulovym vymeriavacim zakladom. Legislativa totiz umozriuje v niektorych
pripadoch platit preddavky na zdravotné poistenie aj z nulového zakladu bez povinnosti roéného zuctovania.
Ro¢né ztctovanie vykonava zdravotna poistovria pre SZCO, ktoré podavajui darfiové priznanie, teda tie ktorych
rocny prijem presiahne 50 % 12-nasobku nezdanitelnej Casti zakladu dane. Z dostupnych dat preto nie je
mozné presne rozliSit aktivne a neaktivne Zivnosti.

Novovzniknuté SZCO boli identifikované ako osoby, ktoré sa v evidencii SZCO objavili po prvykrat (Graf 46),
pricom podla Gdajov zdravotnych poistovni vznika najviac novych Zivnosti v januari (Graf 47). V kvantifikacii
sa predpoklada, 7e novovzniknuté SZCO Eerpaji odvodové prazdniny poéas prvych piatich mesiacov od
vzniku &innosti. V priemere tak v modeli mesaéne ¢erpa odvodové prazdniny priblizne 18 tisic SZCO.

Graf 46: Pocet novovzniknutych SZEO - roéne Graf 47: Pocet novovzniknutych SZEO - mesaéne
(v tisicoch os6b) (v tisicoch os6b)
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U ostatnych SZCO, ktoré podla doteraz platnej legislativy neplatili socidlne odvody, vznika po zavedeni
opatrenia nova povinnost ich platenia. Minimalny odvod sa v tomto pripade uréuje ako 26 % zo véeobecného
vymeriavacieho zakladu (VVZ). Ak viak roény prijem SZCO z podnikania za predchadzajuci rok presiahol 50 %
VVZ, mal by sa uplatnit ,Standardny” minimalny odvod vypocitany z 50 % VVZ.

Zavedenie nového minimalneho odvodu moze sposobit, Ze pre ¢ast SZCO sa podnikanie stane ekonomicky
nerentabilnym. V kvantifikacii sa preto predpokladd behaviorélna reakcia. Predpoklada sa, 7e niektoré SZCO
v dosledku prijatého opatrenia ukoncia podnikanie.

Tieto SZCO st identifikované ako osoby, ktoré podla Gidajov zdravotnych poistovni dosahujt roény vymeriavaci
zaklad nizsi ako 43 % VVZ, pricom vyska ro¢ného vymeriavacieho zakladu je definovand z udajov o rocnom

zGctovani zdravotného poistenia, pripadne z Gidajov o preddavkoch ak SZEO nema roéné ztétovanie. Hranica

58

Pocty su uvadzané tak ako ich zachytava mikrosimulacny model TATRASK, ktory vo svojej aktudlnej verzii vyuziva
kombindciu détovych zdrojov pokryvajicich rok 2023. V poétoch preto nie je zohladneny vyvoj v aktivite SZCO za
horizontom roku 2023.
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43 % VVZ bola zvolena ako expertny predpoklad s cielom identifikovat tych Zivnostnikov, ktori by po zavedeni
nového minimalneho odvodu céelili vyraznejSiemu dafovo-odvodovému zataZzeniu. Zaroveri sa vyuZiva
doplnkova podmienka, Ze rocny prijem z podnikania v aktualnom roku nepresahuje rozhodujuci prijem pre
povinnost platit socialne odvody (t.j. 50 % z 12-nasobku priemernej mzdy spred dvoch rokov). Tato kombinacia
zabezpecuje, Ze z trhu prace neodidu Zivnostnici s vyssim aktudlnym prijmom.

Model predpoklada rozhodnutie o ukonéeni zivnosti priblizne u 39 tisic SZCO, aviak tento pocet sa nepremieta
v plnej miere do vypadku pracovnej sily. U vacsiny zaniknutych Zivnosti ide o formu privyrobenia popri
zamestnani (Graf 48) alebo doplnkovu ¢innost popri déchodku ¢&i starostlivosti o dieta (Graf 49). Redlny
vypadok z trhu prace je preto vyrazne nizsi.

Graf 48: Odhad poctu zaniknutych SZEO - Graf49: Odhad poctu zaniknutych SZ€O — bez stibehu so
v subehu so zavislou éinnostou (v tisicoch osdéb, zavislou éinnostou (v tisicoch oséb, v %)

v %)

21 tisic 18 tisic
sz¢o sz€o
= Pracovny uvazok do 75% m Poberatelia starobnych a invalidnych déch.
= Pracovny uvazok nad 75% = Poberatelia materskej a rodicovského prisp.
n.a. Ostatni
Zdroj: RRZ (TATRASK) Zdroj: RRZ (TATRASK)

U zostavajucich SZ€O, ktoré podla predpokladov neukonéia ¢innost, sa moze tiez ocakavat snaha o dariovo-
odvodovu optimalizaciu. Mikrosimulacny model vsak nedokaze explicitne zachytit stratégie ako zmena
pravnej formy podnikania alebo presun ¢innosti do zahranicia. Pre tuto skupinu SZCO sa v modeli predpoklada,
7e budu schopné znizit svoj efektivny odvod optimaliziciou prijmov, aby odvadzali prispevky z nizsieho
zakladu, teda z 26 % VVZ.

Dopad legislativnej zmeny na odvodové spravanie SZ€O v 2. polroku 2026

V dosledku legislativnej zmeny sa v druhom polroku 2026 ocakava posun v odvodovom spravani SZCO. Kym
podla pdvodnej legislativy by v priemere mesacne 217 tisic SZCO neplatilo socidlne odvody, predpoklada sa,
Ze po zavedeni opatrenia dojde k nasledovnému rozdeleniu: priblizne 39 tisic osob ukonci podnikatelsku
¢innost, 157 tisic zacne platit odvody z vymeriavacieho zakladu na urovni 26 % priemernej mzdy spred dvoch
rokov a 20 tisic SZCO nebude mat odvodovi povinnost. Poslednt skupinu tvoria najméa osoby éerpajlce
patmesacné odvodové prazdniny alebo poberatelia davok socidlneho poistenia, pri ktorych je platenie
poistného vylucené.

www.rrz.sk 4
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Graf 50: Poéty SZCO podla statusu — pri povodnej
legislative (v tisicoch)

Graf 51: Poéty SZCO podla statusu — pri novej
legislative (v tisicoch)

m Platia SO - min. odvod
= Platia SO - nad min. odvodom

= Neplatia SO (prazdniny, PN, materska, prijem
pod rozh. hranicou)

m Platia SO - min. odvod

= Platia SO - nad min. odvodom

m Platia SO - osobitny odvod

= Neplatia SO (prazdniny, PN, materska)

Pozn: Z dbvodu, Ze opatrenie je ucinné od polovice roka 2026,
statusy SZCO st vykdzané za 2.polrok.

Pozn: Z dbvodu, Ze opatrenie je ucinné od polovice roka 2026,
statusy SZCO su vykdzané za 2.polrok.

Zdroj: RRZ (TATRASK) Zdroj: RRZ (TATRASK)

7.25 Celkovy vplyv opatrenia sa odhaduje na 113 mil. eur v roku 2026. Oproti dalSim rokom je vplyv
priblizne polovi¢ny, kedZe G¢innost opatrenia zacina v polovici roka. V roku 2027 sa predpoklada
plny ro¢ny ucinok vo vyske 249 mil. eur, pricom do roku 2029 sa vplyv opatrenia zvysi na priblizne

261 mil. eur.

7.26 Hlavny vplyv opatrenia sa prejavi narastom vynosu socialnych odvodov, ktory sa odhaduje na
117 mil. eur vroku 2026. Zaroven sa vSak oCakava mierny pokles vynosu dane z prijmov
fyzickych osob z podnikania o 6 mil. eur a zniZzenie danovych kreditov o 2 mil. eur, ¢o suvisi

jednak s vy3im odvodovym zatazenim, ako aj s o¢akavanou behavioralnou reakciou SzCO.

7.27 KedZe opatrenie zniZuje vynos DPFO, prejavi sa to aj na poklese asignacie dane na verejno-

prospesné ucely ako aj asignacie dane pre rodicov (byvaly rodicovsky déchodok).

7.28 Behavioralna reakcia v podobe ukoncenia Zivnosti sa prejavi aj v Strukture zdravotnych
odvodov. Predpoklada sa pokles vynosu zdravotnych odvodov SZCO o 7 mil. eur, ktory viak
bude kompenzovany narastom odvodov samoplatcov (ak tieto osoby neplatia zaroven

zdravotné odvody zo zavislej ¢innosti a nie su poistencami Statu na ucely zdravotného poistenia).

7.29 Kvantifikacia zohladhuje, Ze platenie socidlnych odvodov zakladd ndrok na davky
nemocenského poistenia. Odhadovany vplyv na davky nemocenské a oSetrovné predstavuje 6
mil. eur, pricom sa predpoklad3, Ze sa prejavi s roénym ¢asovym posunom. Opatrenie ma taktiez

dopad na 2. pilier dochodkového systému, ktory sa odhaduje na trovni 6 mil. eur.

7.30 Opatrenie sa tyka SZCO, ktoré doteraz neplatili poistné na socialne poistenie. U SZCO, pri ktorych
sa predpokladd ukoncenie podnikatelskej ¢innosti (v priemere mesacne 39 tisic v mesiacoch
ucinnosti opatrenia), dochddza k zniZeniu disponibilného prijmu v dosledku straty prijmu z
podnikania. U SzCO, ktoré vo svojej ¢innosti pokracuju (v priemere mesacne 157 tisic
v mesiacoch Uc¢innosti opatrenia), sa opatrenie prejavi narastom odvodového zataZenia, ¢o

taktieZ vedie k zniZeniu disponibilného prijmu.

]
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Graf 52: Pocet dotknutych SZCO — mesaéne (v tisicoch)
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Graf 53: Pocet dotknutych SZCO - podla vysky
deklarovaného ro¢ného zakladu dane

300

- ;oo gd
R8N 8 g nug g8
250 8 8 &N NN
& & 1 ¢ & N *
200 ahAAABR
150 128
100 = Bl IS m
nfnfnfini oo
1 Kl Ral
50 “2 8 o
~
0
- N M T N O N 0 OO O H N =
- - - 9
£
2
B Zaénu platit SO B Ukonéia SzC a
Bez zmeny ¢ Neplatia SO v stucasnosti

80000

60000

40000+

Pocetnost

20000

Q 5000 10000 15000
Rogny zaklad dane SZCO

[ zacno platit covody I Ukoncia SZC |

Zdroj: RRZ (TATRASK)

Zdroj: RRZ (TATRASK)

7.31 Pri pohlade na celt populaciu je dopad opatrenia najvyraznejsi v dolnej casti prijmovej
distribucie (najma v prvych troch deciloch), kde je zastipenie SZCO najvyssie. Negativny efekt je
viak pozorovatelny aj na hornom konci distribucie, €o naznacuje, Ze aj vysokoprijmové SZCO sa
pri povodnom legislativnom nastaveni dokazali vyhnut plateniu socialnych odvodov.

Graf 54: Vplyv opatrenia na disponibilny prijem rodin

Graf 55: Podiel rodin dotknutych opatrenim
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7.32 Za predpokladu, Ze v dosledku prijatého opatrenia ddjde k ukonéeniu &innosti ¢asti SZCO, sa
distribu¢né vplyvy zdsadne nemenia v porovnani so scenarom bez tohto predpokladu. Hlavhym
dévodom je, 7e disponibilny prijem SZCO klesa v oboch pripadoch — bud'v désledku straty prijmu
zo Zivnosti (pri ukonceni Cinnosti), alebo v doésledku zvySenych odvodovych povinnosti (pri
pokracovani v ¢innosti). Rozdiel sa prejavuje najma vo fiskalnom vplyve, kde ukoncenie Cinnosti

znamend vypadok prijmov z odvodov a dani.

www.rrz.sk
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Graf 56: Vplyv opatrenia na disponibilny prijem rodin  Graf 57: Vplyv opatrenia na disponibilny prijem rodin

(v€) (v %)
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S udinnostou od 1. janudra 2026 sa zvySuje minimalny vymeriavaci zaklad na platenie poistného
na nemocenské, déchodkové poistenie, poistenie v nezamestnanosti a poistného do rezervného
fondu solidarity pre SZCO a dobrovolne poistené osoby z 50 % na 60 % priemernej mesacnej
mzdy v narodnom hospodarstve spred dvoch rokov.

Zmena sa tyka SZCO a dobrovolne poistenych oséb, ktoré aktuélne platia poistné z minimalneho

vymeriavacieho zakladu alebo z vymeriavacieho zdkladu, ktory je nizsi ako 60 % priemernej
mesacnej mzdy spred dvoch rokov.

V roku 2026 sa celkovy vplyv opatrenia odhaduje na 89 mil. eur. Najvyraznejsie sa opatrenie
prejavi v oblasti socidlnych odvodov, kde sa ocakdva narast prijmov prvého piliera o 94 mil. eur.
Druhy pilier sa zvysi o 6 mil. eur.

Na druhej strane, vyssie odvodové zatazenie povedie k miernemu poklesu vynosu dane
z prijmov fyzickych os6b z podnikania, a to priblizne o 6 mil. eur, a taktiezZ k zniZzeniu danovych
kreditov o 1 mil. eur.

Zavedenie vyssieho minimalneho vymeriavacieho zakladu bude mat vplyv aj na nemocenské
a oSetrovné, kde sa predpokladd pokles vydavkov o 6 mil. eur. Tento efekt sa vo fiskalnych
ukazovateloch prejavi s roénym posunom, zatial' ¢o v distribuénych analyzach je zachyteny uz
v danom roku.

Ocakava sa aj mierny vplyv na asignaciu dane na verejnoprospesné ucely a rodicom, ktory sa
obdobne ako PN a OCR prejavi v nasledujicom roku vo fiskdlnych efektoch.

Opatrenie sa tyka SZCO, ktoré si doteraz platili poistné z minimalneho vymeriavacieho zakladu
alebo z Ciastky nizSej ako 60 % priemernej mzdy. V priemere ide o priblizne 177-tisic osob
mesacne. V dosledku zmeny dochadza v tejto skupine k zvyseniu povinnych odvodov. Priemerny
mesacny narast predstavuje priblizne 50 eur, ¢o ro¢ne zodpoveda zvyseniu o 600 eur. Vysledkom
je znizenie disponibilného prijmu domdacnosti, pricom dopad je koncentrovany najma v nizsich
prijmovych deciloch, kde je zastupenie SZCO podla oficidlne deklarovanych prijmov najvyssie.

~
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Graf 58: Pocet SZCO dotknutych opatrenim —mesaéne  Graf 59: Pocet dotknutych SZCO - podla vysky

(v tisicoch) deklarovaného ro¢ného zakladu dane
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Graf 60: Vplyv opatrenia na disponibilny prijem rodin  Graf 61: Podiel rodin dotknutych opatrenim
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7.40 Zvysenie minimélneho vymeriavacieho zakladu SZCO bude mat priame désledky na budicu
vysku doéchodkov (Box 10). Pri zachovani sucasnej legislativy, vratane systému minimalnych
doéchodkov, zvysenie minimalneho vymeriavacieho zékladu nebude mat vplyv na déchodok tych,
ktori cely Zivot platia len minimalne odvody. Tito poistenci budu aj nadalej poberat minimalny
dochodok, rovnako ako ti fudia, ktori pocas celej pracovnej kariéry pracovali za minimalnu mzdu.
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Box 10: Vplyv zvy3enia odvodového zatazenia SZCO na vysku dochodku
Sucasnda legislativa

Priblizne 80 % SZCO platiacich sociadlne poistenie odvddza poistné z minimalneho vymeriavacieho zakladu,
ktory zodpoveda 50 % priemernej mzdy v hospodarstve spred dvoch rokov (Graf 62). Tato suma je v sucasnosti
nizSia ako minimalna mzda. Ak by Zivnostnik pocas celého pracovného Zivota odvadzal poistné len z tejto
urovne, jeho starobny dochodok by napriek solidarnemu zvyseniu POMB pri vypocéte nedosiahol Uroven
minimalneho déchodku (Graf 62— modra vs. cierna).

Schvdlena zmena

Zvysenie minimalneho vymeriavacieho zakladu na 60 % priemernej mzdy spred dvoch rokov, teda na Uroven
minimdlnej mzdy, by pri sucasnych parametroch vypoctu déchodku teoreticky zabezpecilo, Ze starobné
dochodky tychto os6b by presiahli minimalny déchodok, ak by pocas kariéry odvadzali poistné z tejto Urovne
aspon 39 rokov.

Ani v buducnosti to vSak nemusi stacit na to, aby priznany déchodok presiahol minimalny déchodok, kedZze
miera nahrady bude postupne klesat v dosledku rastu aktualnej déchodkovej hodnoty 0 95 % rastu priemernej
mzdy (Graf 6263 — ZIta vs. Cierna). Za predpokladu zachovania sucasnej legislativy vratane minimalnych
dochodkov budu aj po zvySeni minimalneho vymeriavacieho zakladu vsetky osoby, ktoré cely Zivot platia
minimalne odvody, poberat minimalny déchodok (rovnako ako ti, ktori celd kariéru pracujd za minimalnu
mzdu). Inymi slovami, napriek vyssim odvodom by sa ich disponibilny prijem nezmenil.

Graf 62: Minimdlny dochodok vs. dochodok Graf 63: Minimalny dochodok vs. dochodok
z minimalnych odvodov — dnesny stav miery ndhrady z minimalnych odvodov pri znizenej miere nahrady
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Pozndmka: Graf 62 predstavuje déchodok vypocitany pri aktudlnej hodnote déchodku v roku 2025. V Graf 63 je aktudlna hodnota
déchodku zniZend tak aby zahrriovala ocakdvany percentudlny pokles miery ndhrady do roku 2072. Zdroj: RRZ

vvs v

Déchodok Zivnostnikov, ktori dnes platia minimalne odvody, méze byt vy$si nez minimalny déchodok ak ¢ast
predchadzajticej kariéry platili odvody z vysSej nez minimalnej mzdy (napr. v zamestnani). V takej situacii sa
zvySenie minimalneho vymeriavacieho zakladu aspon ciastocne prejavi v celkovo vyssej sume déchodku.
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Graf 64 ilustruje vplyv na dochodok v scendri, ked sa  Graf 64: Vplyv zvysenia minimalneho VZ na
vprvej d&asti pracovného Zivota platia odvody dochodok priciastocnej kariére SZCO, v %
z priemernej mzdy a v druhej ¢asti osoba vykonava SZC 9

a plati minimalne odvody. Mladsie osoby maju pred o 8

sebou vacsiu c&ast kariéry, preto je vplyv zvysenia z7

minimalneho vymeriavacieho zéklgdu na ich déchodok é g

vyraznejSi nez u starSich osob. Cim dlhsie sa platia Qg

minimalne odvody, tym vacsi je vplyv ich zvysenia. Ak je § 3

viak obdobie platenia minimalnych odvodov prili§ dihg, = 2 I
doéchodok klesne pod trovert minimalneho déchodku. V (1) I ™ |
takom pripade zvySenie minimalneho vymeriavacieho 25 30 40 50 60
zdkladu doéchodok zvysi len ciastocne alebo vdbec, vek ku koncu roka 2025

kedZe sa znizi doplatok do minimalneho dochodku (Graf 5z€0 25% kariéry m 5zC0 50% kariéry
64 — Cervena). m 52O 75% kariéry m 52CO 90% kariéry

Pozndmky: llustracny vypocet predpokladad zaciatok kariéry
Zavedenie osobitného odvodu na urovni 26 % vo veku 22 rokov, pracovny prijem zo zamestnania na trovni

A q 1 i mzdy (OMB = 1) v prvej Casti kariéry a odchod do
riemernej mzdy spred dvoch rokov S e '
P ) ysp dbchodku vo veku zodpovedajicom odhadovanému

Podobne ako zvySenie minimalneho vymeriavacieho  dochodkovemu veku. )

z4kladu aj vayv tohto opatrenia na V\'/Eku déchodku V druhej Casti kariéry sa predpokladd vykon SZC a platenie
P , v .. minimdlnych odvodov. Zdroj: RRZ
zavisi od viacerych faktorov, napr. poctu ostavajucich

rokov kariéry, po¢tu rokov s prijmom zo SZC pod/nad rozhodnou hranicou prijmu, subehu SZ€ s inym typom
poistenias?, poctu rokov inej zarobkovej ¢innosti (bez SZC€) alebo splnenim podmienok vzniku naroku na
minimalny déchodok.

Pri plateni odvodov z vymeriavacieho zdkladu na Urovni 26 % priemernej mzdy spred dvoch rokov by osobny
mzdovy bod spravidla mal byt mierne nizsi nez 0,241, ¢o je hodnota potrebna pre zaratanie tohto obdobia na
ucely naroku na minimalny dochodok. Hypoteticky pri plateni takto nizkych odvodov pocas vacsej Casti
pracovnej kariéry, pricom zarovenn by neboli v siubehu platené odvody z inej zarobkovej Cinnosti, by tak
nemusel vzniknut narok na minimalny déchodok. V takomto scendri by vsak bez ich platenia bol starobny
dochodok nizky v dosledku relativne kratkeho obdobia poistenia. Zavedenie osobitného vymeriavacieho
zakladu by tak malo pozitivny vplyv na prijmy z dochodkového systému.

V alternativnom pripade, kedy Zivnostnikovi po ukonceni kariéry vznikol narok na minimalny déchodok (napr.
Cast kariéry platil vy$sie odvody), tak zavedenie osobitného vymeriavacieho zakladu méze déchodok zvysit iba
CiastoCne alebo vbbec, pokial by vysSia suma starobného déchodku zaroven viedla ku znizeniu doplatku do
minimdlneho déchodku.

59 Najma v subehu so zamestnanim. V pripade subehu s obdobim starostlivosti o deti a dalsimi vybranymi obdobiami
povinného déchodkového poistenia nebude mat platenie odvodov za SZ€ z osobitného vymeriavacieho zakladu vplyv.
V pripade starostlivosti o deti toto obdobie po novom nebude zahrnuté vo vypocte priemerného mzdového bodu a pre
iné obdobia (napr. poberanie prispevku na opatrovanie) je tento osobitny vymeriavaci zéklad nizsi neZ navrhovana
minimdlna hranica Ghrnu VZ (viac v popise opatrenia Zrusenie poistencov Statu).

www.rrz.sk 5

o

| 1|”|



Kvantifikacia vplyvu opatreni 2025/04
R R Z / sekretariat@rrz.sk

Graf

dochodkov podla pottu rokov SZC0 potas kariéry  déchodkové prijmy typizovanych Zivnostnikov a ich

65: Percento poberatelov minimalnych  priklady vysie ilustrovali budice vplyvy opatrenia na

0 vztah k minimalnemu dochodku. Analyza
= individualnych tdajov o novopriznanych déchodkoch v
é 8 rokoch 2020 az 2024 ukazuje, Ze podiel poberatelov
= minimalnych dochodkov rastie s dizkou obdobia, pocas
g 6 ktorého boli osoby Zivnostnikmi.
g 4 Z priblizne 240 tisic novych starobnych a predcasnych
g starobnych dochodkov priznanych v tomto obdobi
g2 malo asi 60 tisic 0s6b pocas kariéry aspon jeden rok
= 0 sz€. Kym zo 185 tisic fudi, ktori nikdy neboli SzC
02 4 6 8101214161820 22 24 26 28 30 (prevazne zamestnanci), bolo vroku 2025 na
poet rokov SZCO minimalnom dochodku 2,9 %, v skupinach s rasticim
Pozndmka: starobné a pred¢asné déchodky priznané v rokoch poctom rokov szC sa podiel poberatelov minimalneho
2020 aZ 2024 vypldcané v juni 2025. Zahrnuté su iba osoby, déchodku zvy§uje. Iani slovami, pravdepodobnost’

ktoré do tohto datumu dovrSili déchodkovy vek a teoreticky
im mohol vzniknut ndrok na minimdlny déchodok.

poberania minimalneho dochodku pozitivne koreluje
s dizkou trvania SZC€ (Graf 65).

Zdroj: individudine udaje SP, spracovanie RRZ

ZvySenie DPH pre vybrané tovary

7.41

7.42

7.43

7.44

S Ucinnostou od 1. janudra 2026 sa na vybrané tovary rusi v sucasnosti uplatfiovana znizena
sadzba dane z pridanej hodnoty vo vyske 19 % zo zdkladu dane. Tieto tovary budu po novom
zdanované zakladnou sadzbou DPH vo vyske 23 % zo zakladu dane.

ZruSenie uplatfiovania zniZzenej sadzby DPH sa vztahuje na vybrané tovary so zvySenym obsahom
soli a cukru. Ide najma o:

e sladkosti (susienky, ¢okolady, cukrovinky, zmrzliny, zakusky, dZzemy a pod.),

e sladené nealkoholické napoje (energetické napoje, ochutené radlery, sirupy, tradi¢né
sladené napoje a pod.),

e slané pochutiny (zemiakové lupienky, slané tycinky a pod.).

Zmena sa netyka porovnatelnych vyrobkov, ktoré su klasifikované ako dietetické potraviny
podla osobitného predpisu a su uvedené v zozname dietetickych potravin, ktory zverejiuje
Ministerstvo zdravotnictva SR.

Odhadovany pozitivny vplyv opatrenia na verejné financie dosiahne v roku 2026 sumu 86 mil.
eur. Za obdobie rokov 2026 az 2029 sa kumulativny prinos opatrenia odhaduje na 357 mil. eur.

Obmedzenie odpocétu DPH na auta

7.45 S ucéinnostou od 1.janudra 2026 sa zavadza Uprava, na zaklade ktorej bude moziné pri
nadobudnuti osobného motorového vozidla podnikatelskym subjektom, ak je pouZitie tohto
vozidla aj na iny ucel ako na podnikanie, odpocitat dan v rozsahu 50 %. Obmedzenie sa vztahuje
aj na ndaklady suvisiace s prevadzkou vozidla (Udrzba, servis, paliva).

7.46 Pri motorovych vozidlach, ktorych pouzitie je vyhradne na podnikatelské ucely, sa bude nadalej
uplatriovat odpocet dane v rozsahu 100 %.
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7.47

Celkovy pozitivny vplyv opatrenia na verejné financie sa odhaduje na 86 mil. eur v roku 2026.
Ide o optimisticky odhad zaloZzeny na predpoklade, Ze subjekty budi vykazovat vyuZivanie
vozidiel korektnym sp6sobom, pricom takuto povinnost maju uz v sticasnosti. Kumulativny efekt
opatrenia v obdobi rokov 2026 az 2029 predstavuje pozitivny vplyv vo vyske 360 mil. eur.

ZvysSenie zdanenia hazardu

7.48

7.49

7.50

7.51

7.52

7.53

S uéinnostou od 1. janudra 2026 sa zvySuje sadzba odvodu z hazardnych hier pre kurzové stavky
v internetovej herni a internetové kasina z 27 % na 30 %.

Zaroven tiez dochddza k zvyseniu pausdlnych odvodov pre herne a kasina, pricom vyska odvodu
do Statneho rozpoctu sa ustanovuje pri hazardnych hrach:

a) na technickych zariadeniach obsluhovanych priamo hra¢miv hernia v kasine vsume 4 700 eur
za kalendarny rok a za kazdé takéto zariadenie,

b) na vyhernych pristrojoch v herni a v kasine v sume 4 400 eur za kalendarny rok a za kazdy
vyherny pristroj,

c) na terminaloch videohier v herni a v kasine v sume 6 000 eur za kalendarny rok a za kazdy
terminal videohier,

d) na inych technickych zariadeniach v herni a v kasine v sume 6 000 eur za kalendarny rok a za
kazdé iné technické zariadenie.

Zavadza sa zdanenie bankovych poplatkov za vykonanie platobnej operacie prostrednictvom
platobnej karty v prospech hraéskeho uctu, ktoré banka alebo pobocka zahrani¢nej banky uctuje
svojim klientom. Tieto poplatky, ktoré budud sucastou osobitného zakladu dane pri podani
dafiového priznania budu zdafované sadzbou dane vo vyske 54 %.

Dochadza kmoZnosti prevadzkovania medzindrodnej prémiovej hry vramci zvySenia
konkurencieschopnosti online kasin a online pokeru.

Zavadzaju sa opatrenia v oblasti boja proti nelegdlnemu hazardu (vyhladavanie a rusenie
zakazanych webovych sidel a mobilnych aplikacii).

Odhadovany vplyv zvysenia sadzby odvodu pre kurzové stavky v internetovej herni a internetové
kasina z 27 % na 30 % v roku 2026 je vo vyske 27 mil. eur s postupnym navysenim v roku 2029
na 31 mil. eur. Vplyv zvySenia pausalnych odvodov pre herne a kasina po Uprave vladnym
nariadenim sa odhaduje vroku 2026 vo vyske 10 mil. eur, pricom vplyvom ocakavaného
zniZzovania poctu vyhernych pristrojov sa prijem z opatrenia zniZi do roku 2029 na droven 8 mil.
eur. Navysenim odvodov pre dotknuté firmy RRZ odhaduje vypadok dane z prijmu pre pravnické
osoby od roku 2026 vo vyske 8 mil. eur. Zdanenim bankovych poplatkov za vklady na hracske
Ucty vo vyske 54 % sa ocakava v roku 2026 prijem vo forme vyssej dane z prijmu pravnickych
0s6b v sume 13 mil. eur s postupnym navySenim v roku 2029 na 15 mil. eur. Celkovy vplyv
opatreni na verejné financie sa odhaduje v roku 2026 na 42 mil. eur, pre rok 2027 na 43 mil. eur,
v roku 2028 na 44 mil. eur a pre rok 2029 to je 46 mil. eur.
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Dodasné pevné urenie sumy 13. déchodku na nominalnej Grovni roka 2025

Kvantifikacia vplyvu opatreni 2025/04
sekretariat@rrz.sk

7.54 S ucinnostou od 1. januara 2026 opatrenie stanovuje vysku davok 13. déchodku na roky 2026 az
2028 na urovni 13. déchodku urcenej pre rok 2025. Od roku 2029 plati si¢asny mechanizmus
stanovenia vysky 13. dochodku na zaklade priemernych hodnét davok v predchadzajicom roku.

7.55

Opatrenie ma docasny charakter.

V rokoch 2026 a7 2028 je vyska sum 13. dochodku pre jednotlivé typy davok stanovena na urovni
nominalnych hodndt roku 2025. Suma 13. dochodku sa pre poberatela sirotského déchodku
vzhfadom na zdkonom definovand minimalnu uroven 300 eur nemeni. ZvySné sumy 13.
dochodku sa v oboch scenaroch vyvijaju nasledovne:

Tabulka 5: Vplyv do¢asného zmrazenia 13. dochodku, eur

., bez zmeny 667 693 721 744 767
starobny a bali¢ek ie 2026-2028 667 667 667 667 767
predéasny alicek (zmrazenie - )

vplyv 0 -26 -54 -77 0

; bez zmeny 301 317 328 338 347

invalidny do " .
70 % balicek (zmrazenie 2026-2028) 301 301 301 301 347
vplyv 0 -15 -27 -36 0
., bez zmeny 549 570 591 608 625
invalidny nad - .
70 % balicek (zmrazenie 2026-2028) 549 549 549 549 625
vplyv 0 -22 -43 -60 0
bez zmeny 363 373 387 398 409
vdovsky bali¢ek (zmrazenie 2026-2028) 363 363 363 363 409
vplyv 0 -10 -23 -35 0
bez zmeny 300 311 322 332 341
vdovecky  bali¢ek (zmrazenie 2026-2028) 300 300 300 300 341
vplyv 0 -11 -22 -31 0

Pozndmka: Suma 13. déchodku poberatelov socidlneho déchodku na drovni invalidného déchodku so znizenim pracovnej schopnosti nad

70 %.

Zdroj: prognéza RRZ

7.56 Zmrazenie vysky 13. doéchodku vrokoch g . 6. Skokovy narast vydavkov na 13. dochodok
2026 — 2028 bude znamenat, zZe vydavky na v roku 2029

7.57

13. déchodok v tychto rokoch budd rast iba
z dévodu narastu poctu déchodcov. V roku
2029 sa vsak suma 13. déchodku skokovo
zvysi, ¢o povedie k vyraznému
medzirocnému rastu vydavkov na tuto
davku. Vydavky tak docasne klesnu
z odhadovanych 0,7 % HDP v roku 2025 na
0,6 % HDP v roku 2028 a nasledne sa vratia
na 0,7 % HDP v roku 2029.

Pevné urcenie sumy 13.do6chodkov sa
dotkne najma rodin v strednych pasmach
prijmovej distribdcie, v ktorych sa

www.rrz.sk
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nachadzaju rodiny so seniormi. Pri pohlade na celld populaciu, viac ako 50 % rodin v tretom az
Siestom decile pociti v dosledku tohto opatrenia mierne zniZenie disponibilnych prijmov o 0,1 %.

Graf 67: Vplyv opatrenia na disponibilny prijem rodin  Graf 68: Podiel rodin dotknutych opatrenim

Priemerna zmena prijmu
v eurach (€), v percentach (%)

B % rodin bez zmeny prijmu

% rodin s poklesom prijmu
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X
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F & A 5P @%v RIS \%Qb‘ ’f)o)‘o 'f’o’% S
07 30 WO 0
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Ro¢ny disponibilny prijem v € Ro¢ny disponibilny prijem v €
Zdroj: RRZ (TATRASK) Zdroj: RRZ (TATRASK)

Zvysenie sadzby dane z poistenia

7.58 S ucinnostou od 1. januara 2026 sa zvysSuje sadzba dane z poistenia z aktualnych 8 % na 10 % zo
zakladu dane.

7.59 Zaroven sa zvySuje odvod casti poistného z povinného zmluvného poistenia zodpovednosti za
Skodu spdsobenu prevadzkou motorového vozidla z 8 % na 10 %.

7.60 Toto opatrenie prinasa dodatocny efekt, pretoZze prijmy z poistného PZP su ucelovo viazané —
Ministerstvo vnutra SR ich prideluje hasi¢skym jednotkdam. KedZe tieto prijmy su vyhradené na
Specifické ucely, RRZ predpokladd, Ze dodatocné vynosy budu (s rocnym posunom) v plnej miere
pouzité na financovanie vysSich vydavkov. Tym padom prispevok k zniZzeniu rozpoctového
deficitu o¢akdvame iba v prvom roku.

7.61 Daldim dodatoénym efektom je, Ze zvy$enie sadzby dane z poistenia zvy$uje naklady na PZP aj
pre subjekty verejnej spravy ako poistnikov, ¢o vedie k rastu ich beznych vydavkov.

7.62 Celkovy vplyv opatrenia je 33 mil. eur v roku 2026. Z toho vyssi vynos z dane z poistenia o 25 mil.
eur a odvodu z PZP o0 9 mil. eur. NavySené vydavky subjektov verejnej spravy sa ocakavaju na
urovni 1 mil. eur.

7.63 Plny vplyv opatrenia na dan z poistenia sa prejavi v roku 2027. Ocakdva sa vys$si vynos dane
z poistenia 0 32 mil. eur a odvodu z PZP o 11 mil. eur. Avsak pozitivny vplyv na verejné financie
poklesne 0 9 mil. eur z dévodu presmerovania odvodu PZP pre hasi¢ské jednotky a zvySenych
vydavkov na subjekty verejnej spravy o1 mil. eur. V kvantifikacii opatrenia sa neuvazuje s
behavioralnou reakciou dafiovnikov.

Postupné znizovanie davky v nezamestnanosti

7.64 S Ucinnostou od 1. janudra 2026 bude davka v nezamestnanosti postupne klesat v zavislosti od
dizky poberania.
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7.65 Prvé tri mesiace poberania davky ostavaju na sucasnej Urovni, v 4. mesiaci sa Uroven davky
znizuje zo sucéasnych 50 % na 40 % vymeriavacieho zakladu, v 5. mesiaci na 30 % a v 6. mesiaci
poberania davky na 20 %.

7.66 Podlaodhadov sa navrhované opatrenie dotkne priblizne 15-tisic os6b mesacne, u ktorych déjde
k zniZzeniu davky. V roku 2026 sa fiskalny aj distribucny vplyv opatrenia prejavi az od aprila,
nakolko sa tyka len davok, ktorych poberanie zacalo po nadobudnuti Ucéinnosti opatrenia
v januari 2026. Z tohto dévodu sa redlny dopad premietne do vyplat davok v 4. az 6. mesiaci ich
poberania, ide teda o postupny nabeh v obdobi april aZ jun.s

7.67 Pokles vydavkov na davku v nezamestnanosti sa odhaduje vo vyske 34 mil. eur v roku 2026.
Odhad je mozZné povazovat za pesimisticky v tom zmysle, Ze ak by sa prejavil motivacny Gc¢inok
a nezamestnani by si nasli pracu skér ako za 6 mesiacov, vplyv opatrenia bude vyssi (na davke
v nezamestnanosti sa usetri viac).

Graf 69: Pocet dotknutych oséb v kvantifikacii - Graf 70: Podiel podla mesiaca poberania davky v

mesacne nezamestnanosti
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Zdroj: RRZ (TATRASK) Zdroj: RRZ (TATRASK)
Graf 71: Pocet o0s6b s poklesom davky Graf 72: Pocet o0so6b s poklesom davky
v nezamestnanosti v eurach - mesacne v nezamestnanosti v eurach - rocne
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60 Vyssi pocet dotknutych os6b v mesiacoch april az jun v porovnani s po¢tom dotknutych oséb v dalSich mesiacoch pi
znizeni davky v 4.mesiaci (10 vs. 6 tisic 0sdb), 5. mesiaci (9 vs. 5 tisic 0s0b) aj 6. mesiaci (8 vs. 3,5 tisic 0s6b) poukazuje na
nadpriemerny vyskyt zadiatku poberania davky v januari.
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7.68 Pri pohlade na celt populéciu rodin, ide o nevyznamny pokles prijmu u 2 % rodin, v priemere na
rodinu 12 eur mesacne (0,1 %).

Graf 73: Vplyv opatrenia na disponibilny prijem rodin  Graf 74: Podiel rodin dotknutych opatrenim

Priemerna zmena prijmu
v eurach (€), v percentach (%)
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PredlZenie obdobia, po&as ktorého vyplaca ndhradu mzdy pocas PN zamestnavatel

7.69 S ucéinnostou od 1. janudra 2026 sa predlZuje obdobie, pocas ktorého zamestnavatel vyplaca
nahradu prijmu pri docasnej praceneschopnosti zamestnanca z 10 na 14 kalendarnych dni. Od
15. diia trvania praceneschopnosti bude davku vyplacat Socialna poistoviia.

7.70 Odhaduje sa pokles vydavkov na ddvku nemocenské vo vyske 28 mil. eur v roku 2026.

7.71 Opatrenie prinasa dodatocny vplyv v podobe zvySenia nakladov na zamestnancov vo verejnej
sprave vo vyske 5 mil. eur, ¢o sa negativne prejavi vo vydavkoch verejného sektora.

7.72 Opatrenie sa mesacne tyka v priemere takmer 23-tisic os6b, avSsak nemda dopad na ich
disponibilny prijem. Davka nemocenské im bude vyplatena v rovnakej vyske.

7.73 Odhadovany pocet dotknutych osdb méze byt mierne nadhodnoteny, kedze vplyv opatrenia
v mesiaci januar je kvantifikovany na mnozine vsetkych PN poberanych v mesiaci, nielen na
novovzniknutych.®t Odhaduje sa, Ze podiel novovzniknutych PN v zdvislosti od poctu dni
poberania davky v mesiaci sa pohybuje na Urovni 60 az 80 %. Vynimkou su celomesacne
poberané PN s podielom novovzniknutych PN menej ako 20 %.

Zavedenie uhrady z primarnych materidlov

7.74 SGéinnostou od 1. janudra 2026 sa dopliia systém platenia Ghrad za vydobyté primarne suroviny,
konkrétne za Strkopiesky, piesky a stavebny kamen, ktoré sa nachadzaju na loZiskdch
nevyhradenych nerastov, ako aj na vyhradnych loZiskach nevyhradenych nerastov.

61 Odhad novovzniknutych PN je v modeli TATRASK zaloZeny na predpoklade, Ze osoba nebola poberateflom PN
v predchadzajucom kalenddrnom mesiaci. Vzhfadom na to, Ze model pracuje s Udajmi od januara 2023, chyba informacia
o PN v decembri 2022, ¢o vedie k nadhodnoteniu poctu novovzniknutych PN v januari 2023. Na druhej strane, tento
predpoklad mdZe viest aj k podhodnoteniu po¢tu novovzniknutych PN v ostatnych mesiacoch roka, kedZe dostupné udaje
neumozriuju spolahlivo identifikovat, ¢iide o novovzniknuty pripad, alebo o pokracovanie predchadzajlcej neprerusenej
PN pri jej vyskyte na prelome dvoch mesiacov.
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7.75 Vypocet uhrady za vydobyté primarne suroviny je dany vo vyske 1,35 eur za tonu.

7.76 Celkovy pozitivny vplyv opatrenia na verejné financie je odhadovany podla dolozky vplyvov na
urovni 27 mil. eur v roku 2026 a 35 mil. eur v rokoch 2027 az 2029.

ZruSenie vylucenia povinnosti platit poistné vo vybranych obdobiach

7.77 S udinnostou od 1. janudra 2026 sa rusi oslobodenie prijmu zamestnanca a zamestnavatela od
platenia poistného na socidlne poistenie, ak je tento prijem vyplateny zamestnancovi pocas
vybranych obdobi, napriklad pocas poberania materského, docasnej praceneschopnosti alebo
oSetrovania ¢lena rodiny.

7.78 Rusi sa alikvotné zniZzovanie maximalneho vymeriavacieho zakladu ak povinnost platit poistné
netrva cely kalendarny mesiac z dévodu existencie dni s vyliéenou povinnostou. Na prijem
vyplateny v danom mesiaci sa uplatni plny mesacény maximalny vymeriavaci zaklad bez ohladu
na pocet kalendarnych dni, pocas ktorych bola vyli¢ena povinnost platit poistné.

7.79 Kvantifikacia zohladriuje vplyv opatrenia v pripadoch celomesacéného vylicenia povinnosti platit
poistné pocas poberania materského a pocas docasnej praceneschopnosti. Odhadovany vplyv
opatrenia je 17 mil. eur v roku 2026.

Graf 75: Priemerny mesacny pocet dotknutych oséb (v Graf 76: Pocet dotknutych osob podla vysky prijmu

tisicoch) zo zamestnania (v osobo-mesiacoch)
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7.80 Pri pohlade na celd populdciu rodin, ide o nevyznamny pokles prijmu u 3 % rodin, v priemere na
rodinu 1 euro mesacne (0,01 %).
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Graf 77: Vplyv opatrenia na disponibilny prijem rodin  Graf 78: Podiel rodin dotknutych opatrenim
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LepSie zacielenie kontrolnej ¢innosti pocas poberania PN

7.81 Toto opatrenie zahfiia predovsetkym rozsirenie kompetencie posudkového lekdra Socidlnej
poistovne pri ukonéeni PN. Ak posudkovy lekar ukonéi PN poistenca, dalSia PN mdze vzniknut
vlehote 7 dni od ukoncenia predchadzajucej PN iba so suhlasom posudkového lekdra
(obmedzenie opakovaného vystavovania PN bez zdravotnej zmeny).

7.82 Vramci kvantifikacie vplyvu tohto opatrenia sa preberaju Udaje z dolozky vplyvov, ktora
odhaduje pokles vydavkov na nemocensku davku vo vyske 6 mil. eur v roku 2026. Zaroven sa
vzhladom na predpokladané rychlejSie zapojenie zamestnancov do pracovného procesu o¢akdva
dodatocny vynos dani a odvodov pre rok 2026 o 7 mil. eur.

Nové pasmo danovej licencie DPPO pre najvacsie firmy

7.83 S ucéinnostou od 1. janudra 2026 sa zavadza nové pasmo danovej licencie v hodnote 11 520 eur
rocne pre firmy so zdanitelnym prijmom nad 5 mil. eur.

7.84 Odhadovany pocet dotknutych firiem v roku 2026, ktoré dosiahnu zdanitelny prijem vyssi ako 5
mil. eur a zaroven ich dariova povinnost nepresiahne 11 520 eur, je priblizne 1 000.

7.85 Pozitivny vplyv opatrenia na verejné financie je 9 mil. eur v roku 2026 a 7 mil. eur v rokoch 2027
az 2029.

Zvysenie sadzby osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach

7.86 S ucdinnostou od 1. januara 2026 sa zvysuje sadzba odvodu zo suéasnych 4,365 % na 15 % rocne
pre spolo¢nosti podnikajuce v kolektivnom investovani a dochodkovom sporeni.

7.87 0Odhadovany vplyv na verejné financie v rokoch 2026 aZ 2029 je vo vyske 7 mil. eur, pricom
vypadok na dani z prijmu pravnickych osob predstavuje 2 mil. eur.
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Zmena v zohladriovani obdobia starostlivosti o dieta pri vypocte déchodku

7.88

7.89

7.90

7.91

7.92

7.93

7.94

Cielom je realizovat Ustavné pravo podla ¢l. 39 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky, aby
nemoznost vykonavat zarobkovu ¢innost z dévodu dlhodobej starostlivosti o dieta po narodeni
nemala negativny vplyv na primerané hmotné zabezpecenie v starobe.

Obdobie starostlivosti o dieta bude nadalej zapocitané v obdobi déchodkového poistenia, no od
1. januara 2026 sa nebude zohladrnovat v rozhodovacom obdobi pre vypolet priemerného
osobného mzdového bodu (POMB) ak:

e Obdobie zarobkovej ¢innosti trvalo aspon rovnaku dobu ako obdobie starostlivosti o deti,
to neplati pri starostlivosti o dieta so zhorSenym zdravotnym stavom do 18 rokov a pri
vypocte invalidného dochodku.

e POMB vypocitany bez zahrnutia obdobia starostlivosti o deti bude vyssi nez POMB
vypocitany so zahrnutim tohto obdobia, t.j. s OMB priblizne vo vyske 0,55 pocas obdobia
starostlivosti. Pri vypocte dochodku sa poutzije vyssi POMB.

Sociadlna poistoviia prepocita vyplacané dochodky podla nového vypoctu najneskér do 31.
decembra 2031. Nové déchodky v roku 2026 sa najprv vypocitaju podla starej Upravy a nasledne
prepocitaju.

Opatrenie zvysi dochodok tym viac, ¢im vys$si bol pracovny prijem pocas kariéry a ¢im dlhsie bolo
obdobie starostlivosti o deti zohladnené v rozhodujucom obdobi pre vypocet priemerného
osobného mzdového bodu (POMB). Starostlivost avychova deti mdze viest k nizs$im
dochodkovym narokom Zien v porovnani s muzmi aj z dalSich dévodov, ktoré vsak pri prepocte
dochodkov nebudu zohladnené: kratSia pracovna kariéra v dosledku nizSieho déchodkového
veku a tieZ nizsi priemerny pracovny prijem®2,

Ministerstvo prace tvrdi, 7e realizuje ¢l. 39 ods. 4 Ustavy SR, no podla RRZ sa pravo realizuje
selektivne a v nestlade so zdmerom uvedeného ¢€lanku. Doplnenie Ustavy v roku 2020 stviselo
so zjednotenim déchodkového veku muZov a Zien, ¢o novela neriesi. Zjednotenie dochodkového
veku by pritom timilo dlhodoby negativny dopad na verejné financie a zaroven prispievalo ku
znizovaniu rozdielov vo vyske dochodku medzi dochodkom muZov a Zien (v dosledku priblizenia
dizok pracovnej kariéry).

Od janudra 2026 stat zaroven prestane platit poistné na déchodkové poistenie a prispevky na
starobné déchodkové sporenie za definovany okruh os6be3. Ide najma osoby starajlce sa o deti
do 6 resp. 18 rokov veku v pripade nepriaznivého zdravotného stavu, poberatelov prispevku na
opatrovanie, osobnych asistentov 0séb s TZP a dalsie osoby. Z pohladu déchodkov sa bude toto
obdobie nadalej zapocitavat do obdobia déchodkového poistenia. Osobny vymeriavaci zaklad
za tieto obdobia (ak trvali cely rok) bude na Urovni najmenej 60 % vseobecného vymeriavacieho
zakladu spred dvoch rokov, aj keby skutocne dosiahnuty Uhrn vymeriavacich zakladov bol nizsi.

V pripade obdobia poberania prispevku na opatrovanie, vykonu osobnej asistencie a dalSich
obdobi tak dochadza ku zvySeniu dochodkovych narokov, kedZe pri si¢asnom nastaveni stat

62 Negativny vplyv rodi¢ovstva na pracovny prijem Zien rozobera napr. komentar IFP Kolko stoji dieta? z roku 2021 dostupny
na webe.
63 Povinne poistené osoby podla § 15 ods. 1 pism. c) aZ e) a g) aZ i) zédkona ¢.461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni.
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plati za tieto obdobia poistné z nizsieho vymeriavacieho zdkladu na urovni 50 % vSeobecného
vymeriavacieho zakladu spred dvoch rokov.

7.95 Sporitelia v druhom pilieri za tieto obdobia neziskaju prispevky do druhého piliera. Z toho
doévodu sa im za tieto obdobia nebude zniZzovat suma dochodku z prvého piliera, pokial v tomto
obdobi nemali zdroven vymeriavaci zaklad napr. zo zdrobkovej cinnosti. Inymi slovami,
priebezZny pilier na seba prevezme vsetky déchodkové ndroky vznikajlce v tychto obdobiach.

7.96 Navrhovand novela okrem dvoch uvedenych opatreni (zohladrfiovanie starostlivosti o deti
v dochodkovych narokoch a zrusenie poistencov Statu) obsahuje aj potencidlne problematické
ustanovenia®:

e Zohladnenie vys$sich déchodkovych narokov sporitelov iba v prvom pilieri méze byt
problematické, nakolko volba byt Ucastnikom druhého piliera predstavuje uplatnenie
zakladného préva podla €. 39 ods. 1. Ustavy SR.

e Navrhuje sa umozZnit subeh poistenia za tieto obdobia s poistenim pocas zarobkovej
¢innosti, ¢o bude (v dnesnej legislative to umoznené nie je) mat pozitivny vplyv na prijmy
a ziskané dochodkové naroky. Navrhovana aplikdcia minimalnej hranice osobného VZ vsak
moze viest k pripadom, Ze suma zaplatenych odvodov zo zarobkovej ¢innosti nebude mat
vplyv na déchodkové naroky z prvého piliera.

e V pripade sporitefov mdzZe subeh so zarobkovou cinnostou viest aj k nizSiemu déchodku
z prvého piliera nez keby zarobkovu ¢innost nevykonaval a neplatil dodato¢né odvody.

Darnova amnestia

7.97 Danova amnestia umoznuje v obdobi od 1. janudra 2026 do 30. juna 2026 dlZznikom vyrovnat
existujuce dafiové nedoplatky splatenim ich ¢asti zodpovedajucej samotnej dlZznej dani, pricom
pokuty a sankéné Uroky za nezaplatené alebo nepriznané dane voci dafiovym a colnym Uradom
budi odpustené. Vztahuje sa na dari z prijmov, DPH, spotrebné dane, darn z motorovych vozidiel
a dan z poistenia.

7.98 Vplyvom darfiovej amnestie sa v roku 2026 ocakdva vyrovnanie danovych nedoplatkov v rdmci
DPH vo vyske 45 mil. eur a pri dani z prijmov pravnickych oséb 36 mil. eur. Celkova suma
nedoplatkov podla udajov MF SR prevysuje 2,5 mld. eur, pricom priblizne 70 % tvori samotna
diZzna dan a zvy3nych 30 % sankcie.

Zru$enie dane z finan¢nych transakcii pre SZCO

7.99 S Géinnostou od 1. janudra 2026 dochéddza k zru$eniu dane z finanénych transakeii pre SzCO.

7.100 Zrudenie dane z finanénych transakcii pre SZCO predstavuje dekonsolidaéné opatrenie, ktoré
znizuje celkovy prinos konsolidaénych krokov prijatych v predchadzajucom roku.

64 Na tieto potencidlne problémy vratane bodu 1.91 KRRZ upozornila v medzirezortnom pripomienkovom konani v auguste
2025. Pripomienky KRRZ neboli akceptované.
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7.101 Opatrenie bude mat nepriaznivy dopad na verejné financie, ktory sa v roku 2026 odhaduje na
27 mil. eur (5,4 % uvaZovaného vynosu dane na zaklade Udajov MF SR). Kumulativny efekt za
roky 2026 az 2029 sa odhaduje na 114 mil. eur.

Zmrazenie rastu miezd Statnych zamestnancov

7.102 Schvaleny statny rozpocet na rok 2026 s ucinnostou od 1. januara 2026 predpoklada zmrazenie
rastu miezd Statnych zamestnancov ako sucast Uspornych opatreni na vydavkovej strane
rozpoctu.

7.103 Podla prepoétov RRZ by sa toto opatrenie mohlo dotknut priblizne 98 % z celkového
rozpoctovaného poctu 129 tisic zamestnancov Statneho rozpoctu. Mzdové néaklady tychto
zamestnancov RRZ odhaduje vo vyske priblizne 94 % z celkového objemu miezd, ¢o predstavuje
sumu priblizne 4,2 mld. eur. Pre zvysné 2 % zamestnancov (ide o sudcov, prokurdtorov
a zamestnancov odmenovanych podla zakonnika prace) RRZ predpoklada valorizaciu miezd,
kedZe narast ich odmerniovania je ukotveny legislativne (sudcovia, prokuratori), pripadne v
sulade s tempom rastu miezd podla aktualneho vyvoja na trhu prace. Vzhladom na tieto
predpoklady RRZ odhaduje Usporu vo vyske 117 mil. eur pre rok 2026.

7.104 Mimo statneho rozpoctu sa predpokladd zmrazenie miezd aj pre zamestnancov prispevkovych
organizacii, ¢o podla odhadu RRZ zodpovedad uspore pre rok 2026 v sume 11 mil. eur.

7.105 Celkovy pozitivny vplyv opatrenia zmrazenia rastu miezd na saldo verejnej sprdvy sa
predpoklada v roku 2026 na urovni 128 mil. eur. Ide o nizSiu sumu oproti Uspore 160 mil. eur
deklarovanej vlddou v schvdlenom rozpocte. Kvantifikacia RRZ vycisluje Usporu voci miere rastu
miezd 5 %, ¢o bola pdvodne predpokladana vyska valorizacie pre rok 2026.

7.106 Prijatie tohto Usporného opatrenia vSak znamend, Ze mzdy Statnych zamestnancov neboli
valorizované od roku 2024; zaroven je rok 2027 rokom konania parlamentnych volieb, kedy boli
v minulosti vzhfadom na politicky cyklus opakovane prijimané nadStandardné rasty valorizacii.
Z tychto dévodov RRZ nepredpokladd pretrvavanie zmrazenia miezd v dalSich rokoch, tym
padom toto opatrenie neprispeje k trvalému zlep$eniu salda verejnych financii..

7.107 Nad ramec odhadovanej Uspory podla RRZ existuje riziko, Ze toto opatrenie nebude realizované
v plnom rozsahu, kedZe uz v su¢asnosti nardza na nesuhlas zastupcov zamestnancov. V priebehu
roka 2026 tak mo6ze dojst k dodatocnému zvySovaniu platov, pripadne k vyraznejsej valorizacii
miezd v roku 2027, ¢o by zniZilo o¢akdvany prinos tohto opatrenia pre verejné financie.

Uspora na prevadzkovych nakladoch tatneho rozpoctu

7.108 Statny rozpocet na rok 2026 predpoklada tsporu na prevadzkovych nakladoch kapitol §tatneho
rozpoctu, ktora ma prispiet k znizovaniu vydavkov verejnej spravy.

7.109 V sulade s deklarovanymi konsolidacnymi opatreniami RRZ predpoklada trvald usporu na
mzdovych vydavkoch vo vyske priblizne 43 mil. eur, ¢o znamena zniZenie po¢tu zamestnancov
o priblizne 1%. V prvom roku realizacie sa vSak ocakdvaju dodatocné naklady spojené
s vyplatenim odstupného vo vyske priblizne 20 mil. eur, ktoré CiastoCne znizZia Cisty pozitivny
vplyv opatrenia na saldo VS v prvom roku.
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7.110 V oblasti vydavkov na tovary asluzby RRZ identifikovala Uspory cez porovnanie aktualnych
rozpoctovanych Urovni tychto vydavkov na rok 2026 s predpokladmi fiskdlneho ramca
z predchadzajliceho rozpoctu (t.j. rozpocet verejnej spravy na roky 2025 az 2027). V niektorych
pripadoch vsak medziro¢né znizZenie rozpoctovanych uUrovni zodpovedalo zredlneniu danych
vydavkov, kedZe odhad RRZ bol nizsi ako povodny rozpocet aj bez konsolidacie. Takéto znizenie
tykajuce sa vydavkov na energie v sume 11 mil. eur a pre vydavky na udrzbu v sume 23 mil. eur
nie je mozné povazovat za Uspory. Vysledna Uspora na tovaroch a sluzbach po zohladneni tychto
faktorov tak dosahuje 121 mil. eur.

7.111 Na zaklade uvedenych predpokladov RRZ odhaduje celkovu Usporu v prevadzkovych vydavkoch
Statneho rozpoctu vo vyske 144 mil. eur pre rok 2026. V kumulativnom vyjadreni za obdobie
2026 — 2029 by mal predstavovat 668 mil. eur.

Uspora na prevadzkovych nakladoch ostatnych subjektov

7.112 Sucastou konsolidaénych opatreni bola aj Uspora na prevadzkovych nakladoch ostatnych
subjektov, ktoru deklaroval schvaleny rozpocet na rok 2026.

7.113 RRZ na zdklade porovnania Udajov v rozpoctoch identifikovala Uspory v hospodareni spravneho
fondu Sociélnej poistovne (7 mil. eur), prispevkovych organizacii (10 mil. eur) a verejnych
vysokych $kol (38 mil. eur). Rozpocltované urovne vydavkov v tychto subjektoch su totiz
medziro¢ne zniZzené oproti predchadzajucemu rozpoctu.

7.114 Vplyv opatrenia na verejné financie sa predpokladd ako pozitivny, pricom v roku 2026 sa
odhaduje na 56 mil. eur. V kumulativnom vyjadreni za obdobie 2026 — 2029 by mal predstavovat
231 mil. eur.

Uspora na investicidch $tatneho rozpoctu

7.115 Statny rozpocet na rok 2026 v ramci konsolidaénych opatreni deklaruje Usporu na investiciach
Statneho rozpoctu, ktorda ma prispiet k znizovaniu vydavkov verejnej spravy.

7.116 RRZ pri kvantifikacii vplyvu tohto opatrenia porovnala aktualne rozpoctované Uurovne
kapitdlovych vydavkov Statneho rozpoctu na rok 2026 s predpokladmi fiskalneho rdmca
z predchadzajiceho rozpoctu (t.j. rozpocet verejnej spravy na roky 2025 az 2027). Na zaklade
tohto porovnania RRZ povazuje objem uspor v investiciach deklarovany v schvdlenom rozpocte
za realisticky, pozitivny vplyv na saldo VS sa odhaduje pre rok 2026 na turovni 60 mil. eur.

7.117 Podobne ako pri zmrazeni miezd RRZ aj pri Uspore na investicidch nepredpoklada, Ze ide
o opatrenie s trvalym vplyvom na saldo VS. Dovodom je dlhodobo nizka Uroven verejnych
investicii, ktora si v najbliZdich rokoch vyZiada navy3enie zdrojov na kapitalové vydavky®.

ZruSenie prispevku na zvySenu splatku Uveru na byvanie (,,Dotacia hypoték®)

7.118 S Géinnostou od 1. januara 2026 sa podla vladneho navrhu zakona o Statnom rozpodte na rok
2026 urcuje prispevok na zvySenu splatku dveru na byvanie vo vyske 0 %. Prispevok je

65 Analyza stavu verejnych financii na Slovensku ako aj medzinarodné porovnanie bola predstavena v analyze Narodnej
banky Slovenska zverejnenej v juli 2025.
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poskytovany podla zdkona ¢. 526/2023 Z.z., jeho vyska je kazdorotne uréovana v zakone
o Statnom rozpocte. Podla Rozpoctu verejnej spravy 2026-28 bude tento prispevok na casovom
horizonte 2026-2028 zruseny. V kvantifikacii sa predpoklada, Ze prispevok bude zruseny aj
v roku 2029.

7.119 Celkovy vplyv opatrenia na verejné financie sa vroku 2026 odhaduje na 37 mil. eur,
v nasledujucich rokoch 2027-2029 je vplyv opatrenia podobny. Odhaduje sa, Ze opatrenie sa
dotkne priblizne 36 tisic os6b mesacne. Maximdlna vyska prispevku je 150 eur mesacne, jeho
priemerna vyska dosahuje v roku 2025 priblizne 88 eur.

7.120 V kvantifikacii sa predpoklada, Zze banky nebudu vyplacat prispevok (ma to byt dobrovolné)
a kvantifikovany je pokles disponibilnych prijmov rodin z déovodu Uplného zastavenia ¢erpania
prispevku.

7.121 Pri pohlade na celd populdciu, pokles disponibilnych prijmov rodin z dévodu zrusenia prispevku
je v relativnom vyjadreni rovnomerne rozlozeny pozdiz prijmovej distribucie (priemerne 0,1 %).
Vynimkou je najvyssi decil, v ktorom je relativny vplyv opatrenia nizky (0,03 %). Dévodom je
skutoénost, Ze poskytnutie prispevku je prijmovo testované a v najvy$som prijmovom decile sa
nachadza len malo rodin, ktorych prijem nepresahuje stanovenu hranicu. Plati, Ze ndrok na
prispevok ma len osoba, ktorej prijem nepresiahne 1,6-nasobok priemernej mesacnej mzdy
v hospodarstve spred dvoch rokov. Prispevok nie je posudzovany na Urovni prijmu rodiny,
posudzuje sa prijem opravnenej osoby a spoludlznika.

Graf 79: Vplyv opatrenia na disponibilny prijem rodin  Graf 80: Podiel rodin dotknutych opatrenim
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ZruSenie troch dni pracovného pokoja a rusenie zdkazu predaja poc¢as dni pracovného pokoja

7.122 S Géinnostou od 1. novembra 2025 sa docasne pre rok 2026 rusia dva dni pracovného pokoja
(8.5.a 15.9.) a trvalo sa rusi 17.11. ako den pracovného pokoja.

7.123 Zaroven sa trvalo rusi zakaz maloobchodného predaja pocas dni pracovného pokoja s vynimkou
1. januara, Velkého piatku, Velkonoc¢nej nedele a 24. (po 12:00 hodine) aZz 26. decembra.
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Priloha 2 — Prispevok konsolidacného bali¢ka k vyvoju makroveli¢in

Tabulka 6: Prispevok konsolidacného balic¢ka k vyvoju makroveli¢in

Prispevok balicka

| 2025 | 2026 2027 2028 | 2029 |

(redlny rast v %, ak nie je uvedené
inak)

HDP 0,00 -0,36 -0,30 -0,27 0,03
Spotreba domacnosti 0,00 -0,67 -0,71 -0,68 -0,33
Fixné investicie 0,00 -0,17 -0,46 -0,24 0,25
Spotreba verejnej spravy 0,00 -1,07 0,33 0,25 0,05
Export tovarov a sluzieb 0,00 -0,10 -0,10 -0,05 0,00
Import tovarov a sluzieb 0,00 -0,41 -0,26 -0,17 -0,17
Zamestnanost (ESA) 0,00 -0,14  -020  -0,06 0,01
Nominalna mzda (SU SR) 000 -035 -015 -028  -0,27
Redlna mzda (deflované CPI) 0,00 -0,40 -0,10 -0,23 -0,21
Miera nezamestnanosti, p.b. (VZPS) 0,00 0,12 0,29 0,31 0,26
Inflacia, % (CPI) 0,00 0,06 -0,05 -0,05 -0,05
Potencidlny produkt 0,00 0,10 -0,09 -0,04 -0,04
Produkéna medzera, % potencidlu 0,00 -0,45 -0,65 -0,88 -0,81
Nominalny HDP, rast v % 0,00 -0,34 -0,31 -0,36 -0,01
Nominalny disponibilny prijem, % 0,00 -0,85 -0,88 -0,84 -0,58
Miera uspor, v % 0,00 -0,19 -0,27 -0,33 -0,49
Sukromné investicie 0,00 0,11 -0,86 -0,29 0,33
r-g diferencial, p.b. 0,00 0,29 0,24 0,27 -0,13

Prispevky konsolidacného balicka st uvddzané v percentudinych bodoch.
Zdroj: prognéza RRZ

Graf 81: Prispevok konsolidaéného balicka k rastu  Graf 82: Prispevok konsolidacného balicka k inflacii
realnych investicii (v p.b.) (vp.b.)
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Graf 83: Prispevok konsolidacného balicka k rastu  Graf 84: Prispevok konsolidacného balicka k rastu
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Priloha 3 — Vplyv opatreni na disponibilné prijmy rodin SZCO

8.1

Najviac zasiahnutou skupinou obyvatelstva po prijati konsolidaénych opatreni su rodiny

samostatne zarobkovo ¢innych os6b (napr. Graf 28 alebo Graf 29).

8.2

V relativnom vyjadreni sa najviac znizia prijmy SZCO v najnizsich prijmovych skupinach (Graf 85

a Graf 86), so stupajucim prijmom negativny dopad opatreni na ich disponibilné prijmy klesa.
Vysledny relativny pokles v prvych dvoch deciloch je uvadzany indikativne, ide o SZCO, ktori
doteraz neplatili odvody a vykazovali Ziadny alebo nizky prijem a podla simulacii budd musiet
zacat platit socialne aj zdravotné odvody. V pefiaznom vyjadreni sa najviac znizia prijmy rodinam
$z€O v najvy$som prijmovom decile (1709 eur), najmé z dévodu zvySenia dane z prijmu
a vysokych zdravotnych odvodov (prispevky nemaju strop).

Graf 85: Prispevky jednotlivych opatreni k zmene
disponibilnych prijmov podla prijmovych decilov rodin
sz€o, 2026 (v %)

Graf 86: Prispevky jednotlivych opatreni k zmene
disponibilnych prijmov podla prijmovych decilov
rodin SZ€O, 2026 (v eurach)
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Priloha 4— Vplyv opatreni na disponibilné prijmy po percentiloch

Graf 87: Vplyv opatreni podla prijmovych percentilov na disponibilné prijmy rodin, rok 2026 (v eurach)
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Graf 88: Vplyv opatreni podla prijmovych percentilov na disponibilné prijmy rodin, rok 2026 (v %)
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Priloha 5 — Vplyv opatreni na disponibilné prijmy podla typov rodin

Tabulka 7: Vplyv konsolidacného balicka podla typov rodin na ich disponibilné prijmy, rok 2026 (v %

a v eurach)

Viplyv

konsolidatnéh

o balicka v %
-10 -5 o

wietky rodiny spolu 21 =

140 deti 37 m—

1+1 diefa 15 .

142 deti 1,7 ==

1+3 2 viacdeti 1,2 =
240 deti 1,7 E.
2+1 dieta 24—
242 deti 2,5
2+3 s viacdeti 2,3 m—
Seniori == 62 rokov) 1o H
Rodina bez deti, v produktiviom veku 2,7 w—
Rodina s nezaopatrenymi detmi 2,4 -
Rodina s pracovnym prijmom, v prod. veku 25—
Rodina bez pracovné ho prijmu, v prod. veku 10—
Seniori (= 62 rokov) bez pracovného prijmu oE W
seniofi (»= 62 rokow) 5 pracownym prijm om 15 .
1+0 deti, 5 pracovnym prijmaom 25 m—
1+1 dieta, s pracovmym prijmom 20 -
1+2 deti, s pracovnym prijmaom 15
143 3 viac deti, s pRcovnym prijmom 1,7 .
2+0 deti, s pracovnym prijmom 20 -
2+1 diefa, s pracovmym prijmom 24
2+2 deti, s pracovnym prijmom 2,5 W
243 3 viac deti, s pacovnym prijmom 24—
1+ deti, bez pracovného prijmu 11 =
141 diefa, bez pracovného prijmu 11 =
142 deti, bez pracovného prijmu o7 m
143 a viacdeti, bez pracovné ho prijmu a5 1
2+ deti, bez pracovného prijmu oE W
2+1 dieta, bez pracovného prijmu 1,7 .
242 deti, bez pracovného prijmu 21 -
243 aviacdeti, bez pracovné ho prijmu |
Rodina bez ded 20 W
rRoding+ 1 dieta 23 -
Roding + 2 deti 2.4
Roding + 3 aviac deti 7,2 .
Rodina bez deti, s pracovnim prijmom 0 m—
Rodina + 1 dieta, s pracoviym prijmom (2,0
Rodina + 2 deti, s pracovrym prijmom 25 m—
rodina + 3 a viac deti, s pracovnym prijmom 2,3 =
Rodina bez deti, bez pracovnéhe prijmu ne W
Rodina + 1 dieta, bez pracovného prijmu 12 =
Rodina + 2 deti, bez pracovného prijmu 12 .
Rodina +3 a viacdeti, bez pracovné ho prijmu 0,7 u
Rodina so 5280 55—
seniori (== 62 rokov), 5o 5200 19 I
seniori (== 62 rokov], bez 5200 L |
Rodina bez deti, v prod. veky, so 5200 B2 EE—
Rodina bez deti, v prod. veku, bez 5260 15
Rod. s nezaopatr. defmi, v prod. veku, so 5250 43—
Rod. s nezaopatr. detmi, v prod. veky, bez 5280 15 .
Rod. s pracoviym prijmom, v prod. veku, so 5200 57—
Rod. s pracoviym prijmom, v prod. vekuy, bez 5280 19 -
Rod. bez pracovngho prijmu, v prod. velku 05 m
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v eurach
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Tabulka 8: Poéetnost jednotlivych typov rodin
Pocet rodin Pocet osob  Podiel rodin  Podiel os6b

Vsetky rodiny spolu 2 866 718 5158 730 - -
1+0 deti 1616 720 1616720 56 % 31%
1+1 dieta 110010 220020 4% 4%
1+2 deti 48 246 144 738 2% 3%
143 a viac deti 20942 101 235 1% 2%
2+0 deti 539 105 1078 210 19 % 21 %
2+1 dieta 217 420 652 260 8% 13%
242 deti 230329 921316 8% 18%
2+3 a viac deti 75313 411134 3% 8 %
Seniori (>= 62 rokov) 899 393 1238899 31% 24 %
Seniori (>= 62 rokov) bez pracovného prijmu 684 325 875 605 24 % 17 %
Seniori (>= 62 rokov) s pracovnym prijmom 215068 363 294 8% 7%
Rodina bez deti, v produktivnom veku 1265789 1485 206 44 % 29 %
Rodina s nezaopatrenymi detmi 710 890 2463 791 25% 48 %
Rodina s pracovnym prijmom, v prod. veku 1709481 3468072 60 % 67 %
Rodina bez pracovného prijmu, v prod. veku 257 844 451759 9% 9%
1+0 deti, s pracovnym prijmom 957 886 957 886 33% 19%
1+1 dieta, s pracovnym prijmom 82314 164 628 3% 3%
1+2 deti, s pracovnym prijmom 33354 100 062 1% 2%
143 a viac deti, s pracovnym prijmom 9127 41 480 0% 1%
2+0 deti, s pracovnym prijmom 335747 671494 12% 13 %
2+1 dieta, s pracovnym prijmom 209 979 629 937 7% 12 %
2+2 deti, s pracovnym prijmom 223971 895 884 8% 17 %
243 a viac deti, s pracovnym prijmom 67 830 365 244 2% 7%
1+0 deti, bez pracovného prijmu 658 834 658 834 23 % 13%
1+1 dieta, bez pracovného prijmu 27 696 55392 1% 1%
1+2 deti, bez pracovného prijmu 14 892 44 676 1% 1%
1+3 a viac deti, bez pracovného prijmu 11 815 59 755 0% 1%
2+0 deti, bez pracovného prijmu 203 358 406 716 7% 8%
2+1 dieta, bez pracovného prijmu 7441 22323 0% 0%
2+2 deti, bez pracovného prijmu 6 358 25432 0% 0%
2+3 a viac deti, bez pracovného prijmu 7 483 45 890 0% 1%
Rodina bez deti 2 155 828 2694 939 75% 52%
Rodina + 1 dieta 332771 877 621 12 % 17 %
Rodina + 2 deti 281034 1070972 10 % 21 %
Rodina + 3 a viac deti 97 085 515 198 3% 10 %
Rodina bez deti, s pracovnym prijmom 1293636 1629389 45 % 32%
Rodina + 1 dieta, s pracovnym prijmom 296 339 798 611 10 % 15%
Rodina + 2 deti, s pracovnym prijmom 257 547 996 390 9% 19 %
Rodina + 3 a viac deti, s pracovnym prijmom 77 027 406 976 3% 8 %
Rodina bez deti, bez pracovného prijmu 862 192 1065 550 30% 21%
Rodina + 1 dieta, bez pracovného prijmu 36 432 79010 1% 2%
Rodina + 2 deti, bez pracovného prijmu 23487 74 582 1% 1%
Rodina + 3 a viac deti, bez pracovného prijmu 20058 108 222 1% 2%
Rodina so SZ€O 464 695 962 586 16 % 19%
Seniori (>= 62 rokov), so SZCO 38471 67 475 1% 1%
Seniori (>= 62 rokov), bez SZ€O 860 922 1171424 30% 23%
Rodina bez deti, v prod. veku, so SzZ€O 270 084 321249 9% 6 %
Rodina bez deti, v prod. veku, bez Sz€O 995 705 1163957 35% 23 %
Rod. s nezaopatr. detmi, v prod. veku, so SZCO 156 140 573 862 5% 11%
Rod. s nezaopatr. detmi, v prod. veku, bez SZCO 545 396 1860 763 19% 36 %
Rod. s pracovnym prijmom, v prod. veku, so SZCO 379 048 839 843 13 % 16 %
Rod. s pracovnym prijmom, v prod. veku, bez $ZCO 1330433 2628 229 46 % 51%
Rod. bez pracovného prijmu, v prod. veku 210 668 396 491 7% 8%

Zdroj: RRZ (TATRASK)
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Priloha 6 — Analyza vplyvov na rodiny mikrosimulaénym pristupom

9.1

9.2

9.3

9.4

TATRASK je mikrosimulaény nastroj vyvijany v KRRZ, ktory vyuZiva viaceré administrativne
databazy ako podkladové Udaje. Praca s administrativnymi Gdajmi umoznuje poskytovat
presnejSie vysledky ako modely pracujice s Udajmi z vyberovych zistovani. Administrativne
Udaje su anonymizované a obsahuju informacie o prijmoch jednotlivcov, ich demografickych
charakteristikach (vek, pohlavie, deti) a Strukture rodin.

V administrativnych ddajoch vyuZivanych v modeli TATRASK nie su dostupné informacie o
hospodariacich domacnostiach, ktoré sa Standardne vyuZivaji vo vyberovych zistovaniach
(napriklad EU-SILC). Z toho dovodu sa pracuje s definiciou rodiny. Rodiny su definované ako
zosobaseni rodicia a ich nezaopatrené deti najdlhsie do dovrsenia 25 rokov veku (podla definicie
nezaopatreného dietata v zakone o pridavku na dieta). Pokial partneri nie st zosobaseni, rodina
je vytvorenad, ak maju partneri spolo¢né deti a spolo¢nt adresu pobytu. Rodina méze byt tvorena
aj jednotlivcom. Pri konstrukcii podkladovej databazy modelu TATRASK tym, Ze ide o Udaje z
réznych administrativnych zdrojov, je potrebné zohladnit niekolko 3pecifik. Jednym z nich je aj
skutocnost, Ze v Gdajoch sa nachadzaju jednotlivci s nulovym prijmom (resp. bez informacie o
pracovnom prijme alebo socialnych davkach). Tito jednotlivci su z podkladovej databazy modelu
vyltéeni, pokial nie st priradeni do rodiny s inou osobou alebo nie st definovani ako SZCOss.

Modelom TATRASK je nasimulovany zékladny scendr, to znamend danovo-odvodovy a socidlny
systém s parametrami zodpovedajucimi legislative, ktord bola platna pre rok 2026 pred prijatim
opatreni konsolida¢ného bali¢ka. Podkladové databazy uUdajov sa vztahuja k roku 2023 a su
upravené (indexované) tak, aby penazné premenné zodpovedali rokom 2026 aZz 2029 na zaklade
prognézy makroekonomického vyvoja RRZ. Prispevky jednotlivych konsolidaénych opatreni
a makroekonomického vyvoja su simulované ako samostatné scendre voci zakladnému scenaru.
Scenare s konsolidacnymi opatreniami obsahuju zavedenie 3. a 4. sadzby dane z prijmu fyzickych
0sdb, zvy$enie minimalneho vymeriavacieho zakladu pre platenie socidlnych odvodov SZCO,
zru$enie odvodovych prazdnin SZCO a zavedenie osobitného vymeriavacieho zékladu, postupné
zniZzovanie davky v nezamestnanosti, zvySenie sadzby zdravotnych odvodov pre zamestnancov,
docasné zachovanie sumy 13. dochodku na udrovni roku 2025, zrusenie vylucenia povinnosti
platit socidlne odvody pocéas obdobia poberania PN alebo materskej a zrusenie prispevku na
zvySenu splatku Uveru na byvanie. Celkovy scenar so vSetkymi konsolidaénymi opatreniami je
vytvoreny z prispevkov jednotlivych konsolidaénych opatrenit’. Makroekonomicky vplyv
opatreni je uplatfiovany proporcne na vietky rodiny, to znamena Ze zmeny v mzdach su rovnaké
pozdiz celej prijmovej distribucie a neuvazuje sa s diferenciaciou podla socio-ekonomickych
charakteristik ¢lenov rodin.

Podkladové databdzy modelu TATRASK neobsahuju informécie o spotrebe domacnosti/rodin,
ktoré su potrebné pre simuldciu vysky zaplatenej DPH. Vplyv zmien v DPH plateny
domacnostami je preto odhadnuty modelom SIMTASK-DPH, ktory pracuje s dajmi z vyberovych

6 57CO mozu v modeli vykazovat aj nulovy hruby prijem, ak nevznikla povinnost podat dafiové priznanie. Cisty prijem $ZCO
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méze byt dokonca zédporny, ak v dafiovom priznani za aktualny rok vykazuju zaklad dane nizsi ako maju povinnost platit
odvody.

Vo vysledkoch sa uvadza aj interakény efekt opatreni. Interakény efekt vznikd z dovodu vzajomnych pbésobeni viacerych
opatreni, ¢o vytvara dodatocny efekt najma na DPFO. Tento dodatocny efekt nie je mozné priradit konkrétnemu
opatreniu, jeho vplyv vsak nie je vyznamny.
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zistovani SILC a Statistiky rodinnych Gétov. Metodika odhadu je predstavend v technickom
dokumente.

Pre ,,prenesenie” vplyvu zmien DPH z modelu SIMTASK-DPH do modelu TATRASK bolo potrebné
pristupit k niekolkym Upravam. Podla vysky disponibilnych prijmov ¢lenov domécnosti sme
prepocitali objem zaplatenej DPH na uroven rodin. Z modelu TATRASK sme preniesli hranice
prijmovych decilov a kategérii rodin do SIMTASK-DPH a prepocitali vplyv zmien v DPH. Tie sme
nasledne preniesli do vysledkov v TATRASKu.

V kvantifikdcii uvadzame rézne typy distribucnych grafov, pripravili sme struény navod ako ich
¢itat (zverejneny na webe RRZ). Tieto grafy zobrazuju dopady legislativnych zmien na prijmovu
distribdciu r6znych skupin. Inymi slovami, zobrazuju ako sa vplyv novych opatreni prerozdeli
medzi vybrané skupiny, a ako sa prijmova distriblcia zmeni pri porovnani starého a nového
legislativneho stavu.
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https://www.rrz.sk/simtask-dph/
https://www.rrz.sk/simtask-dph/
https://www.rrz.sk/ako-citat-distribucne-grafy/
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