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Zakladné informacie o stanoviskach RRZ

Scielom dosiahnut dlhodobld udriatelnost hospodarenia Slovenskej republiky, posilnit
transparentnost a efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov a v snahe podporit dlhodobu
konkurencieschopnost Slovenskej republiky s prihliadnutim na poziadavku ekonomicke] a socialnej
spravodlivosti a solidarity medzi su¢asnymi a budlcimi generdciami vznikla v roku 2012 Rada pre
rozpo€tovu zodpovednost (RRZ, Rada) ako nezavisly organ monitorovania a hodnotenia vyvoja
hospodarenia Slovenskej republiky. Jej Ulohou je poskytovat verejnosti odborné, komplexné a politicky
neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii.

Zakladné informacie o sp6sobe posudzovania rozpoctu

Pre realistické posudenie rozpoctovej politiky Rada najprv odhadne bilanciu rozpoctu pre aktudlny rok.
Tieto odhady vychddzaju z aktualizacie rozpoctového semaforu. Ndsledne RRZ stanovi fiskadlny odhad
pre kazdy dalsi rok na zdklade najnovsieho odhadu makroekonomického vyvoja, ako aj realistického
odhadu predstavenych opatreni na strane prijmov a vydavkov. To vytvori ,,RRZ scenar”. RRZ scenar
teda predstavuje pravdepodobny dopad rozpoctu na verejné financie za predpokladu, Ze Ziadne
dodatocné opatrenia nebudu prijaté.

RRZ scendr je nasledne porovnavany so scenarom bez zmeny politik (tzv. NPC scenar), ktory vychadza
z RRZ scendra, ale neobsahuje vplyvy v iom zapracovanych opatreni. Tieto dva scenare su nasledne
pouzité pre vycislenie analytickych ukazovatelov ako je konsolidacné usilie vlady a celkové analytické
zhodnotenie rozpoctu.

© Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost, 2026

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoctovu zodpovednost v sulade s jej
mandatom stanovenym v Ustave, ¢l.55a av Ustavnom zadkone ¢&. 493/2011 Z.z. o rozpoltovej
zodpovednosti.

Tato publikacia je dostupna na internetovej stranke RRZ (https://www.rrz.sk).

Copyright ©

Kancelaria Rady pre rozpoctovl zodpovednost respektuje vietky prava tretich stran, najma prava
chranené autorskym pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery ak maju
individualny charakter). Publikacie Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre
rozpoctovu zodpovednost, Kanceldria RRZ, alebo podobne) smu byt pouZité (reprodukované, odkaz na
internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informacie a Udaje
publikované bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial su
informacie a Udaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouZzivatel takychto informdcii
a Udajov je povinny reSpektovat existujlce prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouZzitie
samostatne.

Pripomienky alebo komentare k sprave su vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.
www.rrz.sk 2 ‘ “" |



https://www.rrz.sk/znacka/rozpoctovy-semafor/
https://www.rrz.sk/
mailto:sekretariat@rrz.sk

Dodatok k hodnoteniu Rozpodtu verejnej spravy

R R Z / na roky 2026 az 2028
(januar 2026)

OBSAH

Zhrnutie 6
1. Strednodoby vyvoj verejnych financii podla RRZ 11
1.1. Saldo hospoddrenia verejnej spravy 11
1.2. Konsolida¢né usilie vlady 17
1.3. Plnenie vydavkovych limitov 19
1.4. Konsolidaéné opatrenia 22
1.5. DIh verejnej spravy 23
1.6. Vplyv rozpoctu na dlhodobt udrzatelnost 27
1.7. Vplyv fiskalnej politiky na ekonomicky cyklus 28
2. Hodnotenie rozpoétu vo vztahu k transparentnosti 30
Priloha ¢. 1 — Makroekonomicka prognéza RRZ 32
Priloha €. 2 — Zmeny od prerokovania navrhu rozpoctu viadou 35
Priloha €. 3 — Porovnanie salda VS v rozpocte s prognézou RRZ 41
Priloha €. 4 — Diskrec¢né prijmové opatrenia 42
Priloha €. 5 — Struktura vydavkov rozpoétu 44

o | |‘ ‘||‘|




Dodatok k hodnoteniu Rozpodtu verejnej spravy

R R Z / na roky 2026 az 2028
(januar 2026)

Zoznam boxov, grafov a tabuliek

Box 1: Dovody pretrvavajucich vysokych deficitov napriek konsolidaciam 16
Box 2: Proces prijimania rozpoCtu verejnej spravy na roky 2026 az 2028 30
Graf 1: Odhad hospoddarenia VS v rokoch 2025 aZ 2028 podla RRZ a MF SR 8
Graf 2: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy (% HDP) 9
Graf 3: Odhad hospodarenia VS v rokoch 2025 az 2028 podla RRZ a MF SR 13
Graf 4: Odhad RRZ pre saldo VS v roku 2026 — vybrané vplyvy 13
Graf 5: Struktura rozdielov medzi dafiovou prognézou RRZ a dafiovymi prijmami v rozpocte
pre rok 2026 14
Graf 6: Kumulativne prispevky k vyvoju salda VS v aktudlnom volebnom obdobi 16
Graf 7: NajdolezitejSie faktory pre vyvoj salda VS mimo konsolida¢nych opatreni a novych
vydavkov 17
Graf 8: Vyvoj salda pri splneni kumulativneho rastu Cistych vydavkov — porovnanie 22
Graf 9: Vyvoj dlhu pri splneni kumulativneho rastu Cistych vydavkov — porovnanie 22
Graf 10: Prispevky k medziro¢nej zmene dlhu v odhade RRZ 25
Graf 11: Stochastické projekcie hrubého dlhu v strednodobom horizonte 25
Graf 12: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy (bez dodatocnych opatreni) 26
Graf 13: Fiskalny impulz v rokoch 2025-2029 (agregat vs. produkéna medzera) 29
Graf 14: Fiskalny impulz v rokoch 2025-2029 (detailnejsia Struktura) 29
Graf 15: Faktory zmeny rastu HDP 33
Graf 16: Faktory zmeny inflacie 33
Graf 17: Predpokladany vyvoj vysky prispevkov MPSVR 38
Graf 18: Predpokladany vyvoj poctu prijimatelov 38
Graf 19: DIhodoby vplyv reformy, % HDP 40
Graf 20: Vyvoj celkovych vydavkov verejnej spravy v % HDP 44
Graf 21: Porovnanie Struktiry vydavkov rozpoctu na rok 2026 s priemerom predkrizovych
rokov (2012-2019) 45
Graf 22: Prispevky k rozdielu vo vydavkoch podla COFOG v % HDP 45
Tabulka 1: Porovnanie o¢akavaného salda a dlhu v schvdlenom RVS s odhadom RRZ 7
Tabulka 2: Prehlad zakladnych ukazovatelov schvaleného rozpoctu podla scenara RRZ 10
Tabulka 3: Zmeny v porovnani s hodnotenim navrhu rozpoctu (vplyvy na saldo) 11
Tabulka 4: Nové vydavky prijaté v aktualnom volebnom obdobi 16
Tabulka 5: Konsolidaéné usilie vlady podla odhadu RRZ 18
Tabulka 6: Vydavky spadajuce pod limit verejnych vydavkov podla odhadu RRZ 20

Tabulka 7: Opatrenia potrebné na splnenie limitu verejnych vydavkov voci RRZ scenaru __ 20




R Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
I ‘ Z na roky 2026 az 2028
(janudr 2026)

Tabulka 8: Porovnanie odhadu RRZ pre rast vydavkov spadajucich pod limit verejnych

vydavkov s eurdpskymi fiskalnymi pravidlami 21
Tabulka 9: Velkost opatreni v odhade salda RRZ oproti NPC scenaru 22
Tabulka 10: Zoznam opatreni zahrnutych v odhade RRZ (vplyvy voci NPC) 23
Tabulka 11: Predpoklady vyvoja dlhu verejnej spravy 24
Tabulka 12: Strukturdlne primdrne saldo a ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti 28
Tabulka 13: Fiskalny impulz v rokoch 2025-2029 28
Tabulka 14: Aktualizacia makroekonomickej prognézy RRZ (januar 2026) 33
Tabulka 15: Zahrnuté fiskalne vplyvy reformy financovania dlhodobej starostlivosti 39
Tabulka 16: Rozdiely medzi fiskalnym rdmcom RVS a odhadom RRZ v rokoch 2026 aZ 2028 41
Tabulka 17: Zoznam diskre¢nych prijmovych opatreni (DRM) a medziro¢né vplyvy 42

o | |‘ ‘||‘|




Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy

R R Z / na roky 2026 az 2028
(januar 2026)

Zhrnutie

* RRZ v aktualizovanej prognoze, ktora zohladnuje informacie zname ku koncu roka 2025,
nadalej odhaduje vyssie deficity v porovnani so schvalenym rozpoctom na celom horizonte;
schodok vroku 2026 by mohol dosiahnut 4,4 % HDP (6,2 mid. eur), éo o 0,3 % HDP
(407 mil. eur) prevysuje vladny rozpoctovy ciel. Mierne zlepsSenie oproti odhadu 4,6 % HDP
z povodného hodnotenia navrhu rozpoctu je v dosledku docasnych faktorov, najma odkladu
dodavok vojenskej techniky.

* Najvyraznejsie riziko pre rozpocet v roku 2026 podl'a RRZ rovnako ako v roku 2025 predstavuje
nizsi vynos danovych a odvodovych prijmov; odhadovany vypadok dosahuje 588 mil. eur a je
sposobeny menej priaznivym ekonomickym vyhl'adom oproti predpokladom rozpoctu.

* Pozitivny prispevok rozpoétu verejnej spravy na dlhodobu udrzatelnost sa kvéli novym
opatreniam podla RRZ znizil na minimalnu uroven 0,1 % HDP, co vo vysledku nemusi
postaéovat k medziroénému zlep$eniu udrzatelnosti.

* Bez prijatia dodatocnych opatreni stupne deficit po roku 2026 k trovni 5,5 % HDP a hruby dlh
bude akcelerovat k 70 % HDP, ¢o si vyzaduje pokra¢ovanie v konsolidacii aj po roku 2026. Pre
splnenie rozpoctového ciela do konca volebného obdobia v podobe deficitu vo vyske 3,5%
HDP je potrebné este prijat opatrenia s vplyvom 1,9 % HDP (2,8 mid. eur). Na splnenie
pdvodného ciela zniZenia deficitu na 3 % HDP by bolo potrebné prijat opatrenia s vplyvom
2,4 % HDP (3,5 mld. eur).

* Z pohladu makroekonomickych ucinkov fiskalnej politiky je Ziaduce, aby dalsia konsolidacia
mala ¢o najmensi negativny vplyv na hospodarsky rast. Struktura konsolidaénych opatreni je
pritom kluéova a nemala by viest k oslabeniu konkurencieschopnosti ani k zniZeniu investi¢nej
atraktivity ekonomiky. Sucasne je potrebné, aby bola konsolidacia sprevadzana co
najintenzivnejSim vyuZivanim dostupnych eurofondov, kedZe v roku 2026 déjde k ukonceniu
Planu obnovy a odolnosti.

* Platné numerické fisSkalne pravidla nebudu v najblizsich rokoch dostatocne tucinné. Vydavkové
pravidla (narodné nominalne stanovené limity a rast Cistych vydavkov podla eurdépskych
pravidiel) si vzhladom na chyby v nastaveni a uplatnenie takisto nevhodne definovanej
unikovej klauzuly na obranné vydavky prilis volné aneplnia tak ciel' dostatocného
ozdravovania verejnych financii. Na druhej strane dlhova brzda bude vyZadovat na rok 2027
pripravu rozpoctu svyrovnanym alebo prebytkovym saldom a s nerasticimi vydavkami
(vratane samosprav). Schvalenie takéhoto rozpoctu by predstavovalo pre ekonomiku zasadny
negativny Sok, nakolko deficit sa pocas dvojrocného obdobia, kedy platila vynimka, neznizil
a ostava vel'mi vysoky.

* Rizikom pre pokracovanie v konsolidacii je spravanie vlad a parlamentu vo volebnom roku,
v ktorom sa nezvyknd uskutoériovat konsolidacné opatrenia, ako aj moZna unava
z konsolidacie, kedZe doterajsSie tri konsolidacné balicky neviedli k primeranému poklesu
deficitu vzhfadom na velkost prijatych konsolidaénych opatreni.

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (Rada, RRZ) pripravila aktualizaciu hodnotenia rozpoctu verejnej
spravy na roky 2026 az 2028. Dodatok hodnoti zmeny, ktoré nastali v obdobi po vliddnom schvaleni
navrhu rozpoctu amaju dopad na ocakdvany vyvoj verejnych financii v najblizSich rokoch,
predovsetkym vyslednu formu energodotacii schvdlenych vlddou pre rok 2026, ako aj aktualizaciu
harmonogramu dodania vojenskej techniky, ktora sa zapocitava do deficitu az v ¢ase dodania.

V porovnani s ndvrhom vlady sa rozpocet schvdleny parlamentom zmenil len formalne v Strukture,
predpokladané urovne rozpoctového salda VS v jednotlivych rokoch sa nezmenili. Schvaleny rozpocet
pocita v roku 2026 s deficitom hospodarenia VS na drovni 4,1 % HDP (5,9 mld. eur), vroku 2027
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rozpocet bez dodatocnej konsolidacie predpoklada schodok vo vyske 5,0 % HDP (7,6 mld. eur) a v roku
2028 na urovni 4,6 % HDP (7,2 mld. eur).

Tabulka 1: Porovnanie oc¢akavaného salda a dlhu v schvdlenom RVS s odhadom RRZ (bez dodato¢nych
opatreni)

(v % HDP) 2024 2025 2026 2027 2028

1. Saldo (ciele vlady) -5,3 -5,0 -4,1 -3,5 -2,8
2. Saldo rozpoctu 2026-2028 -5,3 -5,0 -4,1 -5,0 -4,6
3. Saldo podla odhadu RRZ* -5,5 -5,0 -4,4 -5,4 -5,5
rozdiel (3-1) 0,0 0,3 -1,9 2,7
v mil. eur 35 -407 -2803 -4134
rozdiel (3-2) 0,0 -0,3 -0,4 -0,9
v mil. eur 35 -407 -540 -1404

4. Hruby dih (ciele vlady) 59,3 61,5 62,8 64,0 63,9
5. Hruby dlh rozpoctu 2026-2028 59,3 61,5 62,8 65,7 67,6
6. Hruby dlh podla odhadu RRZ* 59,7 61,7 64,0 68,0 71,0
rozdiel (6-4) 0,2 1,3 3,9 7,1
rozdiel (6-5) 0,2 1,3 2,3 3,4
p.m. Horny limit dlhu v ustavnom zdkone 53,0 52,0 51,0 50,0 50,0
* -odhad RRZ je zostaveny bez nespecifikovanych dodatocnych opatreni po roku 2026 Zdroj: MF SR, RRZ

RRZ aktualizovala makroekonomicki prognézu na zdklade schvalenej schémy poskytovania
energodotacii domacnostiam a spresnenia Statistickych Udajov o zhorSeni makroekonomického
prostredia v priebehu druhého a tretieho kvartalu roku 2025. Objem a forma poskytovanych
»adresnych” dotdcii sa odzrkadli aj v makroekonomickych ukazovateloch, najma prostrednictvom
vyssej inflaciel. Podstatny vplyv na vyvoj bude mat zhorsenie predbeZnych tGdajov o vykone slovenskej
ekonomiky v roku 2025, ¢o md vsak aj negativne dosledky na ocakavania o vyvoji ekonomiky
v aktualnom roku. Tieto faktory znamenaju zvySenie odhadu RRZ o vyvoji inflacie pre nadchdadzajuci
rok na uroven 3,5 %. Menej neZ jednopercentny rast ekonomiky v roku 2026, ktory je zaroven
poslednym rokom Eerpania zdrojov planu obnovy, je odrazom najma sp6sobu realizacie konsolidacie
verejnych financii a nepriaznivého vyvoja v zahranici.

V porovnani s hodnotenim ndavrhu rozpoétu RRZ na zdklade priebeiného vyvoja, ako aj
aktualizovaného harmonogramu dodavok vojenskej techniky, zachovala odhad deficitu VS pre rok
2025 na nezmenenej Urovni 50 % HDP. Po zohladneni tychto zmien ako aj aktualizovanej
makroekonomickej progndzy a novych opatreni vlady prislo k zmene deficitov odhadovanych RRZ na
celom horizonte progndzy. Ocakavany schodok verejnej spravy pre rok 2026 bol mierne znizeny,
naopak deficity odhadované v rokoch 2027 a 2028 boli navysené najma z dovodu predpokladaného
presunu dodania vojenskej techniky a zavedeniu reformy systému financovania dlhodobej socialno-
zdravotnej starostlivosti. Bez prijatia dodato¢nych opatreni méze deficit VS v roku 2026 dosiahnut
4,4 % HDP (6,2 mld. eur), v roku 2027 stupne na uroven 5,4 % HDP a nasledne v roku 2028 mierne
vzrastie na 5,5 % HDP.

Po aktualizacii vyhladu vyvoja verejnych financii plati, Ze RRZ odhaduje vyssie deficity v porovnani
so schvdlenym rozpoctom v kazdom roku strednodobého horizontu. V roku 2026 negativna odchylka
voci rozpoctu predstavuje 0,3 % HDP (407 mil. eur), v roku 2027 je rozdiel 0,4 % HDP a v roku 2028
odhadujeme riziko vo vyske 0,9 % HDP. Zaroven plati, Ze v rokoch 2027 a 2028 absentuju konkrétne

1 RRZ v makroekonomickej progndze pri pévodnom hodnoteni rozpoctu predpokladala pre rok 2026 pokracovanie
zmrazenych cien energii. Inflacia bola pévodne ocakavana na urovni 2,7 %.
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a vierohodné opatrenia, ktoré by viedli k naplneniu vladou stanovenych ciefov. RRZ odhaduje, Ze voci
deklarovanym cielom chybaju vlade opatrenia v objeme 1,9 % HDP (2,8 mid. eur) pre rok 2027
a dodatocnych 0,8 % HDP (1,2 mid. eur) pre rok 2028.

Graf 1: Odhad hospodarenia VS v rokoch 2025 az 2028 podla RRZ (bez dodatocnych opatreni) a MF SR

v % HDP 2025 2026 2027 2028
0,0
-1,0
-2,0
-3,0 A
-4,0
-4,1
50 -4,4 -0 3 % HDP
50 50 -407 mil. eur” -1,9% HDP v
6.0 -5,4 -2803 mil. eur -5,5
! -2,7 % HDP
B Rozpodet ® Odhad RRZ Ciele vlady -4134 mil. eur
Pozn.: odhad RRZ je zostaveny bez nespecifikovanych dodatocnych opatreni po roku 2026 Zdroj: MF SR, RRZ

NajvyraznejSie riziko pre saldo rozpoctu v roku 2026 predstavuje odhadovany vypadok vynosu
danfovych a odvodovych prijmov vo vySke 588 mil. eur. Vacsinu rozdielu medzi dafiovou progndzou
RRZ a schvalenym rozpoc¢tom tvori horsi odhad ekonomického vyvoja, zohladnujuci najaktualnejsie
informdcie, kedZe rozpocet vychadza zo starsich, pozitivnejsich, makroekonomickych predpokladov zo
septembra 2025.

RRZ odhaduje, Ze hruby dlh v pomere k HDP dosiahol v roku 2025 uroven 61,6 % HDP. Nasledne
v roku 2026 dojde k jeho narastu na 64 % HDP a do konca strednodobého horizontu sa bez prijatia
dodatocnych opatreni nad rdmec uz prijatej konsolidacie zvysi na 74 % HDP v roku 2029. V porovnani
s hodnotenim navrhu rozpoctu, v ktorom RRZ odhadovala hruby dlh vo vyske 72,4 % HDP na konci roku
2029, sa odhadovany podiel hrubého dlhu na HDP zvysil najma v dosledku vyssieho odhadovaného
deficitu v celom horizonte (o0 1,2 p.b. HDP), zniZzenia odhadovaného rastu HDP prostrednictvom vplyvu
menovatela a taktiez pouZzitia vhodnejSieho sposobu? odhadu hotovostnej rezervy statu medzi rokmi
2027 a7 2029. Cisty dlh dosiahol podla odhadu RRZ na konci roku 2025 Groveri 54,7 % HDP a do konca
roku 2029 sa zvysi na Uroven 67,2 % HDP.

Podla odhadu RRZ bude hruby dlh stale vyrazne zotrvavat nad hornym limitom dlhovej brzdy na

celom horizonte prognézy, a to napriek trom schvalenym konsolidaénym balickom. Po uplynuti
vynimky z uplatfiovania sankcii dlhovej brzdy sa od 22. novembra 2025 obnovilo uplatiovanie sankcii

2 QOproti prognoze verejného dlhu VS v ramci Hodnotenia NRVS na roky 2026-2028 bol pri si¢asnom odhade verejného
dlhu poufZity pristup cielenia Casti hotovostnej rezervy Statu na ocCakavany objem tzv. ,gross financing needs” (sucet
splatnych statnych dlhopisov, Uverov a ostatnych dlhovych nastrojov, ako aj pripadna potreba emisie nového dlhu pri
deficitnom hospodareni) v obdobi 6 mesiacov nasledujiceho roka.

www.rrz.sk
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v plnom rozsahu, ¢o vlade uloZilo viaceré povinnosti vyplyvajlce z Ustavného zdkona. Vlada si vsak
doposial nesplnila povinnost bezodkladne poZiadat Narodnu radu SR o vyslovenie dévery a tieZ
vroku 2025 nepredloZila navrh opatreni na znizenie dlhu. Dalsie sankéné opatrenia, vratane
zmrazenia platov ¢lenov vlady, sa uplatfiuju alebo budi vyhodnotené po zverejneni finanénych vykazov
za rok 2025.

Graf 2: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy (% HDP, bez dodato¢nych opatreni)

= = Hodnotenie NRVS 2026-2028 (okt. 2025) 74,0%
Hodnotenie RVS 2026-2028 (addendum, jan. 2026)
729 = — -RVS2026-2028 (bez dalsich opatreni)
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Pozn. — Odhad hrubého dlhu (RVS 2026-2028) pripravovany MF SR v ramci rozpoc¢tového planovania je tradicne zostavovany na
trojro¢nom horizonte, zatial co odhady RRZ su spracovdvané na strednodobom horizonte o rok dlhsom.
Zdroj: RRZ, MF SR

Vydavkové pravidla (narodné nominalne stanovené limity a rast Cistych vydavkov podla eurépskych
pravidiel) nebudu v najblizSich rokoch dostatoc¢ne ucinné. Dosiahnutie maximalne povoleného rastu
vydavkov do roku 2028 pri vyuziti Unikovej klauzuly na obranné vydavky by nepostacovalo na splnenie
hlavného deklarovaného ciela pravidiel — udrzatelného znizenia deficitu pod 3 % HDP a stabilizovania
dlhu pod uUroviiou 60 % HDP3. Napriek tomu, Ze rozpocet je vroku 2026 zosuladeny s obidvomi

pravidlami, neznamena to, Ze dochddza k dostatocnému ozdravovaniu verejnych financii4.

Pozitivny prispevok rozpoétu verejnej spravy na dlhodobu udrzatelnost dosahuje podla aktualneho
odhadu RRZ minimalnu uroven 0,1 % HDP (99 mil. eur). Aktualizdcia vyvoja verejnych financii

3 Trajektdria medziro¢ného rastu Cistych vydavkov (eurdpske pravidlo), z ktorej je vypocitany nominalne stanoveny limit
verejnych vydavkov (narodné pravidlo), bola vyrazne chybne nastavena pre Slovensko, na ¢o upozorfiovala RRZ hned po
jej zverejneni v oktdbri 2024. Hlavnym dévodom bolo to, Ze vypocitané tempa rastu vydavkov predpokladali nerealne
vysoky podiel prijmov na HDP (ide najma o dafiové prijmy) vo¢i odhadom RRZ, ale aj MF SR. RRZ upozornila Eurépsku
komisiu listom z 29. oktdbra 2024 na tento nerealisticky predpoklad. Pri technickej diskusii o trajektérii s EK MF SR
nevyuzilo moznost poZiadat o realistickejSiu progndzu prijmov a tak neodstranilo toto chybné nastavenie v pravidlach.
Tuto chybnu progndzu prijmov MF SR nasledne implicitne prebralo aj do narodného pravidla.

4 Pri dosiahnuti maximalneho kumulativheho rastu Cistych vydavkov podla eurépskych pravidiel by deficit v roku 2028
mohol dosiahnut 4,9 % HDP a dlh by dosahoval vysokych 72,2 % HDP. Splnenie nominalne stanovenych narodnych limitov
by do roku 2028 sice viedlo k nizSiemu deficitu vo vySke 3,3 % HDP a dlh by dosahoval 68 % HDP, o je vsak stdle
nedostatocné na ozdravenie verejnych financii.

Vo]
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ocakdvaného RRZ v porovnani s hodnotenim rozpoc¢tu znamenala negativhu zmenu na dlhodoby vyvoj
verejnych financii vplyvom trvalych vydavkovych opatreni schvédlenych vlidadou. Nadalej preto plati, ze
opatrenia zapracované vrozpocte nezabezpelia pokles ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
vyraznejSie pod hornu hranicu pasma stredného rizika. Zaroven plati, Zze po zohl'adneni zhorSeného
ekonomického vyvoja avysSieho deficitu vroku 2025, t.j. udalosti predchadzajlicich prijatiu
rozpoétu, nemusi ddjst k zlep$eniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti za rok 2025.

Konsolidacné usilie vlady je pocas rokov 2026 az 2029 pozitivne a dosahuje celkova uroven
0,2 % HDP. D6évodom suU najma opatrenia trvale zvysSujuce prijmy prijaté v rdamci konsolidaéného
balicka na rok 2026 (zvySenie progresivity zdanenia fyzickych os6b, zvySenie zdravotnych odvodov o 1
p.b. pre zamestnancov, SZCO a samoplatcov, vyssie zdanenie SZC0), ktoré su ¢iastoéne kompenzované
opatreniami trvalo zvysujucimi vydavky najmd na dlhodobl starostlivost, starobné déchodky
a zdravotnictvo.

Tabulka 2: Prehlad zakladnych ukazovatelov schvaleného rozpoctu podla scenara RRZ

(ESA2010, % HDP) 2025 2026 2027 2028 2029

Saldo hospodarenia VS -5,0 -4,4 -5,4 -5,5 -5,5
Strukturalne saldo -5,0 -4,2 -5,2 -5,4 -5,3
Strukturalne saldo (obrana fix 2 % HDP) -5,2 -4,4 -5,0 -5,3 -5,3
Konsolidac¢né usilie vlady (+ znamena konsolidaciu) 0,4 -0,0 -0,0 -0,1
Hruby dlh VS 61,7 64,0 68,0 71,0 74,0
Cisty dlh VS 52,8 56,4 60,9 64,0 67,2
p.m. produkénd medzera podla metodiky RRZ -0,6 -1,4 -1,3 -0,9 -0,6
Zdroj: RRZ

* Konsolidacné usilie viddy je definované ako medzirocnd zmena strukturdlneho salda nad ramec vyvoja v scendri nezmenenych politik po

zohladneni vplyvu faktorov bez vplyvu na dlhodobu udrZatelnost (PPP projekty, docasné zvysenie dani, docasné zmeny vydavkov)
a urokové ndklady.

Z pohladu transparentnosti Rada povazuje za najvyraznejSi nedostatok samotny proces schvalovania
rozpoctu, ktory bol vzhfadom na vyznam dokumentu neimerne kratky. Vyrazne sa tym obmedzil
priestor na nezavislé informovanie verejnosti, ako aj poslancov NR SR pred jeho schvalenim. Narusila
sa aj doterajSia prax poslednych rokov, kedy RRZ bola dopredu informovand a Standardnym
sposobom prizvana na prerokovanie rozpoctu vo Vybore NR SR pre financie a rozpocet. Samotna
diskusias vo vybore bola skratend. Doslo tak k obmedzeniu verejnej a odbornej diskusie o rozpocte a k
znizeniu kvality parlamentnej kontroly.

5 RRZ sa napokon diskusie vo vybore ztcastnila a odprezentovala hlavné zavery hodnotenia navrhu rozpoctu.
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RRZ /

1. Strednodoby vyvoj verejnych financii podfa RRZ

RRZ pri hodnoteni schvéleného rozpoctu odhaduje, Ze deficit verejnej sprdvy moéze v roku 2025
dosiahnut 5,0 % HDP, pricom v roku 2026 by mal poklesnut na droven 4,4 % HDP a bez prijatia
dodatocnych opatreni narast na Uroven 5,4 % HDP v roku 2027 a 5,5 % HDP v roku 2028. Pri takomto
vyvoji deficitu by hruby dlh kontinudlne rastol a vzdaloval sa tak od horného limitu dlhovej brzdy pocas
celého rozpoctového horizontu, priécom na konci roku 2028 by mohol dosiahnut troveri 71,0 % HDP.
Zmeny, ktoré sa uskutocnili od schvalenia navrhu rozpoctu vladou, sa premietli aj do aktualizacie
odhadu RRZ pre saldo adlh verejnej spravy. Nad rdmec toho RRZ zohladnila nové udaje
o ekonomickom vyvoji v aktualizacii makroekonomickej progndzys.

1.1.

V porovnani s hodnotenim navrhu rozpoctu’ RRZ na zdklade priebezného vyvoja mierne znizila odhad
deficitu VS v roku 2025. Po zohladneni tychto zmien ako aj aktualizovanej makroekonomickej progndzy
a novych opatreni vlady podla RRZ prislo k zniZeniu deficitu odhadovaného pre rok 2026, naopak pre
roky 2027 a 2028 doslo kvyraznému navysSeniu (tabulka 3). Vo vysledku tak doslo k zhorSeniu
strednodobého vyhladu hospodarenia VS, ¢o znamen3, Ze RRZ odhaduje s vynimkou roku 20258 vyssie
deficity v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom na celom horizonte progndzy.

Saldo hospodarenia verejnej spravy

Tabulka 3: Zmeny v porovnani s hodnotenim navrhu rozpoctu (vplyvy na saldo)

(ESA2010, v mil. eur) 2025 2026 2027 2028

A. RRZ progndza salda VS - hodnotenie navrhu rozpoctu -6871 -6484 -7054 -8078
-v % HDP -5,0 -4,6 -4,8 -5,3

B. Celkovy vplyv zmien na saldo VS 96 284 -872 -323
a. Dariové prijmy -163 -159 -80 19
b. Vybrané nedariové prijmy 90 79 78 76
c. Vztahy s rozpoc¢tom EU -145 33 37 39
d. Vydavky SR na obranu 543 322 -488 -106
e. Ostatné vydavky SR -232 34 -7 -49
f. Socidlne transfery a ddavky 32 -17 -399 -331
g. Ostatné zmeny -29 -8 -13 29
C. Aktualna RRZ prognéza salda VS -6775 -6200 -7926 -8401
-v % HDP -5,0 -4,4 -5,4 -5,5

Zdroj: RRZ

V porovnani s progndzou RRZ pri hodnoteni ndvrhu rozpoctu sa odhad vychodiskového deficitu v roku
2025 znizil 0 96 mil. eur (0,1 % HDP) na tGroven 6,8 mld. eur (5,0 % HDP). K zmene prispeli predovsetkym
tieto faktorye:

e Znizenie odhadovanej Urovne vydavkov na obranu oproti predpokladom pri hodnoteni ndvrhu
rozpoctu predstavuje az 543 mil. eur. K tomuto poklesu vydavkov prispievaju predovsetkym

6 Aktualizovana makroekonomicka progndza RRZ je popisana v prilohe 1.

7 RRZ. Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028. Oktdber 2025.

8 Odhadovany deficit v roku 2025 je vys$si ako rozpoctovany ciel stanoveny vladou o 172 mil. eur.

9 Aktualizacia odhadu na rok 2025 zohladriuje novsie Udaje o priebeZznom plneni rozpoctu. Kym v ¢ase pripravy prognozy
k hodnoteniu navrhu rozpoctu boli k dispozicii Udaje zaznamenané pocas prvych 6smich mesiacov 2025, aktualny odhad
vychadza z informacii o desiatich mesiacoch roka 2025, pricom v pripade Statneho rozpoctu su zohladnené predbezné
celoro¢né Gdaje. Podrobnejsie informacie su zverejnené v ramci tzv. rozpoctového semaforu na stranke RRZ.
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nizsie investicie 0296 mil. eur, ¢o vyplyva najma z posunu terminov dodania vojenskej
techniky, mimo stihaciek F16, do nasledujucich rokov. Uspora vo vyske 247 mil. eur bola
identifikovana aj v beznych vydavkoch, takisto najma v obrane.

e Voblasti nedanovych prijmov doslo k rastu odhadovaného vynosu o 90 mil. eur najma vplyvom
neocakavaného vyplatenia dividend spoloénostou Slovenské elektrarne vo vyske 170 mil. eur,
¢o sav progndze na zaklade predpokladanej pretrvdvajucej vysokej ziskovosti tejto spolo¢nosti
nasledne prendsa aj do dalsich rokov.

e Vramci ostatnych vydavkov SR mimo rezortu obrany sa odhaduje vyssie cerpanie oproti
predpokladom pri hodnoteni navrhu rozpoctu o 232 mil. eur. Na zaklade prvych udajov
o koncoro¢nom cerpani dosiahli kapitdlové vydavky cerpanie vysSie o 190 mil. eur, ako aj
bezné vydavky o 42 mil. eur.

e Negativne nazmenu odhadu salda vplyva odhadovany vypadok darfovych a odvodovych
prijmov vo vyske 163 mil. eur. Najvyraznejsi vypadok vo vyske 140 mil. eur bol zohfadneny pri
vynose DPH a nizsi prijem o0 92 mil. eur sa odhaduje takisto pri daniach z prace.

e Negativny vplyv na zmenu odhadovaného salda vo vyske 145 mil. eur je sp6sobeny vyssSimi
odhadovanymi vydavkami na spolufinancovanie projektov z fondov EU, ¢o vyplyva najma
zvysSej miery spolufinancovania pozorovanej pre niektoré projekty, ako aj z mierne
rychlejsieho ako predpokladaného ¢erpania prostriedkov z EU fondov.

V porovnani s predchadzajicim hodnotenim doslo k zniZzeniu deficitu pre rok 2026, ¢o vSak neplati
pre dalsie roky, pre ktoré sa odhaduje vyrazny narast deficitu. Najvyraznejsi narast schodku o 872
mil. eur je odhadovany v roku 2027, kedy by deficit VS mohol dosiahnut 7,9 mld. eur (5,4 % HDP).
K zmenam prispeli nasledovné faktory:

e NajvyraznejSie zmeny oproti hodnoteniu ndvrhu rozpoctu vyplyvaju z rozdielnej
predpokladanej vysky investicii SR vrezorte obrany na zdklade novych zverejnenych
informdcii od predstavitelov armady SR V roku 2026 je odhadovany pokles tychto vydavkov
oproti predchadzajicim predpokladom o 322 mil. eur, naopak v roku 2027 prislo k navyseniu
odhadu o0 414 mil. eur. V roku 2028 navysenie predstavuje 79 mil. eur.

e Negativne voci odhadu RRZ v rdmci hodnotenia navrhu rozpoctu pésobia vydavky na socialne
transfery a ddvky. Odhadovany ndrast socidlnych ddvok vyplyva zo schvdlenia reformy
financovania sociadlnych sluzieb??, kde oproti predchadzajicim predpokladom dochadza
k navySeniu tychto davok v roku 2027 o 235 mil. eur a v roku 2028 o 261 mil. eur. Negativne
pbsobia aj vydavky Socidlnej poistovne, kde zmenou makroekonomickych predpokladov,
najma z dovodu vyssej odhadovanej inflacie, doslo k navyseniu predpokladanych vydavkov na
dochodky pre rok 2027 o 164 mil. eur a pre rok 2028 o 70 mil. eur.

10 posun oproti predchadzajucim predpokladom sa tyka vojenskej techniky mimo stihaciek F-16 (napr. pasové vozidla,
radary, protivzdusnd obrana, tatrovky), ktoré boli naopak dodané vo vy$som neZ pévodne oCakavanom pocte.

11 Zmena sa tyka predovsetkym dodania stihaciek F-16, doterajsi predpoklad sa zmenil zo Sest dodanych stihaciek v roku
2025 a pat v roku 2026 na sedem (uz dodanych) v roku 2025, jednu v 2026 a tri v roku 2027. Kazda stihacka predstavuje
pre verejné financie dodato¢ny vydavok vo vyske priblizne 100 mil. eur.

12 Reforma systému financovania dlhodobej socidlno-zdravotnej starostlivosti bola schvalend NR SR 9. decembra 2025.
Detailnejsie informdacie su popisané v prilohe ¢. 2.
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Graf 3: Odhad hospoddarenia VS v rokoch 2025 az 2028 podla RRZ a MF SR

2025 2026 2027 2028

RRZ RVS RRZ RVS Ciel RRZ RVS Ciel RRZ RVS Ciel
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B Ostatné Casti rozpoctu B Vydavky SR na obranu ® Saldo celkom

Zdroj: MF SR, RRZ

Pokles odhadovaného deficitu pre roky 2025 a 2026 a narast pre roky 2027 a 2028 znamena, Ze RRZ
odhaduje vyssie deficity v porovnani so schvalenym rozpoctovym ramcom na celom horizonte
progndézy okrem roku 2025. V roku 2025 pozitivna odchylka voéi rozpoctu predstavuje 92 mil. eur,
v roku 2026 je negativna odchylka 287 mil. eur (407 mil. eur po zohladneni zmeny nominalneho HDP),
v roku 2027 sa odhaduje negativny rozdiel vo vyske 360 mil. eur, a v roku 2028 negativne riziko voci
fiskdlnemu ramcu predstavuje 1 243 mil. eur.

Graf 4: Odhad RRZ pre saldo VS v roku 2026 — vybrané vplyvy (odchylky od rozpoctu, v mil. eur)

A
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Zdroj: MF SR, RRZ
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Najvyraznejsie rizika, ktoré vyplyvaju z prognézy RRZ pre saldo rozpoctu v roku 2026, su:

Odhadovany vypadok vynosu danovych aodvodovych prijmov oproti predpokladom
rozpoctu dosahuje 588 mil. eur. Rozpoctované dariové aodvodové prijmy vychadzaju
zo septembrového zasadnutia Vyboru pre danové progndzy, ktorého predmetom bolo
mnozstvo legislativnych Uprav v suvislosti s konsolidacnym balickom na rok 2026. Progndza
Vyboru vychddza z makroekonomickych predpokladov zo septembra 2025. RRZ vo svojej
aktudlnej progndze pristupila ku dodatocnej aktualizacii makroekonomickych predpokladov,
vratane findlnej podoby energodotacii. Predpokladany rast darfiovych baz bol revidovany
smerom nadol, ¢o sa ndasledne prejavilo znizenim odhadovanych danovych prijmov.

Graf 5: Struktura rozdielov medzi dafiovou prognézou RRZ a dafiovymi prijmami v rozpoéte pre rok 2026
Odchylka vyplyvajuca z neistoty || Celkovy rozdiel | Najvacsie vplyvy makroekonomického vyvoja |
odhadu roku 2025 sa premieta progndz na rok Fondy soc. a zdrav. poistenia 311
do odhadu na rok 2026 2026
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Zdroj: MF SR, RRZ

Pre rok 2026 tvori takmer cely rozdiel* medzi dafiovou prognézou RRZ a schvalenym
rozpoctom rozdielny odhad makroekonomického vyvoja, ktory je po zohladneni aktualnych
udajov nepriaznivejsi. Prispevok k negativnej odchylke predstavuje 578 mil. eur. Nizsi odhad
rastu mzdovej bazy kvéli pomalSiemu rastu miezd sa premieta do nizSich o¢akdvanych platieb
socidlneho a zdravotného poistného o 311 mil. eur a nizSej dane z prijmov fyzickych os6b
0 72 mil. eur. Slabsia kombinovana makroekonomicka baza pre DPH, ktorej hlavnou zloZkou je
spotreba domacnosti, znizuje odhad vyberu DPH o 100 mil. eur. Vplyv pomalsieho rastu bazy
dane z prijmov pravnickych os6b (HDP bez kompenzacii) je na Grovni 95 mil. eur.

Rozdiel v odhadovanom plneni prispieva pozitivne sumou 87 mil. eur. Najvacsim vplyvom su
platby poistného (159 mil. eur). Naopak v pripade DPH dochadza k vyraznejsiemu poklesu ako
by naznacoval ekonomicky vyvoj, ¢o by mohlo naznacovat zhorsenu efektivitu vyberu.
Prispevok novej legislativy na rok 2026 je v progndze RRZ odhadnuty na drovni o 97 mil. eur

13 |de o indikativny analyticky prepocet RRZ realizovany na zaklade zverejnenych vystupov Vyboru pre makroekonomické
progndzy a Vyboru pre dafiové progndzy. Graf je dekompoziciou rozdielu odhadov RRZ a VpMP/VpDP pre rok 2026 na
jednotlivé vplyvy.
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nizSej, nez s akou uvazuje schvdleny rozpocet. Prognéza RRZ obsahuje aj dekonsolidacné
opatrenie oslobodzujice SZCO od platenia dane z finan¢nych transakcii (vypadok 26 mil. eur),
s ktorym rozpocet neuvazoval.

RRZ odhaduje horsie hospodarenie samosprav, kde rozdiel voc€i rozpoctu predstavuje sumu
271 mil. eur. RRZ z dévodu politického cyklu (rok 2026 je rokom konania komunalnych volieb)
odhaduje vyssie éerpanie osobnych a kapitalovych vydavkov v hospodareni obci a VUC oproti
rozpoctu. Hospodarenie obci prispieva k rozdielu medzi deficitmi negativne vo vyske 196 mil.
eur a VUC sa podielaji na menej priaznivom vyvoji prispevkom 75 mil. eur.

Ndrast vydavkov na zdravotnictvo oproti predpokladom rozpoctu predstavuje riziko pre
saldo VS vo vyske 262 mil. eur. Negativna odchylka vyplyva predovsetkym z horsieho
predpokladaného hospoddarenia nemocnic, kde riziko voci rozpoctu predstavuje 94 mil. eur.
RRZ takisto odhaduje v porovnani s rozpo¢tom vys$sie vydavky na zdravotnu starostlivost
s negativnym vplyvom vo vyske 87 mil. eur a odhadované su aj vyssSie prevadzkové vydavky
zdravotnych poistovni o 56 mil. eur.

Vplyv tychto negativnych rizik na saldo rozpoctu je ¢iastocne kompenzovany pozitivnymi odchylkami
v niektorych oblastiach verejnych financii, ktoré vyplyvaju z prognézy RRZ:

NajvyraznejsSia pozitivna odchylka voci rozpoctu vyplyva z odhadovaného nadrozpoctovania
v beinych vydavkoch SR vo vyske 324 mil. eur (t.j., kapitoly nerozpisuju korektne vydavky
na jednotlivé subjekty). Odhad RRZ pre Cerpanie beznych vydavkov na rozpo¢tovom horizonte
vychadza z vysledného cerpania zaznamenaného na konci roku 2025 a z vydavkovych opatreni
prijatych vladou (vratane ¢asti Uspor v konsolidacii).

Pozitivny rozdiel voci rozpoctu RRZ identifikovala v oblasti nedanovych prijmov, kde sa
ocakava vyssi prijem o 257 mil. eur. Najvyraznejsi pozitivny vplyv vo vyske 181 mil. eur sa
odhaduje vo vy$$om prijme z administrativnych poplatkov SR, ktory v prognéze RRZ vyplyva
z priaznivejSieho vyvoja v roku 2025. Pozitivna odchylka vo vyske 111 mil. eur sa odhaduje
v prijme z dividend, ¢o je spdsobené najma vyplatenim dividend spoloénostou Slovenské
elektrarne v zdvere roka 2025 sodhadovanym vyplatenim dividend v podobnej vyske aj
v nasledujucich rokoch.

Moznu usporu voci rozpoctu vo vyske 210 mil. eur RRZ odhaduje z dovodu financovania
kapitalovych vydavkov z fondov EU nad ramec $tandardného &erpania. Mozna refundécia
vlastnych vydavkov rozpoctu z EU zdrojov v sume 420 mil. eur bola v rdmci konsolidaéného
balika komunikovana ako spdsob kompenzacie nakladov na energodotdcie. Rozpocet
explicitne nepredpoklada kompenzaciu cez nahradenie inych vydavkov eurofondami, pricom
RRZ odhaduje kompenzaciu v polovi¢nej miere4.

Kompletna aktualizovana struktura rozdielov medzi prognézou RRZ a schvélenym rozpoctom verejnej
spravy je uvedena v prilohe 3.

14 Uspora voci rozpoctu plynie takisto z rozdielnych predpokladov o samotnej vyske energodoticii pre domacnosti, kde RRZ
na zaklade nakladov odhadovanych MH SR predpoklada Usporu oproti rozpo¢tovanym zdrojom vo vyske 36 mil. eur.
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Box 1: Dovody pretrvavajicich vysokych deficitov napriek konsolidaciam

Podla aktualnej strednodobej progndzy RRZ zotrvavaju deficity verejnych financii na vysokych Grovniach,
s vynimkou roku 2026 bez prijatia novych opatreni neklesnu pod 5 % HDP. Sucasnd vlada pritom prevzala
verejné financie v jeseni 2023 s deficitom na urovni 4,9 % HDP a pocas aktudlneho volebného obdobia
realizovala tri rozsiahle konsolidacie s kumulativnym vplyvom presahujucim 3 % HDP (graf 6). Je preto
délezité analyzovat faktory, ktoré spdsobuju pretrvavanie nepriaznivého stavu vo verejnych financiach?s.

Graf 6: Kumulativne prispevky k vyvoju salda VS v aktualnom volebnom obdobi
% HDP 2023 2024 2025 2026 2027 2028
6,0

4,0

2
,0 2.7 +3,8 +3,7 +3,4

0,0 +1,2

-6,0 -1,5

-10,0

M Saldo bez opatreni Konsolidacia Nové vydavky 4 Saldo v progndze RRZ

Zdroj: SU SR, vypocty RRZ

Dolezity prispevok k pretrvavajucim vysokym deficitom predstavuju naklady na nové vydavkové opatrenia
vlady a parlamentu v aktudlnom volebnom obdobi. Okrem konsolidac¢nych balickov boli totiz realizované
viaceré vyznamné zmeny, ktoré zvysuju verejné vydavky. Najvyznamnejsie priklady predstavuju zavedenie
plnohodnotnych 13. déchodkov, pokracovanie v energodotaciach v ploSnom, resp. takmer plosSnom rozsahu,
navysenie vydavkov na zdravotnictvo, dalej vystavby novych nemocnic a navySend valorizacia v Skolstve,
a navysené vydavky na dlhodobu starostlivost.

Tabulka 4: Nové vydavky prijaté v aktualnom volebnom obdobi

(mil. eur) 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Nové vydavky spolu 440 1954 2063 2368 2699 2464
-v % HDP 0,4 1,5 1,5 1,7 1,8 1,6
PInohodnotné 13. déchodky 439 466 535 560 588 612
Energodotacie 1056 465 160 193 111
Vydavky na zdravotnictvo 260 276 364 381 397
Nové ministerstvo 100 105 109 114 119
Platy v Skolstve - regiondlny prispevok, valorizacia 60 153 269 276 285
Personalna stabilizacia sudov, vazenstvo 65 49 57 28
Prispevky policajtom a vojakom 111 67 65 70
Vystavba novych nemocnic (BA, PO) 74 453 531 418
Investi¢nd pomoc, kataster 54 71 48
Akcné plany 81 167 74 100
Reforma vydavkov na opatrovanie 30 226 251
Ostatné opatrenia 1 12 144 70 145 74
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Doévody pretrvavania vysokych deficitov boli zo strany RRZ prvykrat analyzované v analytickom blogu v auguste 2025.
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Zdroj: RRZ

Délezitu ulohu v pretrvavajucich vysokych deficitoch verejnych financii vSak zohrava aj vychodiskova situacia,
ktord nie je mozné charakterizovat len cez drover deficitu 4,9 % HDP na zaciatku volebného obdobia.
K narastu schodkov v scenari bez opatreni prispievaju viaceré faktory, najma vydavky na obranu a urokové
naklady. Vo vydavkoch na obranu sa vzhfadom na harmonogram dodavok v projektoch dohodnutych od roku
2018 ocakava narast vydavkov na obranu v roku 2025 oproti roku 2023 o 0,8 p.b. HDP a nasledne zotrvanie
na vysokych Urovniach (strata tzv. mierovej dividendy po ruskej agresii na Ukrajine). Zaroven sa pretrvavajtca
vysoka uroven deficitov, ktord sa nepodarilo znizit v poslednych rokoch a je potrebné ju prefinancovat, ako
aj skokové zvysenie Urokovych sadzieb od roku 2022 premieta do zasadného navysenia Urokovych nakladov.

Graf 7: Najdolezitejsie faktory pre vyvoj salda VS mimo konsolida¢nych opatreni a novych vydavkov
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Zdroj: SU SR, vypocty RRZ
*- ide o faktory s doc¢asnym vplyvom na saldo VS (napr. ndklady na dostavbu nemocnic po pldne obnovy) ako aj iné poloZky
s rastticim rozpoctovym vplyvom (napr. odvod do EU).

1.2. Konsolidacné usilie viady

Strukturalny deficit, ktory je ocisteny o vplyv vykyvov ekonomického vyvoja a inych jednorazovych
a docasnych opatreni, dosiahne podla odhadov RRZ 5,0 % HDP (tabulka 4) v roku 2025. V roku 2026
RRZ odhaduije, Ze Strukturalny deficit sa zlepsi o 0,8 % HDP na troven 4,2 % HDP najma vdaka prijatym
konsolidaénym opatreniam. V strednodobom horizonte sa rastlce Urokové naklady:s, ako aj ukoncenie
posobenia v minulosti prijatych opatreni vlady s docasnym pozitivnym vplyvom na saldo VS¥
premietnu do narastu Strukturdlneho deficitu. Bez prijatia dodatocnych opatreni sa tak bude
$trukturalny deficit v obdobi rokov 2027-2029 pohybovat nad troviiou 5 % HDP, pricom v roku 2029
dosiahne 5,3 % HDP, ¢o predstavuje kumulativne zhorsenie o 1,1 % HDP (od roku 2027).

16 |de o dosledok zvySenia Urokovych sadzieb na finanénych trhoch po roku 2022, ktoré sa postupne premietaju do narastu
urokovych nakladov, ako aj vplyv vysokych deficitov, ktoré je potrebné prefinancovat. RRZ odhaduje, Ze medzi rokmi 2025
a 2029 urokové naklady prispeju k zhorseniu Strukturalneho salda o 0,7 % HDP.

17" |de o docdasné zvysenie odvodu finanénych institucii a zvySenie sadzby zdravotnych odvodov o 1 p.b. do roku 2027.
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Tabulka 5: Konsolida¢né usilie viady podla odhadu RRZ (bez dodatocnych opatreni)

(ESA2010, % HDP) 2025 2026 2027 2028 2029

1. Saldo verejnej spravy -5,0 -4,4 -5,4 -5,5 -5,5
2. Cyklicka zlozka 0,0 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2
3. Jednorazové efekty 0,0 0,2 0,1 0,1 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -5,0 -4,2 -5,2 -5,4 -5,3
5. Zmena Strukturalneho salda (A4) -0,2 0,8 -1,0 -0,1 0,1
6. Saldo verejnej spravy v NPC scendri -5,0 -5,0 -6,0 -6,3 -6,3
7. Strukturdlne saldo v NPC scenari -5,0 -4,8 -5,7 -6,1 -6,2
8. Zmena strukturalneho salda v NPC scenari -0,1 0,2 -0,9 -0,4 -0,1
9. Iné faktory (p.m. 1)* 0,3 -0,1 0,3 0,4
10. Velkost opatreni (1-6) 0,6 0,5 0,7 0,8
11. Konsolidacné usilie po zohladneni inych faktorov (5-8-9) 0,4 0,0 0,0 -0,1
p.m. 1. iné faktory (medzirocné vplyvy, rozdiel oproti NPC scendru): 0,3 -0,1 0,3 0,4
- Opatrenia bez vplyvu na dlhodobu udrZatelnost™* 0,3 -0,1 0,2 0,3

- PPP projekty 0,0 0,0 0,0 0,0

- Urokové ndklady 0,0 0,0 0,0 0,1
p.m. 2. Strukturdlne saldo (obrana 2 % HDP) -5,2 -4,4 -5,0 -5,3 -5,3

Zdroj: metodika RRZ
* Iné faktory predstavuju vplyvy, ktoré sa standardne (medzindrodne) nezohladriuju pri vypocte Strukturdlneho salda, najmd kvéli ich
Specifickosti pre kaZdu krajinu.
** RRZ z vypoctu konsolidacného usilia vylucila opatrenia s doc¢asnym vplyvom, pricom tieto sa tykaju zruSenia Stdtnych sviatkov,
zmrazenia platov v stdtnej sprdve, ocakdvanych vyssich investicii v samosprdvach z dévodu bliZiacich sa volieb, investicnych ndkladov
tykajtcich sa dokoncenia nemocnic, tspornych opatreni v SR (najmd investicii) a nékladov spojenych s kompenzdciou energodotdci.

Na posudenie toho, do akej miery je odhadovana zmena Strukturalneho salda ovplyvnena opatreniami
vlady resp. inymi externymi faktormi (ako je priamy a nepriamy vplyv bezpecnostno-energetickej
krizy), je potrebné porovnat jeho vyvoj so scendrom nezmenenych politik (NPC scenar zostaveny
RRZ:). Strukturalny deficit by sa bez zasahov vlady zhorsil do roku 2029 v porovnani s rokom 2025
celkovo 0 1,2 % HDP.

Cisty prispevok opatreni® k trvalej zmene salda VS bude pocas nasledujliceho obdobia (v rokoch
2026 aZ 2029) pozitivny vo vyske 0,2 % HDP, a to hlavne kvoli opatreniam trvale zvySujicim prijmy
VS. Ide najma o zvySenie progresivity zdanenia fyzickych oséb (uplatfiovanie novych vyssich sadzieb
pre fyzickych osdb v zavislosti od vysky prijmu dafiovnika); zvysenie zdravotnych odvodov o 1 p.b. pre
zamestnancov, SZCO a samoplatcov; nové pravidld pre odpocet DPH pri nadobudnuti novych vozidiel
pre PO, zavadzanie osobitného vymeriavacieho zékladu pre SZCO, zvy$ené kontroly pocas éerpania PN;
zvySenie zdanovania negativnych externalit (Uprava sadzieb dani u DPH pre vybrané ,nezdravé”
potraviny); zvySenie sadzieb odvodu pre hazard, a iné. Na strane vydavkov sa Setrenie dotkne najma
prevadzkovych nakladov a investicii jednotlivych kapitol Statneho rozpoctu, pripadne subjektov
verejnej spravy. Pozitivny vplyv tychto opatreni Ciastocne kompenzuju opatrenia trvalo zvySujuce
vydavky najma na dlhodobu starostlivost, starobné déchodky a zdravotnictvo.

18 Za predpokladu, Ze by vldda neprijala Ziadne nové opatrenia a verejné financie by sa vyvijali podla existujlcej legislativy
a rozpoctové polozky by boli determinované vylu¢ne makroekonomickym vyvojom.

19 Ukazovatel konsolidacné usilie vlady sa viaze vyluéne na prispevok vladnych opatreni k trvalej zmene hospodarenia
verejnej spravy. Jeho podrobny popis je uvedeny v diskusnej studii RRZ ¢. 02/2014: Ako merat konsolidaciu vo verejnych
financiach.
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1.3. Plnenie vydavkovych limitov

Slovenska republika sa v sucasnosti riadi dvomi vydavkovymi pravidlami —narodnym pravidlom
o vydavkovom limitez0 a pravidlom o raste Cistych vydavkov na zdaklade Paktu stability a rastu.
V pripade pravidla oraste Cistych vydavkov sa vyhodnocuje Uroven medziro¢ného rastu Cistych
vydavkov oproti trajektorii, ktoru si vlada stanovila v Narodnom strednodobom fiskalno-Strukturalnom
plane2.. Vypocet narodného limitu vyjadreného sumou v eurach upresnuje § 30aa zakona ¢. 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, pricom samotny vypocet je od roku 2025 rovnako
naviazany na Uroven maximalneho povoleného rastu cistych vydavkov v danom roku. Napriek tomu,
Ze obdive pravidla odzrkadluju poziadavky eurdpskych pravidiel, nie su vzajomne konzistentné a
vyZzaduju rozdielne plnenie maximalnej Urovne vydavkov verejnej spravy.Z hladiska dodrzania
eurdpskych pravidiel je klfucové predovsetkym plnenie kumulativneho medzirocného rastu Cistych
vydavkov, ktory je vSak v sucasnosti v porovnani s nominalne stanovenym limitom menej prisny22.

Limit verejnych vydavkov na roky 2024 aZ 2028 (narodné pravidlo)

Vychdadzajuc z aktualizovaného strednodobého odhadu salda hospoddrenia VS Rada vypoditala sumu
vydavkov, ktoré spadaju pod limit verejnych vydavkov, ¢o umoznilo spresnit odhad velkosti rizik
spojenych s plnenim limitu. Limit verejnych vydavkov na roky 2026 az 2028 bol schvaleny Narodnou
radou SR sucasne s rozpoctom verejnej spravy na roky 2026 az 2028.

Z porovnania odhadu RRZ so schvalenym limitom verejnych vydavkov vyplyva, Ze limit verejnych
vydavkov nebude bez prijatia dodatocnych opatreni splneny ani v jednom z rokov 2026 az 2028.
V roku 2026 dosahuje odchylka 452 mil. eur, v nasledujicich dvoch rokoch vsak v désledku chybajucich
konsolidacénych opatreni prudko stupne na 2,6 mld. eur vroku 2027 avroku 2028, kedy vyprsia
niektoré docasne navySené prijmy, presiahne 4,2 mld. eur. RRZ tieZ odhaduje, Ze limit verejnych
vydavkov stanoveny zakonom pre rok 2024 vlada nesplnila a presiahla ho o0 282 mil. eur. Naopak,
v roku 2025 bol podla odhadu RRZ limit verejnych vydavkov splneny.

Sucasnd formuldcia § 30aa zdkona ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
nespecifikuje sankcie za nesplnenie celkového limitu verejnych vydavkov. Na druhej strane vsak plati,
Ze v sUvislosti s aktivaciou narodnej unikovej klauzuly vyplyvajucej z eurdpskych pravidiel?s, moZno
limit verejnych vydavkov v sicasnosti prekrocit. V pripade, Ze by sa do limitu v plnej miere pretavila

20 Aktudlne platné pravidlo o limite verejnych vydavkov bolo schvalené novelou zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy s uéinnostou od 1. augusta 2024. Podla RRZ je toto pravidlo pravdepodobne v rozpore s konceptom ochrany
dlhodobého hospodarenia Slovenskej republiky zakotvenej v ¢l. 55a Ustavy SR a v Ustavhom zakone o rozpoctovej
zodpovednosti, kedZe nedostatocne zohladrnuje potrebu dosiahnutia dlhodobej udrzatelnosti na 50-rocnom horizonte.

2L Narodny strednodoby fiskalno-strukturdlny plan Slovenskej republiky na roky 2025-2028. Trajektdria v plane, stanovena
na Stvorrocné obdobie, ma za ciel, aby sa dlh udrzal pod hranicou 60 % HDP a deficit hospodarenia pod hranicou 3 % HDP
aj desat rokov po horizonte strednodobého planu. Plan Slovensku schvélila Rada EU v januari 2025.

22 Detailnejsi popis novych fiskalnych pravidiel EU sa nachadza v Boxe 2 v Dodatku k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
na roky 2025 a7z 2027, januar 2025.

23 Limit bol prekroceny aj podfa MF SR (Navrh Stuhrnnej vyrocnej spravy Slovenskej republiky za rok 2024) o 64 mil. eur,
priéom MF SR pri tomto vy¢isleni povaZzovala imputéciu transferu do Modernizaéného fondu za EU zdroj neovplyviiujci
limit (aZ po zverejneni hodnotenia MF SR doslo k objasneniu, Ze tieto vydavky Eurépska komisia nepovaZuje v stcasnosti
za vydavky EU, a tak maju byt stcastou vydavkov spadajicich pod limit). Bez tejto Upravy dosahuje prekrocenie limitu
podla MF SR 287 mil. eur, ¢o je priblizne na urovni vyhodnotenia RRZ.

24 Eurdpska komisia v roku 2025 schvalila Slovenskej republike aktivaciu Unikovej klauzuly. Vynimka umozriuje Slovenskej
republike zvysit obranné vydavky v rokoch 2025 az 2028 maximélne o 1,5 % HDP roc¢ne oproti Urovni z roku 2021 bez
toho, aby doslo k odchylke od schvélenej trajektdrie rastu Cistych vydavkov.
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RRZ /

vynimka na vydavky na obranu, limit by bol v roku 2026 splneny?. V nasledujicich rokoch by vsak
limit bol prekroceny o 1,4 mld. eur v roku 2027 a 3,2 mld. eur v roku 2028.

Pri odhade plnenia limitu v rokoch 2025 az 2028 RRZ zohladnila aj rozdiel medzi vplyvmi diskre¢nych
prijmovych opatreni (DRM), ktorych vysku aj spolu s vyskou vypocitaného limitu MF SR aktualizovalo
na zdaklade schvaleného rozpoctu avlastnym aktualizovanym odhadom (podrobné informacie
o0 zozname DRM, s ktorymi uvaZzovala RRZ, su v Prilohe 4)%. RRZ uvaZuje s podobnymi sumami
diskre¢nych prijmovych opatreni ako MF SR, pozitivnejsi vplyv v odhade RRZ oproti MF SR badat najma
v roku 2027.

Tabulka 6: Vydavky spadajice pod limit verejnych vydavkov podla odhadu RRZ

(mil. eur) 2024* 2025 2026 2027 2028
1. Celkové vydavky verejnej spravy 61806 66509 69409 70416 73001
2. EU fondy a POO 1850 3131 4385 1632 1723
3. Vydavky na spolufinancovanie - 582 444 451 461
4. Urokové naklady 1962 2130 2358 2734 3176
5. Cyklické vydavky v nezamestnanosti -5 2 -17 -8 -1
6. Jednorazové vplyvy (podla metodiky EK) 0 0 0 0 0
7. Vydavky spadajtice pod limit (1-2-3-4-5-6) 57999 60665 62239 65607 67642
8. Limit verejnych vydavkov 57717 61143 61804 62824 63447
9. Rozdiel vo vplyve DRM medzi RRZ a MF SR - -33 -17 146 -59
10. Rozdiel (7-8-9) 282 -446 452 2638 4254
11. Vynimka na vydavky na obranu - 689 568 1230 1064
12. Rozdiel po zapocitani vynimky na obranu (10-11) - -1134 -116 1408 3191
p.m. Odhad medziro¢ného vplyvu DRM podla MF SR pri vypocte** 1216 1809 444 22 -342
p.m. Odhad medziro¢ného vplyvu DRM podla RRZ 1350 1776 427 167 -402
p.m. Medzirocny rast Cistych vydavkov — trajektdria schvdlend EK 57% 3,8% 0,9% 1,6% 1,5%

Zdroj: MF SR, RRZ
Pozn.: skratka DRM oznacuje diskrecné prijmové opatrenia (discretionary revenue measures). Ide o sumu medzirocnych vplyvov novych
prijatych prijmovych opatreni, ktorad vstupuje do vypoctu limitu.
* V roku 2024 bol limit vypocitany podla rozdielnej metodiky a zahrnal aj vydavky na spolufinancovanie.
** Sumy DRM pri vypocte limitu na roky 2024 a 2025 boli rozdielne, neZ su v stic¢asnom odhade. RRZ pre tieto roky uvddza hodnoty DRM
v ¢ase vypoctu prislusnych limitov.

Splnenie sumou stanoveného limitu verejnych vydavkov po zohladneni vynimky na obranné
vydavky by podla odhadu RRZ viedlo k postupnému znizeniu deficitu na 3,3 % HDP do roku 2028
a k zniZeniu hrubého dlhu VS o 3,0 p.b. oproti stic¢asnému odhadu RRZ na uroveri 68,0 % HDP na
konci roku 2028. Nepostacovalo by to na splnenie rozpoctovych cielov, ani na stabilizaciu dlhu.

Tabulka 7: Opatrenia potrebné na splnenie limitu verejnych vydavkov voci RRZ scenaru

(mil. eur) p{1p 2026 2027 2028
Plnenie limitu po zapocitani vydavkov na obranu* - -116 1408 3191
Saldo VS za predpokladu splnenia limitov (obr. vynimka, % HDP) -5,0 -4,5 -4,4 -3,3
Hruby dlh za predpokladu splnenia limitov (obr. vynimka, % HDP) 61,7 64,1 67,1 68,0
p.m. Saldo VS (aktudiny odhad RRZ, v % HDP) -5,0 -4,4 -5,4 -5,5
p.m. Hruby dlh (aktudiny odhad RRZ, v % HDP) 61,7 64,0 68,0 71,0

Pozn.: * (-) vydavky su pod limitom a (+) vydavky prekracuju limit Zdroj: RRZ

25 premietnutie vynimky na vydavky na obranu do limitu verejnych vydavkov vo vyske vyplyvajicej z pravidiel EU je
predpokladom RRZ, ktory je v stlade s postupom uplatfiovanym pri pravidle o raste &istych vydavkov. Unikova dolozka
v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach neuréuje, o kolko je mozné stanoveny limit prekrocit.

26 Hoci zakonna Uprava takyto postup neupravuje, RRZ vychadza z predpokladu, Ze skuto¢ny vplyv DRM (v porovnani
s predpokladmi pri vypocéte limitu) by sa mal najneskér pri vyhodnoteni plnenia limitu verejnych vydavkov zohladnit. Pri
vyhodnoteni limitu za rok 2024 vSak MF SR postupovalo bez takejto Upravy. RRZ na zdklade tohto preto pri vyhodnoteni
limitu za rok 2024 nezohladnilo rozdiel vo vyske DRM.
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Rast Cistych vydavkov v rokoch 2024 az 2028 (pravidlo Paktu stability a rastu)

RRZ na zaklade vlastného odhadu prijmov a vydavkov verejnej spravy vypocitala medziro¢ny rast
Cistych vydavkov, po zohladneni vplyvu diskre¢nych prijmovych opatreni oproti zavaznej Stvorrocnej
trajektérii. RRZ sa pri hodnoteni plnenia rastu Cistych vydavkov zameriava predovsetkym na
vyhodnotenie kumulativneho rastu istych vydavkov, nakolko jeho splnenie za celé Stvorrocné obdobie
bude v suvislosti so schvalenim obrannej unikovej dolozky prioritne hodnotit Eurdpska komisia.

RRZ odhaduje, Ze vydavky v rokoch 202427 a 2025 rastli pomalsSie ako povolené medziro¢né rasty. Od
roku 2026 rasty presahuju zavazny medziro¢ny rast v kazdom roku, pricom odchylka v nasledujucich
rokoch vyraznejsie narasta vplyvom chybajucich konsolidac¢nych opatreni. Pri pohlade na kumulativne
rasty a po zohladneni vplyvu ndrodnej tnikovej klauzuly na zvysené vydavky na obranu by vsak
trajektdria bola prekrocend az v roku 2028 a odchylka by predstavovala 0,7 % HDP. Na splnenie
pravidla tak chybaju opatrenia v roku 2028 v sume 1 mld. eur.

Tabulka 8: Porovnanie odhadu RRZ pre rast vydavkov spadajucich pod limit verejnych vydavkov s eurépskymi
fiSkalnymi pravidlami

(mil. eur) 2024 2025 2026 2027 2028
1. Medziroc¢ny rast Cistych vydavkov v % - zavazna trajektoria 6,2% 3,8% 0,9% 1,6% 1,5%
2. Medzirocny rast Cistych vydavkov v % - odhad RRZ 3,9% 2,6% 1,9% 5,1% 3,7%
3. Odchylka v jednotlivych rokoch ((2-1) x 7) -1237 -724 601 2205 1453
4. Odchylka v % HDP -1,0% -0,5% 0,4% 1,5% 1,0%
5. Kumulativna odchylka v % HDP -1,0% -1,5% -1,1% 0,4% 1,4%
6. Kumulativna odchylka po zohl'adneni obrannej vynimky v % HDP -1,0% -2,0% -1,5% -0,4% 0,7%
7. Vydavky spadajtce pod limit v predoslom roku (odhad RRZ) 53945 57403 60665 62239 65607
8. NomindIny HDP 130208 136037 141294 146363 152371

Zdroj: EK, MF SR, RRZ

Nevhodné nastavenie vydavkovych limitov dokumentuje fakt, Ze pokial by vydavky vlady rastli
presne v stilade so zdvaznou trajektoriou?s, deficit by sa do roku 2028 znizil len na 4,9 % HDP a dlh
by dosahoval vysokych 72,2 % HDP a ostal na neudrzatel'nej rastucej trajektorii. S¢asti k tomuto
vyvoju prispieva aj obrannd unikova dolozka. Pokial by nebola v platnosti, deficit by v roku 2028
dosahoval stéle vysokych 4,1 % HDP a dlh by presiahol 70 % HDP. Ide o vyrazne vyssie hodnoty oproti
ciefom vlady stanovenymi v RozpocCte verejnej spravy na roky 2026 az 2028, pricom eSte vyraznejsia
odchylka existuje oproti pévodnym predpokladom Eurdpskej komisie, ktoré vsak uvaZovali
s jednotkovou elasticitou prijmov v pomere ku HDP2°, Na zaciatku chybne nastavené eurdpske pravidla

27 Na priklade roku 2024 mozno ilustrovat vzajomnu nekonzistentnost limitu vydavkov stanoveného sumou v zakone
(ndrodné pravidlo) a limitu obmedzujiceho tempo rastu vydavkov (eurépske pravidlo). Kym podla odhadu RRZ sumou
stanoveny limit je prekroceny o 282 mil. eur, tempo rastu vydavkov v roku 2024 je na zaklade toho istého odhadu vyrazne
nizsie, ako stanovuje pravidlo (3,9 % vs. 6,2 %). Dovodom je to, Ze sumou stanoveny limit bol vypocitany vychadzajuc zo
skutoénych vydavkov roku 2023 zverejnenych v aprili 2024. Tieto Udaje sa v oktdbri 2024 zrevidovali (vydavky spadajtce
pod limit sa za rok 2023 zvysili), ¢o sa uZ nepremietlo do aktualizacie sumy limitu na rok 2024. Na druhej strane tempo
rastu Cistych vydavkov sa vypocitava vzdy v porovnani s najaktualnejsimi udajmi vychodiskového roka.

28 RRZ predpokladd, Ze sa naakumulované odchylky vyplyvajlce z dodrzania pravidla o medziro¢nom raste v rokoch 2024
a 2025 v plnej miere premietnu v roku 2026.

29 RRZ upozornila Eurépsku komisiu listom z 29. oktébra 2024 na tento nerealisticky predpoklad.
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by tak umoznili udrZiavat vysoké deficity s prudkym rastom dlhu, ¢o je v rozpore sich zamerom
udrzatelne znizit deficit pod 3 % HDP a dlh pod 60 % HDP=,

Graf 88: Vyvoj salda pri splneni kumulativneho Graf 99: Vyvoj dlhu pri splneni kumulativneho rastu
rastu Cistych vydavkov — porovnanie Cistych vydavkov — porovnanie
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1.4. Konsolida¢né opatrenia

Velkost a Strukturu opatreni zahrnutych v schvalenom rozpocte identifikovanych RRZ mozno posudit
voci scenaru nezmenenych politik (NPC scendr) zostaveného RRZ. Vychodiskom NPC scendra je odhad
deficitu verejnej spravy RRZ (bez novych opatreni) v roku 2025 vo vyske 5,0 % HDP.

Tabulka 9: Velkost opatreni v odhade salda RRZ oproti NPC scenaru

(v % HDP) 2025 2026 2027 2028 2029

1. NPC saldo VS podla RRZ -5,0 -5,0 -6,0 -6,3 -6,3
2. Odhad salda VS podla RRZ (bez dodatoénych opatreni) -5,0 -4,4 -5,4 -5,5 -5,5
3. Velkost opatreni (2-1) 0,0 0,6 0,5 0,7 0,8
- Bez vplyvu na strukturalne saldo 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
- Strukturalne opatrenia 0,0 0,6 0,6 0,6 0,6
- Zmena urokovych nakladov (kvoli opatreniam) 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2
- Makroekonomické vplyvy opatreni 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0
Zdroj: RRZ

Podla odhadu RRZ rozpocet predpokladd opatrenia, ktoré zlepsuju saldo oproti NPC scendru
00,6 % HDP vroku 2026. Ide hlavne o Strukturdlne opatrenia na prijmovej strane rozpoctu,
predovsetkym vyssie darnové a odvodové prijmy o 959 mil. eur (najma zvySenie sadzby zdr. poistného).
Bilanciu zlepSuju aj jednorazové a do¢asné opatrenia.

V rokoch 2027 a 2028 zlepsuju opatrenia hospodarenie oproti NPC scenaruo 0,5 % HDP a 0,7 % HDP.
Odhadovany vplyv danovych opatreni narasta na 1,1 mld. eur v roku 2027 a 1,2 mld. eur v roku 2028.
Pozitivny vplyv viacerych docasnych opatreni od roku 2027 zanika.

30 Prj zavadzani novych vydavkovych limitov Rada EU odporudila Slovensku znizit nadmerny deficit udrzatelnym spésobom
pod 3 % HDP do roku 2027. DodrZanie stanoveného tempa rastu vydavkov (podla tohto pravidla sa posudzuje, ¢i
Slovensko urobilo dostato¢né kroky na znizenie nadmerného deficitu) vS§ak nemusi viest k zniZeniu deficitu pod 3 % HDP
ani v roku 2028.
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Tabulka 10: Zoznam opatreni zahrnutych v odhade RRZ (vplyvy voci NPC)

(mil. eur) 2025 2026 2027 2028 pLop L)

1. Celkovy vplyv (2+3+4+5+6) 0 846 789 1143 1235
-v % HDP 0,0 0,6 0,5 0,7 0,8
2. Opatrenia s trvalymi vplyvmi na Strukturalne saldo 0 593 768 824 896
-v % HDP 0,0 0,4 0,5 0,5 0,6
Darnové prijmy 0 959 1144 1201 1265
Nedariové prijmy 0 66 74 75 75
Socidlne davky a transfery 0 132 -64 -84 -103
Vydavky SR 0 -494 -289 -241 -182
Zdravotnictvo 0 -70 -74 -77 -80
Dochodky - kompenzacia materstva 0 0 -24 -51 -80

3. Opatrenia s do¢asnymi vplyvmi na Strukturalne saldo 0 268 62 68 69
-v % HDP 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Zrusenie Statnych sviatkov 0 30 62 68 69
Usporné opatrenia vo vydavkoch SR 0 188 0 0 0
Energodotacie - nahradenie vydavkov 0 210 0 0 0
Investicie v samospravach 0 -160 0 0 0

4. Jednorazové opatrenia 0 118 76 125 0
-v % HDP 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Darova amnestia 0 81 0 0 0
Zamrazenie 13. déchodku 0 37 76 125 0

5. Zmena urokovych nakladov 0 21 72 135 245
-v % HDP 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2
6. Makroekonomické vplyvy opatreni 0 -153 -189 -8 26
-v % HDP 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0
Zdroj: RRZ

1.5. DIh verejnej spravy

Aktualizacia projekcie hrubého a Cistého dlhu verejnej spravy v ramci strednodobého odhadu RRZ
odraza najma zmenu odhadu deficitov verejnej spravy na horizonte rokov 2026 az 2029 a zapracovanie
skutoéného vyvoja hotovostnych tokov na Gctoch Statnej pokladnice ku koncu roka 2025. Oproti
predchadzajlicej progndze bola upravena aj metodika3t odhadu vysky hotovostnej rezervy Statu v
rokoch 2027 az 2029. Vyssi podiel verejného dlhu na HDP je zdroven Ciasto¢ne vysledkom efektu
menovatela, kedZe aktualizovana makroekonomickd prognéza RRZ predpoklada nizsi rast
nominalneho HDP.

Podla aktudlneho odhadu RRZ (Tabulka 10) dosahuje hruby dlh verejnej spravy ku koncu roka 2025
uroven 61,6 % HDP, pricom oproti koncu roka 2024 ide o narast o 1,9 p. b. Bez dodato¢nych
konsolidacnych opatreni sa na horizonte rokov 2026 az 2029 predpoklada jeho dalsi rast az na
Urover priblizne 74 % HDP ku koncu prognézovaného obdobia. Cisty dlh verejnej spravy sa

31 QOproti progndze verejného dlhu VS v rdmci Hodnotenia NRVS na roky 2026-2028 bol pri si¢asnom odhade verejného
dlhu pouzity pristup cielenia Casti hotovostnej rezervy Statu na ocCakavany objem tzv. ,gross financing needs” (sucet
splatnych statnych dlhopisov, Uverov a ostatnych dlhovych nastrojov, ako aj pripadna potreba emisie nového dlhu pri
deficitnom hospodéreni) na obdobie 6 mesiacov nasledujiceho roka. Predchadzajuci pristup cielil vysku likvidnych
finanénych aktiv na Urovni dlhodobého priemeru (t.j. 6,1 % HDP) bez ohladu na velkost splatného dlhu v nasledujicom
obdobi.
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v porovnani s rokom 2025 zvysi celkovo o 12,5 p. b. a ku koncu roka 2029 dosiahne uroven 67,2 %
HDP.

Na stabilizaciu hrubého dlhu (okolo Urovne 65 — 66 % HDP) by vldda musela pokracovat v konsolidacii
verejnych financii a zniZit deficit verejnej spravy minimalne na Urover 2,5 % HDP. Nasledne by sa deficit
musel dalej znizit, aby dlh zadal klesat pod 60 % HDP.

Pri porovnani progndzy hrubého dlhu RRZ s odhadom uvedenym v schvdlenom rozpocte verejnej
spravy na roky 2026 az 2028 (RVS 2026-2028) vychadza uroven hrubého dlhu ku koncu roka 2028
v odhade RRZ vyssie 0 3,4 p. b. HDP. K tomuto rozdielu prispieva okrem odlisnej trajektorie deficitov
verejnej spravy najma efekt menovatela, kedZe schvaleny rozpocet predpokladd vyrazne vyssi rast
nominalneho HDP.

Tabulka 11: Predpoklady vyvoja dlhu verejnej spravy (bez dodatocnych opatreni)

(mil. eur) 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Hruby dlh VS - strednodoba prognéza RRZ 77 735 83797 90 451 99472 108177 116948

-v % HDP 59,7 61,6 64,0 68,0 71,0 74,0

f:ist\'/ dlh VS - strednodoba prognéza RRZ 66 930 74 345 79734 89078 97547 106 164

-v % HDP 51,4 54,7 56,4 60,9 64,0 67,2
p.m.1 Hruby dlh VS (v % HDP) — schvdleny RVS - 61,5 62,8 65,7 67,6
p.m.2 fisty dlh VS (v % HDP) — schvdleny RVS - 53,6 56,3 58,8 61,0

Zdroj: RRZ

V porovnani s uroviiou ku koncu roka 2025 by sa podiel hrubého dlhu verejnej spravy na HDP mal
na horizonte rokov 2026 az 2029 zvysit kumulativne o priblizne 12,4 p. b. HDP. Tento nérast je podla
odhadu RRZ determinovany najma vysokym Strukturdlnym primarnym deficitom, ktorého
kumulativny prispevok dosahuje 12,1 p. b. HDP, a to napriek schvadlenym konsolidacnym opatreniam,
ktoré platia od roku 2026. Odhadovany vyvoj potvrdzuje pretrvavajicu potrebu dalSej konsolidacie
verejnych financii aj po roku 2026.

Vplyv ekonomického rastu a trokovych mier, tzv. efekt snehovej gule, prispieva k miernemu poklesu
dlhu, a to celkovo 0 0,8 p. b. HDP. K zniZovaniu dlhu prispieva najma rast potencialneho HDP (-3,7 p.
b. HDP) a vplyv inflacie prostrednictvom deflatora HDP (-6,1 p. b. HDP). Naopak, urokové naklady
spojené s obsluhou verejného dlhu p6ésobia v opacnom smere a zvysuju dlh kumulativne o 7,9 p. b.
HDP. Ich rast bude v strednodobom horizonte nadalej podporovany premietnutim vyssich Urovni
urokovych sadzieb v porovnani s predpandemickym obdobim, pricom priaznivy vplyv pripadného
(dodatoc¢ného) uvolfiovania menovej politiky a poklesu rizikovej prirdazky bude len obmedzeny.

Ostatné faktory, vratane jednorazovych vplyvov, zosuladenia deficitu a dlhu a zmien v Urovni likvidnych
finanénych aktiv §tatu, maju na celkovy vyvoj dlhu v strednodobom horizonte relativhe maly vplyv.
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Graf 10: Prispevky k medzirocnej zmene dlhu v odhade RRZ
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Riziko neocakdvanych zmien v odhade dlhu RRZ ilustruje stochastickou projekciou. Za predpokladu
buducich makroekonomickych Sokov, ktorych rozdelenie vychadza z historickych dat, pozorujeme
v roku 2029 vo vyvoji hrubého dlhu medzi 5. a 95. percentilom rozptyl 44,9 p. b. HDP. Z daného rozptylu
vyvoja hrubého dlhu vyplyva, Ze bez dodatoénych konsolidaénych opatreni moéze Slovensko celit
v pripade neocakavanych krizovych situdcii vyrazne vyssej miere zadlzenosti ako v sucasnosti.

Graf 11: Stochastické projekcie hrubého dlhu v strednodobom horizonte (bez dodatoc¢nych opatreni)
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Zdroj: RRZ
Zo stochastickej projekcie hrubého dlhu (Graf 6) na strednodobom horizonte vyplyva vyznamné
riziko, Ze droveni hrubého dlhu verejnej spravy sa ku koncu roka 2029 bude nachadzat nad
Maastrichtskym dlhovym kritériom (60 % HDP), a to s 86,7 % pravdepodobnostou. Pravdepodobnost,
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ze sa hruby dlh v roku 2029 bude nachadzat aj v najvy$som sankénom pasme dlhovej brzdy, ktorej
hranica bude v uvedenom obdobi zacinat na trovni 50 % HDP, dosahuje 97,7 %.

Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti obsahuje pravidlo o vyvoji pomeru hrubého verejného
dlhu k HDP s definovanymi sankciami pri prekroceni konkrétnych drovni. Na zaklade Statistickych
udajov zverejnenych v rdmci jesennej notifikacie Eurostatu z 21. oktdbra 2025 hruby dlh verejnej
spravy dosiahol v roku 2024 droven 59,7 % HDP, ¢im sa potvrdilo3?, Ze Uroven hrubého dlhu sa stale
nachadza nad hornym limitom dlhovej brzdy Ustavného zakona, t.j. v najvy$Som (piatom) sankénom
pasme. KedZe vynimka z uplatfiovania sankcii vyplyvajucich z prekrocenia tretieho, stvrtého a piateho
sankéného pasma uplynula 22. novembra 2025, doslo k obnoveniu uplatfiovania sankcii v plnom
rozsahus3s:

e Vlade vznikla povinnost bezodkladne poZiadat NR SR o vyslovenie ddvery, ¢o doposial
nesplnila.

e Zaroven vlada mala v priebehu roku 2025 povinnost predloZit Narodnej rade SR navrh
opatreni na zniZenie dlhu, ¢o takisto nesplnila.

e 0Od 22. novembra 2025 malo tiez déjst k zmrazeniu rezervy vlady a predsedu vlady, ¢o bude
mozné vyhodnotit na zaklade predloZenia finanénych vykazov za rok 2025, ktoré este
v sUcasnosti nie su k dispozicii.

e Vopriebehu roku 2025 su tieZz zmrazené platy ¢lenov vlddy na Udrovni ich platov v
predchadzajucom rozpoctovom roku.

Graf 12: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy (bez dodatocnych opatreni)
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Zdroj: SU SR, RRZ

32 podiel dlhu na HDP za rok 2024 bol prvykrat zverejneny v jarnej notifikdcii Eurostatu v aprili 2025 a dosiahol 59,3 % HDP,
¢o znamenalo, Ze prekrocil horny limit dlhovej brzdy.

Sankcie spojené s povinnostou predloZenia navrhu rozpodtu verejnej spravy s vyrovnanym alebo prebytkovym saldom
s nerasttcimi vydavkami sa v roku 2025 neuplatnili, kedZe nadobudli G¢innost aZ po schvéleni Rozpodtu verejnej spravy
na roky 2026 az 2028 v NR SR.
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Podla odhadu Rady dosiahol hruby dlh verejnej spravy v roku 2025 droven 61,6 % HDP, ¢im sa nadalej
nachadzal vyrazne nad hornym limitom dlhovej brzdy, ktory v roku 2025 dosahoval 52 % HDP. Znamena
to, ze okrem vysSie uvedenych sankcii bude vldda v roku 2026 povinna predloZit navrh vyrovnaného
alebo prebytkového rozpoctu verejnej spravy s nerastucimi vydavkami a samosprdvy budu povinné
schvalit rozpoéty na rok 2027 s vyrovnanym alebo prebytkovym saldom a nerasticimi vydavkami.

Napriek uz platnému balicku dodatoénych konsolidacnych opatreni na rok 2026 RRZ ocakdva, Ze hruby
dlh v pomere k HDP bude rast na celom strednodobom horizonte. Podla prognézy RRZ dosiahne hruby
dlh v roku 2029 uroven priblizne 74 % HDP, a zotrva tak nad hornym limitom dlhovej brzdy pocas celého
prognoézovaného obdobia. Hranica najvysSieho sankéného pasma sa v roku 2027 znizi na svoju konecnu
Uroven, a to 50 % HDP. Ku koncu roka 2029 tak bude horny limit dlhovej brzdy prekroceny priblizne
0 24 percentudlnych bodov.

1.6. Vplyv rozpoctu na dlhodobu udrzatefnost

RRZ v aprili 2025 konstatovala, Ze verejné financie neboli ku koncu roka 2024 dlhodobo udrzatelné a
ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti sa v scenari nezmenenych politik nachddzal v pdsme stredného
rizika (4,1 % HDP).

Aktualizdcia vyvoja verejnych financii oCakdvaného RRZ predstavuje v porovnani s hodnotenim
rozpoCtu negativnu zmenu na dlhodoby vyvoj verejnych financii najma z dévodu dodatocnych
nakladov spojenych sreformou systému financovania dlhodobej starostlivosti, ktoré znamenaju
zhorSenie 00,3 % HDP. Rozpocet verejnej spravy tak podla aktudlneho odhadu RRZ zlepSuje
dlhodobu udrzatelnost len v minimalnej miere 0,1 % HDP, ¢o predstavuje sumu 99 mil. eur (Tabulka
11):

e Pozitivny prispevok konsolidaéného bali¢ka zapracovaného v rozpocte predstavuje 0,9 % HDP.
Z prijatych opatreni v danovych prijmoch k poklesu primarneho Strukturdlneho deficitu
prispievaju predovsetkym zmeny v zdravotnych a socidlnych odvodoch a v dani z prijmov pre
zamestnancov. Dodatocny pozitivny vplyv 0,2 % HDP maju opatrenia prijaté na vydavkovej
strane, najma Uspory v socidlnej oblasti a v Statnom rozpocte.

e Dodatocné opatrenia navysujuce vydavky verejnej spravy vsak takmer v plnej miere timia
pozitivny vplyv konsolida¢nych opatreni na dlhodobu udrzatelhost. Rast nakladov je spojeny
predovsetkym s valorizdciou miezd v Skolstve asrastom vydavkov v zdravotnictve (0,3 %
HDP), ako aj o dodatocné naklady spojené sreformou systému financovania dlhodobej
starostlivosti.

Minimalny pozitivny prispevok rozpoctu verejnej spravy k zlepseniu dlhodobej udrzatelnosti moze
znamenat zotrvanie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti tesne pod hornou hranicou pasma stredného
rizika. Navyse zhorSeny ekonomicky vyvoj a vys$si deficit v roku 2025 méZu znamenat, Zze hodnota

ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti za rok 2025 sa medziroéne nemusi zlepsit.
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Tabulka 12: Strukturalne primarne saldo a ukazovatel dihodobej udrzatelnosti

(% HDP) 2025 2026 2027 2028 2029 "pl'J‘g’U"a
1. Odhad RRZ (bez doc¢asnych vplyvov v investicidch) -3,6 -2,7 -3,2 -3,3 -3,2
2. NPC scenar RRZ -3,5 -3,4 -3,6 -3,8 -3,8
3. Rozdiel (1-2) 0,0 0,7 0,4 0,5 0,6
Prispevky: 0,0 0,5 0,2 0,4 0,5 -0,1
- konsolidacia: opatrenia v prijmoch 0,0 0,7 0,7 0,7 0,7 -0,7
- konsolidacia: opatrenia vo vydavkoch 0,0 0,4 0,3 0,2 0,2 -0,2
- reforma financovania dlhodobej starostlivosti 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 0,3
- ostatné nové vydavkové opatrenia 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 0,3
- naklady na energodotacie 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0
- odvod do rozpoctu EU 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 0,2
- ostatné vplyvy 0,0 0,1 0,0 0,1 0,2 0,0
Pozn.: V stipci ,vplyv na UDU“ (+) znamena zhoréenie a (-) zlepéenie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti Zdroj: RRZ

1.7. Vplyv fiskalnej politiky na ekonomicky cyklus

Expanzivnost alebo restriktivnost fiskalnej politiky posudzujeme podla hodnoty fiskdlneho impulzu. Ide
o analyticky ukazovatel, ktory je vyjadreny ako rozdiel medziro¢nej zmeny v upravenom Strukturalnom
primarnom salde azmeny v éerpani EU fondov. Figkdlny impulz® je podrobnejsie ¢leneny na
prispevok prijmov a vydavkov (beZzné a kapitalové), co umoziiuje detailnejsi pohfad na preferencie
a nastavenie tvorcov fiskalnej politiky. V kombinacii s produkénou medzerou (vyjadrujucou aktudlnu
poziciu vramci ekonomického cyklu) definuje jej charakter (procyklicka vs. proticyklickd), teda di
rozhodnutia vlady prispievaju k stabilizacii ekonomiky.

Tabulka 13: Fiskalny impulz v rokoch 2025-2029

(medzirocné zmeny v %)

Prijmovy impulz 1,5 0,3 -0,1 -0,3 -0,1
Impulz beznych vydavkov 0,1 0,5 -0,4 0,2 0,0
Impulz investicii -0,9 0,2 -0,3 0,3 0,3
Impulz z EU -0,6 -0,3 1,8 0,0 -0,2
Fiskalny impulz* 0,0 0,7 1,0 0,1 0,0
p.m. produkénd medzera RRZ** -0,6 -1,4 -1,3 -0,9 -0,6

Zdroj: RRZ

Pozndmka: Fiskdlny impulz (+) znamend restrikciu a (-) expanziu verejnych zdrojov
* pocitany v zmysle metodiky RRZ
** pocitand v zmysle metodiky RRZ3”

Vroku 2025 boli konsolidacné opatrenia (realizované takmer v plnej miere na prijmovej strane
rozpoctu) sprevadzané vyssim cCerpanim investicii ako aj prostriedkov Eurdpskeho spolocenstva. To

34 Qproti Standardnej definicie Strukturalneho primarneho salda sa jednorazové alebo docasné opatrenia posudzuju
z pohladu ich vplyvu na ekonomicky rast.

35 |de o zdroje ziskané zo zahranicia (zo spoloéného rozpo¢tu EU) a po tprave o odvody Slovenska do rozpoétu EU ziskame
Cisty prispevok k zmene domaceho dopytu.

36 DetailnejSie v studii RRZ ,,Metodika fiskalneho impulzu®.

37 DetailnejsSie v studii RRZ ,,Closer to Finding Yeti“.
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malo za nasledok, Ze fiSkdlny impulz bol vtomto obdobi neutrdlny aaj napriek zhorsSujicemu sa
makroekonomickému prostrediu nevytvaral dodato¢né negativne tlaky na ekonomiku.

RRZ odhaduje, zZe celkova fiskalna restrikcia dosiahne v roku 2026 troven 0,7 % HDP. D6vodom je
najmaé pokracdujuca konsolidacia zahrnutd v rozpocte, ktort bude ¢iastoéne zmierfiovat éerpanie EU
fondov, najmd docerpavanie prostriedkov z konciaceho Planu obnovy a odolnosti®. Nakolko
ekonomika bude v tomto obdobi operovat vyrazne pod svojim potencidlom, bolo by potrebné sicasne
prijimat opatrenia, ktoré ozivia a podporia ekonomicky rast.

Vroku 2027 doéjde k vyraznému zniZzeniu eurdpskych zdrojov na financovanie vydavkov najma
v dosledku predpokladaného ukonéenia Planu obnovy a odolnosti, ¢o bude pdsobit timiaco na domaci
dopyt. Planované konsolidaéné opatrenia potrebné na postupné ozdravenie verejnych financiiz budu
mat takisto restriktivny vplyv.

Z pohladu makroekonomickych ucinkov fiskalnej politiky je preto Ziaduce, aby nevyhnutné
pokracovanie v konsolidacii verejnych financii malo ¢o najmensi negativny vplyv na hospodarsky
rast. Struktira konsolidaénych opatreni je pritom klt¢ovd a nemala by viest k oslabeniu
konkurencieschopnosti ani k zniZeniu investicnej atraktivity ekonomiky.

Sucasne je potrebné, aby bola konsolidacia sprevadzana co najintenzivnejSim vyuZivanim
dostupnych prostriedkov z fondov Eurdpskej tinie. Dosledna a véasnd priprava projektov opravnenych
na ¢erpanie eurdpskych zdrojov by preto mala predstavovat jednu z hlavnych priorit vlady. Zrychlenie
¢erpania prostriedkov zo $tvrtého programového obdobia fondov EU mézie vyznamne prispiet k
oziveniu a stabilizacii ekonomiky.

Graf 13: Fiskdlny impulz vrokoch 2025-2029 Graf 14: FiSkalny impulz vrokoch 2025-2029
(agregat vs. produkéna medzera) (detailnejsia Struktura)

Procyklickd vzl Proticyklickd % 2025 2026 2027 2028 2029
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_1'5 expanzia
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Proticyklickd Procyklickd -2,0m Impulz z EU Impulz investicii
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® Fiskalny impulz

Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

38 Vyssia odhadovanad miera vyuzitia prostriedkov Planu obnovy a odolnosti bude stcasne v zna¢nej miere kompenzovat
pomalsi ndbeh Cerpania strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu nového programového obdobia.

39V rozpocte VS na roky 2026-2028 viade chybaju na splnenie rozpoctovych cielov opatrenia vo vyske 1,6 % HDP v roku
2027 a dodatoénych 1,8 % HDP v roku 2028, ¢o by zniZilo deficit pod 3 % HDP v roku 2028. Vzhladom na to, Ze tieto
opatrenia nie su Specifikované, neboli zahrnuté do vypoctu fiskalneho impulzu.
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2. Hodnotenie rozpoctu vo vztahu k transparentnosti

RRZ opakovane upozoriiuje na pretrvdvajuce nedostatky rozpoctového procesu, ako su napriklad
chybajuce konsolidacné opatrenia na splnenie rozpoctovych cielov v rokoch 2027 a 2028, znizenie
transparentnosti najma na vydavkovej strane rozpoctu, ¢o suvisi aj so zrusenim zdkonnej povinnosti
zostavovania rozpoctu na zaklade scenarov nezmenenych politik, potrebu zlepsenia informovanosti
o hospodareni statnych podnikov. V tychto oblastiach nedoslo k Ziadnym zmenam.

NajvyraznejSim nedostatkom z pohladu transparentnosti bol proces schvalovania rozpoctu, ktory
bol vzhladom na vyznam dokumentu, neimerne kratky (Box 2). Vyrazne sa tym obmedzil priestor na
nezavislé informovanie verejnosti, ako aj poslancov NR SR pred jeho schvalenim. Narusila sa aj
doterajSia prax poslednych rokov, kedy RRZ bola dopredu informovana a Standardnym spdsobom
prizvana na prerokovanie navrhu rozpoctu vo Vybore NR SR pre financie a rozpocet. Samotna diskusia4
vo vybore bola skratend. Doslo tak k obmedzeniu verejnej a odbornej diskusie o rozpocte a k znizeniu
kvality parlamentnej kontroly.

Box 2: Proces prijimania rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028

Navrh rozpoctu verejnej spravy bol zverejneny dna 8. oktdbra 2025 a prerokovany na mimoriadnom
plendrnom zasadnuti Hospodarskej a socidlnej rady Slovenskej republiky konanej 10. oktébra 20254,

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028 bol schvaleny s pripomienkami na rokovani vlady
konaného dna 10. oktdbra 2025. VIadou schvaleny navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028 bol
doruéeny do N4rodnej rady Slovenskej republiky dfia 10. oktébra 202542,

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028 bol prerokovany vybormi narodnej rady pocas 13. a 14.
oktdbra 2025. Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre financie a rozpocet prerokoval navrh rozpoctu
dna 13. oktébra 2025. O tomto zasadnuti RRZ nebola vopred informovan4, ani standardnym sp6sobom nebola
prizvana na odprezentovanie stanoviska k navrhu rozpoctu (nakoniec sa RRZ zasadnutia zucastnila po
neformalnom pozvani od ¢lena vyboru). Diskusia o rozpocte bola na finanénom vybore predcasne ukoncena.
Nasledne Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre financie a rozpocet dna 14. oktdbra 2025, ako
gestorsky vybor, schvalil spolo¢nd spravu vyborov narodnej rady o prerokovani vladneho navrhu zakona
o Statnom rozpocte na rok 2026 (a navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028).

Poslanci narodnej rady predlozili dva pozmenovacie navrhy dna 16. oktobra 2026. Jeden pozmenovaci navrh
poslanca upravujuci limity verejnych vydavkov na roky 2026 az 2028 bol schvaleny dna 21. oktdbra 2025.

Narodna rada dna 21. oktobra 2025 schvalila pozmeniujice navrhy k zakonu o Statnom rozpocte na rok 2026
(a ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 a7 2028) zo spolocnej spravy vyborov NR SR. Poslanci narodnej
rady schvalili zakon o Statnom rozpocéte na rok 2026 v druhom a tretom Ccitani dria 21. oktébra 2025. Na

40 RRZ sa napokon diskusie vo vybore zucéastnila po neformalnom prizvani ¢lenom finanéného vyboru a odprezentovala
hlavné zavery hodnotenia navrhu rozpoctu.

41 Zékon ¢. 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzultaciach na celostatnej Grovni v § 4 ods. 4 uklada, Ze predkladatel predklada
materidl na rokovanie rady v lehote aspésobom uréenym rokovacim poriadkom. Rokovaci poriadok Hospodarskej
a socialnej rady Slovenskej republiky v ¢l. 3 ods. 5 ur€uje, Ze v pripade mimoriadneho plenarneho zasadnutia HSR
predkladatel’ doruc¢i material v elektronickej forme sekretaridtu rady najneskor tri kalenddrne dni pred terminom
plendrneho zasadnutia. Zo zaznamu rokovania HSR konaného 10. 10. 2025 vyplyva, Ze predseda HSR minister E. Tomas
telefonicky kontaktoval socidlnych partnerov a spytal sa ich, ¢i im budu stacit dva dni na oboznamenie s ndvrhom rozpoctu
verejnej sprdvy. Socialny partneri s tym podla zdznamu suhlasili, aviak pocas rokovania HSR viaceri namietali nedostatok
¢asu na oboznamenie sa s materidlom. Takyto postup zakon, resp. rokovaci poriadok neumoznuje.

42 Predseda narodnej rady rozhodnutim pridelil navrh zakona o $tatnom rozpocéte na rok 2026 na prerokovanie do zaciatku
rokovania o tomto navrhu na sch6dzi narodnej rady.
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oboznamenie sa s ndvrhom rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028 mali poslanci narodnej rady sotva
2 pracovné dni, resp. 4 kalendarne dni (od jeho predloZenia do NR SR po zaciatok rokovania v pléne).

Rada tiez hodnoti negativne, Ze celkova suma danovych a odvodovych prijmov rozpoctu sice bola
konzistentna s prognézou Vyboru pre danové progndzy zo septembra 2025, ale nezodpovedala
realnemu stavu platnej legislativy v ¢ase schvalenia rozpoctu. V NR SR boli v priebehu septembra
2025 schvalené viaceré pozmenujuce ndvrhy, ktoré ovplyvnili vynos danovych prijmov. Dodatocné
vplyvy nad rdmec septembrovej progndzy boli komunikované v listes ¢lenom Vyboru pre darfové
progndzy dna 7. oktdbra 2025. Tieto vplyv neboli premietnuté do zakona o stdthom rozpocte na rok
2026, ani do ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028.

RRZ opakovane poukazuje na to, ze sucasny legislativny ramec schvalovania rozpoctu v NR SR nie je
z pohladu predmetu a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovujuci. Schvalovanie hotovostného
(a len) statneho rozpoctu NR SR na najblizsi rok je dané historicky a uz nepostacuje na zachytenie
kfd€ovych sledovanych parametrov verejnych financii a vSetkych zmien vo verejnych financiach
v stlade s eurépskymi Standardmi definovanymi metodikou ESA2010. Pozmenujuci navrh k rozpoctu
schvdleny v NR SR sa tykal len stdtneho rozpoctu na rok 2026 na hotovostnej baze, pricom bez
dodatocnych informacii* nebolo mozné vyhodnotit vplyv tychto zmien na trojro¢ny rozpocet verejnej
spravy v metodike ESA 2010.

43 Tento list (na rozdiel od podobnych listov v minulosti) nebol zverejneny na stranke MF SR.
44 Dodatocné udaje o vplyve schvalenych legislativnych zmien, ktoré boli zahrnuté v pozmeriujicom navrhu, na trojrocny
rozpocet verejnej spravy v metodike ESA 2010 poskytlo RRZ Ministerstvo financii SR.
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Priloha €. 1 — Makroekonomicka prognéza RRZ

RRZ aktualizovala makroekonomicki prognézu z dévodu schvdlenia schémy poskytovania
energodotacii domacnostiam a spresnenia Statistickych udajov o zhorSeni makroekonomického
prostredia v priebehu druhého a tretieho kvartalu roku 2025. Tieto faktory neboli zname v oktdbrove;j
makroprogndze RRZ (predpokladala sa plosna pomoc a dalsie nezhorsovanie predbeznych Statistickych
Udajov). Objem a forma poskytovanych adresnych dotdcii sa odzrkadli aj v makroekonomickych
ukazovateloch, najma prostrednictvom vyssej inflacie (primarne v doésledku energosekov na adresné
dotovanie tepla), ktorad bude velkej ¢asti domacnosti kompenzovana prostrednictvom energosekov.
Vdaka tomu bude celkovy dopad vyssich cien energii na redlne veli¢iny v roku 2026 relativne maly.

Podstatny vplyv na vyvoj bude mat zhor$enie predbeZnych adajov o vykone slovenskej ekonomiky
v roku 2025, ¢o ma vsak aj negativne dosledky na o€akavania o vyvoji ekonomiky v aktualnom roku.
Slaby vykon eurdpskych ekonomik, ich prehlbujice sa strukturdlne problémy a pretrvavajuca globalna
kriza automobilového sektoru zvyraznuju zhorSovanie vykonu slovenskej ekonomiky.

Tieto faktory znamenaju celkovo zvySenie odhadu RRZ o budicoroénom vyvoiji inflacie na 3,5 percenta
(odhad v oktdbri 2025 bol na urovni 2,7 %) a jej ndslednom poklese vo volebnom roku na uroven
2,2 percenta®. Menej nezZ jednopercentny rast ekonomiky v tomto roku (0,9 p.b.), findlnom roku planu
obnovy, je odrazom najma prebiehajicej konsolidacie verejnych financii (vratane jej doterajsej
Struktdry)* a nepriaznivého vyvoja v zahranici. V porovnani s oktébrovou progndzou ide o vyraznejsie
stimenie ocakavani o tohtorocnom vykone slovenskej ekonomiky (o 0,4 p.b. oproti oktébru 2024) za
ktorym stoji vrovnakej miere zmena charakteru poskytovanych energodotécii4” a spresnenie
Statistickych udajov o vykone slovenskej ekonomiky v uplynulom roku, ktoré vytvdraju nepriaznivy
zaklad pre hospodarsky rast v tomto roku. Oba faktory sa prejavia najma dalSim Utlmom spotreby
investi¢ne] aktivity domdcnosti*. Zmeny v energodotacidach maji negativne dobsledky aj na verejnu
spravu a vedu k zniZeniu ocakavani o jej redlnej spotrebe v tomto roku o 2 p.b.

Zhor3enie situacie na trhu prace, pozorované v priebehu druhého polroka, bude pokracovat aj
v najblizSom obdobi. Slaby zahrani¢ny dopyt, ale aj dopad konsolidaénych bali¢kov na firmy prispeju

45 Spomalenie inflacie v roku 2027 je vysledkom jednak bazického efektu roku 2026, ¢iastoéného odstranenia zastropovania
regulovanych cien vroku 2026 a zaroven ocakavaného medzirocného poklesu trhovych cien energetickych komodit
vstupujucich do spotrebného kosa (vo forme trhovych resp. regulovanych cien). O¢akavany pokles trhovych cien komodit
v nasledujucich rokoch bude mat za nasledok aj mierne niziu inflaciu v rokoch 2028 a 2029.

46 (Negativny) prispevok tohtoro¢ného konsolidaéného balitka ¢ini 0,36 p.b., minuloro¢ny konsolidaény bali¢ek zniZuje
tohtoroc¢ny rast HDP o priblizne 0,7 p.b.

47 Pri pokracovani v politike plosného zastropovania cien energii na Urovni roku 2025 by bol rast redlneho HDP v roku 2026
vyssi o priblizne 0,2 p.b., v pripade zrusenia akéhokolvek zastropovania (ndvrat na ceny vychadzajice z regulacnych
vzorcov URSO) by bol nizéi 0 0,2 p.b. Je to ddsledok nielen nedotovania cien energii pre priblizne 10 percent najbohatsich
domacnosti, ale aj zvysenia komoditnej Casti ceny elektriny o 18 percent pre zvySnych 90 percent domacnosti.
Pokracovanie v sucasnosti platnej adresnej schémy poskytovania energodotdcii aj v roku 2027 by znamenalo rast nizsi
00,1 p.b. v porovnani s o¢akdvaniami oktobrovej prognézy RRZ.

48V porovnani s oktébrovou progndzou RRZ je dynamika spotreby domdacnosti nizsia 0 0,7 p.b. (z toho 0,3 p.b. je z dévodu
inej schémy poskytovania energodotdcii) a Gtlm v pripade investicii dosahuje 0,3 p.b (najma v dosledku revizie dat za rok
2025).
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v tomto roku k narastu miery nezamestnanosti na Uroven 5,6 percenta arast nominalnych miezd
dosiahne len 4,3 percenta“. Redlny rast (hrubych) miezd tak v roku 2026 neprekond 1 percento.

Graf 15: Faktory zmeny rastu HDP Graf 16: Faktory zmeny inflacie
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Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ
Pozn.: Rozdiel medzi makroekonomickou prognézou RRZ a Pozn.: Rozdiel medzi makroekonomickou prognézou RRZ a
scendrom nezmenenych politik (december 2025) scendrom nezmenenych politik (december 2025)

V roku 2025 tak bude, napriek slabému vykonu nemeckej ekonomiky, najvac¢sim tahiriom domacej
ekonomiky vo finalnom roku planu obnovy zahrani¢ny obchod.

Ocakavany nastup vyroby v automobilke Volvo, zvolnenie konsolidaéného tempa vo volebnom roku
2027 amoznost ozivenia nasich ekonomickych partnerov zvySuje predpokladand vykonnost
ekonomiky v roku 2027, ktora by tak mohla rast tempom vyse 1,4 percenta.

Hlavnymi domdcimi rizikovymi faktormi rastu ekonomiky je nedostatocné cerpanie zdrojov z planu
obnovy a eurofondov a dlhodobo sa zhorsujuca konkurencieschopnost slovenskej ekonomiky, najma
jej automobilového priemyslu. Zahraniéné prostredie, zavadzanie opatreni obmedzujucich
medzinarodny obchod, ¢i stupriujice sa geopolitické napatie, ktoré nepriaznivo vplyva na dodavatelské
retazce, ceny komodit a pretrvavajuce $trukturdlne problémy Nemecka a Ciny st dal$imi rizikovymi
faktormi, ktoré mozu v najblizsich rokoch nepriaznivo ovplyviiovat vyvoj ekonomiky Slovenska.

Tabulka 14: Aktualizacia makroekonomickej prognézy RRZ (januar 2026)

Aktualizacia prognozy Rozdiel oproti progndze
Ukazovatel (v %) (januar 2026) (oktéber 2025)

2026 2027 2028 2029 2026 2027 2028 2029
HDP, v b.c., mld. eur 141,3 146,4 152,4 158,1 -1,0 -1,3 -1,3 -1,4
HDP, nominalny rast 3,9 3,6 4,1 3,7 -0,2 -0,2 0,1 0,0
HDP, realny rast 0,9 1,4 1,7 1,5 -0,4 -0,1 0,1 0,1
Inflacia, priemerna ro¢nd; CPI 3,5 2,2 2,4 2,3 0,8 -0,3 -0,1 -0,2
Nominalna mzda, rast 4,3 4,4 4,0 4,1 0,3 0,1 -0,2 -0,2
Redlna mzda, rast 0,8 2,1 1,6 1,8 -0,5 0,4 -0,1 0,0
Zamestnanost (3t. vykaz.), rast -0,4 -0,1 -0,1 -0,2 -0,1 0,0 0,1 0,1
Miera nezamestnanosti (VZPS) 5,6 55 5,5 5,4 0,2 0,1 0,0 0,0

49 Predpoklada sa, Ze firmy budd zamestnancom len &iastoéne kompenzovat vyssie dafiovo-odvodové zataZenie resp. vyssie
Zivotné naklady. Zaroven sa ocakdva, Ze ¢ast zamestnancov s vysokymi prijmami v dosledku dafiovo-odvodovych zmien
zmeni pracovno-pravnu formu.
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Priloha €. 2 —Zmeny od prerokovania navrhu rozpoctu vladou

V porovnani s hodnotenim ndvrhu rozpoctu doslo k zmenam v odhade salda verejnej spravy v rokoch
2025 az 2029 vplyvom priebezného vyvoja v roku 2025, aktualizovanej makroekonomickej progndzy
a novych opatreni vladys°. Zaroven bol tiez aktualizovany harmonogram dodania vojenskej techniky,
naklady na ktoru su do deficitu zapocitané v ¢ase dodania. Napokon prislo k schvaleniu viacerych
novych opatreni zo strany vlady a parlamentu, predovsetkym vyslednej formy dotacii cien energii pre
rok 2026 ako aj reformy systému financovania dlhodobej starostlivosti.

Energodotdcie pre rok 2026

Na rokovani vlady SR dna 3. decembra 2025 bol schvalenych viacero materidlov ohladne pomoci
s cenami energii. VIada sa zameriava na pomoc pre domdacnosti a vybranych zranitefnych odberatelov
energii. Celkovy objem pomoci predstavuje vysku 383,7 mil. eur. Tento vplyv je tak celkovo nizsi ako
predpoklad pri tvorbe rozpoctu, ktory pocital som sumou 420 mil. eur.

Na zaklade prijatia vSeobecného hospodarskeho zaujmu na zabezpecenie bezpeénosti, pravidelnosti,
kvality a ceny dodavok elektriny pre opravnené energetické domacnosti v Slovenskej republike v roku
2026 sa ukladad povinnost spolo¢nosti Slovenské elektrarne, a.s. vyrabat elektrinu v zariadeniach na
vyrobu elektriny z jadrového paliva v maximalnom thrnnom mnoistve 5,5 TWh avcene 72,70
eur/MWh s cielom umozZnenia dodania tohto mnozstva elektriny energetickym domacnostiamst.

VIdda taktieZ prijala opatrenie, ktorym sa vybranym zranitelnym odberatelom garantuju nizsie
regulované ceny. Opatrenie spociva v stanoveni maximalnej ceny za cast regulovanej dodavky
elektriny a plynu v ramci ceny za zdruZzenu dodavku elektriny a plynu pre vybranych zranitelnych
odberatelov elektriny a plynu vroku 2026 a maximalnej ceny za regulovanu doddavku tepla pre
vybranych koncovych odberatelov tepla, ato vo vyske limitu ndrastu ceny tepla vroku 2026
a podmienok ich uplatnenia. Predpokladany vplyv na rozpocet je v roku 2026 vo vyske 13,7 mil. eur.

Vldda SR prijala nariadenie, ktorym sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona o adresnej
energopomoci. Toto nariadenie Specifikuje formu a narok na energopomoc. Zavadza sa pojem bonita
domdcnosti, ktora je stanovend na Urovni 1930 eur za kalendarny mesiac. Na energopomoc maju
narok len tie domdcnosti, ktord neprekracuju stanovenu Uroven bonity. Vyska bonity zalezi od velkosti
energetickej domdcnostis2. 1. ¢len domacnosti ma hodnotu 1, kazdy dalsi ¢len, ktory dosiahol vek 14
rokov ma hodnotu 0,7 av pripade dietata do 14 rokov je hodnota 0,5. Do prijmov domacnosti sa
zapocitava prijem zo zavislej Cinnosti, prijem z podnikania, prijem zinej samostatne zarobkovej
¢innosti, déchodkova davka bez sumy 13. déchodku a ddvky podla osobitného predpisu o socidlnom
zabezpeceni policajtov a profesionalnych vojakov. Adresna energopomoc sa ¢lenom energetickej
domacnosti poskytuje po a) vo forme elektriny a plynu za zniZené regulované ceny alebo po b)

50 Doslo tiez k spresneniu Udajov o vyske odhadovanych prijmov a vydavkov verejnej spravy zapracovanim predpokladov
z jesennej notifikacie (s minimalnym vplyvom na saldo, ale s vplyvom na celkovu Uroven prijmov a vydavkov) do odhadu
RRZ.

51 pokracovania dodavok elektriny zo strany Slovenskych elektrarni za zniZzenu cenu by sa malo oproti predaju elektriny za
trhové ceny prejavit aj v znizenej ziskovosti tejto spoloénosti, ¢oho nasledkom je zniZenie buducich prijmov $tatu
z dividend z vlastnickeho podielu v tejto spoloc¢nosti.

52 Velkost energetickej domécnosti je v menovateli vzorca pre vypocet bonity domacnosti
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v pripade tepla doruc¢enim energopoukazky na vyplatu ¢lenovi energetickej domacnosti, ktory viastni
nehnutelnost, v ktorej maju ¢lenovia energetickej domacnosti trvaly pobyt a ak taky ¢len energetickej
domacnosti neexistuje, ktorémukolvek plnoletému ¢lenovi energetickej domacnosti. Predpokladany
vplyv na rozpocet je vo vyske 370 mil. eur.

Na rokovani vlady SR dniia 10. decembra 2025 boli dodatocne schvalené 2 nariadenia upravujlce
adresnu energopomoc.

Predmetom ndvrhu je najméa rozSirenie okruhu prijmov, ktoré sa zohladfuju pri vypocte bonity
domacnosti, a to o prijmy dosiahnuté z dividend. Zaroven sa z poskytovania energodotacii vylucili
domacnosti, ktorych élenmi st poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky. Dalsou zmenou je Gprava
ekvivalizaénych vah domacnosti, pri ktorej sa presnejsie vymedzila domacnost, v ktorej ziadny z élenov
nedosiahol vek 14 rokov. V takomto pripade ma po novom prvy ¢len domacnosti hodnotu 1, pricom
pbévodne bola tato hodnota stanovena na 0,5. Sucastou navrhu je aj vykonanie technickej Gpravy
ustanoveni nariadenia vlady tykajucich sa vybranych zranitelnych odberatelov.s

Na rokovani vlady SR dniia 17. decembra 2025 bolo dodatocne schvdlené nariadenie, ktorym sa
upravuje sposob vypoctu avyplacania energopoukaZiok. Nariadenie upravuje vypocet
energopoukdzky na teplo tak, aby vychadzal z redlnych regulovanych cien a mnoistiev podla
rozhodnuti URSO a nie z potencidlne skreslenych udajov nahldsenych dodavatelmi, pri vyraznych
rozdieloch sa preto pouZiju Gidaje z cenovych rozhodnuti URSO. Zaroveri sa na rok 2026 navrhuje zmena
v ¢asovom rozlozeni vypldcania energopoukazky, podla ktorej sa v januari 2026 vyplati iba jedna
Stvrtina jej hodnoty a zvysna Cast aZ po naslednom prehodnoteni podla aktualnych Gdajov.

Reforma systému financovania dlhodobej socialno-zdravotnej starostlivosti

Dria 9. decembra 2025 NR SR schvalila vlddny navrh zakona o prispevku na pomoc pri odkazanosti na
pomoc inej fyzickej osoby a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (CPT 1134), ktory upravuje spdsob
financovania dlhodobej starostlivosti. Ku reforme sa Slovensko zaviazalo v ramci Planu obnovy
a odolnosti Slovenskej republiky ,Komponent 13 - Dostupna a kvalitna dlhodob4d socidlno-zdravotna
starostlivost".

Deklarovanym ucelom reformy je najma stabilizacia financovania socidlnych sluzieb, podpora vzniku a
rozvoja sluzieb v komunite, vo vazbe na demograficky vyvoj a jeho dosledky spojené so starnutim
populdcie, potreba zabezpecenia udrzatelhosti a rozvoja dlhodobej socidlno-zdravotnej starostlivosti,
a tiez vytvorenie systému financovania zaloZzeného na principe osobného rozpoctu.

Medzi prijaté zmeny patria najma:

e Zavedenie prispevku pri odkazanosti (PPO). Novy prispevok MPSVR bude od roku 2027 moct
pouzit odkazana osoba na Uhradu vydavkov na formalnu starostlivost poskytovani ambulantnou

53 Pdvodna verzia sa odvolavala na cennik dodévatela pre dodavku plynu ,,vybranym zranitelnym odberatelom plynu®, ¢o
nahradil cennik dodavatela pre dodavku plynu ,,odberatefom plynu v domacnosti“.
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alebo terénnou formous*, neformalnu starostlivost (napr. rodinnymi prislusnikmi) alebo ich
kombinaciu.

o Na neformalnu starostlivost sa bude dat pouzit iba ¢ast prispevku, no nevyuzita ¢ast sa
bude kumulovat a mdze sa neskér pouzit na Ghradu formalnej starostlivosti.

o Vpripade subehu formdlnej a neformalnej starostlivosti moZze pri splneni prijmovej
podmienky odkazanej osobe vzniknut aj narok na dodatocény priplatok k PPO.

ZruSenie sucasnych prispevkov. PPO nahradi sucasny prispevok na opatrovanie (neformadlna
starostlivost) a finan¢ny prispevok MPSVR pre poskytovatelov ambulantnych sluzieb pre odkazané
osoby.

Zmeny v spolufinancovani dlhodobej starostlivosti zo strany samosprav, ide najma o nasledujice
zmeny:

o Zakonom sa stanovila minimdlna pausalna suma prispevku samosprav neverejnym
poskytovatelom socidlnych sluzieb namiesto sucasného vzorcass. Na rozdiel od PPO sa
zmena tyka aj pobytovych socialnych sluzieb. Pre niektoré druhy sluzieb ostava pévodny
mechanizmus. Suma bude méct byt valorizovana nariadenim vlady. Stanovena minimalna
suma bude zarovern platit aj ako minimum pri financovani verejnych poskytovatelov.

o Povinnost poskytovat prispevok neverejnym poskytovatelom sluzby v zariadeni pre
seniorov (ZPS) a zariadeni opatrovatelskej sluzby (ZOS) prechadza z obci na VUC.

o Rusi sa prispevok pri tkonoch sebaobsluhy, ktory mali obce povinnost poskytovat
neverejnym poskytovatelom domacej opatrovatelskej sluzby (OS).

Daldie opatrenia medzi ktoré patri napriklad definovanie profesie ,pracovnik dlhodobej
starostlivosti“ a stanovenie minimdlneho ro¢ného zvySenia minimalneho poctu 16Zok
zazmluvnenych zdravotnymi poistoviiami v zariadeniach socidlnych sluzieb na dhradu
oSetrovatelskej starostlivosti.

Negativne vplyvy reformy na verejné financie na horizonte rokov 2027 az 2029 dosahuju 226 az 272
mil. eur a su podrobne prezentované v Tabulka 15. Fiskdlne vplyvy voci zdkladnému scendru (bez zmeny
politik) boli kvantifikované KRRZ, pricom niektoré predpoklady boli prebraté z dolozky vplyvov MPSVR
ako je dalej uvedené. Poutzité boli nasledujlce predpoklady:

Aktualizovana makroekonomicka progndza RRZ.

Vyska PPO na neformalnu starostlivost (Graf 17 — 7It4) v roku 2027 podla schvélenej legislativy
a predpokladany narast v rokoch 2028 a 2029 podla vyvoja Cistej minimalnej mzdy. Podobne ako
dnes prispevok na opatrovanie, aj novy PPO bude valorizovany nariadenim vlady. Prispevok na

54

55

Na rozdiel od pévodnej koncepcie reformy sa PPO nebude tykat pobytovych sluzieb. PPO sa bude dat pouzit na Uhradu
nakladov na ambulantné sluzby pre odkadzané osoby, domacu opatrovatelskd sluzbu, prepravnd sluzbu, sluzbu
monitorovania a signalizacie potreby pomoci, v zariadeniach Ustavnej ZS — hospic a dom oSetrovatelskej starostlivosti
alebo sluzby starostlivosti o domécnost a zahradu registrovanym socialnym podnikom.

Zjednodusene, podla povodného vzorca sa vyska finanéného prispevku na prevadzku poskytovanej socialnej sluzby urcila
ako rozdiel medzi beznymi vydavkami a prijmami z prispevkov z verejnej spravy a thrad od klientov.
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opatrovanie bol dlhodobo naviazany na vyvoj Cistej minimalnej mzdy a kvantifikacia predpoklada
zachovanie Urovne podpory neformalnej starostlivosti aj pri novej legislativess.

e Celkova vyska PPO (Graf 17 - modra) v roku 2027 podla schvalenej legislativy. V dalSom obdobi sa
predpokladd valorizdcia podla vyvoja hrubej minimalnej mzdy. Tento postup je v sulade
s dlhodobou praxou valorizacie sucasného prispevku MPSVR, ktory PPO nahradza.

e Pocet prijimatelov socidlnych sluZieb bez siibehu s neformalnou starostlivostou (Graf 18 - sivd).
Odhad poctu vychddza z udajov o pocte prijimatelov, na ktorych sucasne nebol poskytovany
prispevok na opatrovanie v roku 2024. Kvantifikacia predpoklada postupny narast priemerného
mesacného poctu do roku 2029 vplyvom starnutia populacie, pricom pouZiva predpoklady o vyvoj
poctov jednotlivych sluzieb zo Spravy RRZ o dlhodobej udrzatelnosti za rok 2024 z aprila 2025.

e Pocet prijimatelov neformalnej starostlivosti (Graf 18 - 7It4) zodpoveda ocakavanému rasticemu
poctu 0sbb, na ktoré by sa bez zmeny legislativy poberal prispevok na opatrovanie.

e Pocet prijimatelov socidlnych sluZieb so subehom s neformalnou starostlivostou (Graf 18 -
modra). Ich priemerny mesacny pocet v roku 2024 bol vypocitany pouzitim administrativnych
Udajov a predpokladd sa zachovanie podielu na celkovom pocte prijimatelov neformalnej
starostlivosti.

¢ Novi potencidlni poberatelia (Graf 18 - tmavomodra). Ich pocet bol prebraty z dolozky vplyvov na
rozpocet. Kvantifikacia predpoklada vyuZitie celej vysky PPO.

e Priplatok k PPO. Kvantifikacia konzervativne predpoklada, Ze narok na plny priplatok vznikne
vSetkym prijimatefom subezne formalnej a neformadlnej starostlivosti.

Graf 17: Predpokladany vyvoj vysky prispevkov Graf 18: Predpokladany vyvoj poctu prijimatelov
MPSVR
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M PPO - celkom M iba formalna star. | formdlna a neformalna
PPO - neformalna starostlivost* iba neformalna W novi poberatelia
Pozndmka: *bez zvysenia v pripade nezaopatreného dietata. Zdroj: RRZ, MPSVR
Zndzornend vyska prispevku pre najvyssi stupen odkdzanosti (V).
Zdroj: RRZ

56 Takyto postup je aj v stlade so zdévodnenim MPSVR pre stanovenie sumy pre rok 2027 v dolozke vplyvov na rozpocet.
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ZvySenie uhrad za o3etrovatelsku starostlivost. Kvantifikicia predpokladd vyvoj poctu
zazmluvnenych 16Zok podla predpokladov MPSVR a naviazanie vysky pausalu na vyvoj priemerne;j
mzdy.

Zavedenie novej pausalnej minimalnej sumy prispevku samosprav. Pre obdobie od jula 2026 sa
predpoklada zakonom stanovend suma a od roku 2027 valorizacia podla vyvoja inflacie. Pre vyvoj
bez zmien politik bola na zadklade udajov informacného systému socialnych sluzieb vypocitana
priemerna vyska prispevku v roku 2024 a jej vyvoj do roku 2029 naviazany na vyvoj inflacie.

Presun povinnosti poskytovat prispevok pri neverejnych poskytovatelov zariadeni pre seniorov

ZSP a Z0S z obci na VUC.

o Vplyv na VUC: Kvantifikacia predpokladd vyvoj poctu takto podporenych prijimatelov

tychto sluzieb podla predpokladov z dolozky MPSVR.

o Vplyv na obce: Kvantifikdcia vychdadza z ddajov o poskytnutom objeme financného
prispevku v roku 2024 evidovaného v informacnom systéme sociadlnych sluzieb a vyvoiji
priemernej vysky v scenari bez zmeny politik podla inflacie. Rovnako ako dolozka MPSVR,
kvantifikdcia predpoklada, ze uvolnené prostriedky obce pouziju na dofinancovanie

ostavajucich sociadlnych sluzieb v kompetencii obci.

Tabulka 15: Zahrnuté fiskalne vplyvy reformy financovania dlhodobej starostlivosti

Subjekt Opatrenie - vplyv na saldo, mil. eur 2026 2027 2028 2029
MPSVR  Zavedenie PPO spolu 0 -954 -1107 -1176
MPSVR Sucasni prijimatelia socidlnych sluzieb* 0 -148 -161 -173
MPSVR Sucasni opatrovani (PP na opatrovanie) * 0 -757 -890 -940
MPSVR Novi potencialni poberatelia** 0 -39 -46 -53
MPSVR Priplatok k PPO 0 -10 -10 -11
MPSVR  ZruSenie dnesnych prispevkov 0 791 925 977
MPSVR Zrusenie prispevku na opatrovanie (07C0302) 0 745 876 925
MPSVR Zrusenie prispevku MPSVR pre ambulantné sluzby (07C0A) 0 46 49 53
MPSVR  Uprava informac¢ného systému* -5 0 0 0
MPSVR 200 novych zamestnancov UPSVAR* -1 -6 -6 -6
VzZP Zvy$enie Uhrad za o$etrovatelsku starostlivost -1 -5 -9 -13
SR Zvydenie % vynosu dane z prijmu pre VUC 0 -33 -35 -37
vuc Zvyienie % vynosu dane z prijmu pre VUC 0 33 35 37
vuc Presun povinnosti poskytovat FP na prevadzku ZPS a ZOS z obci na VUC** -22 -50 -52 -53
Obce Presun povinnosti poskytovat FP na prevadzku ZPS a ZOS z obci na VUC** 3 5 5 6
vuc Zmena vypoctu FP na prevadzku soc.sl na pausal - sucasné kompetencie 0 -1 -1 -1
Obce Zmena vypoctu FP na prevadzku soc.sl na pausal - ostavajuce kompetencie -4 -7 -7 -7
Obce Zrusenie FP pri Ukonoch sebaobsluhy 1 1 1 2

Vplyv na saldo SR -7 -208 -232 -255

Vplyv na saldo VUC -23 -18 -18 -17

Vplyv na saldo obci5? 0 0 0 0

57 Kvantifikacia predpokladd, Ze uvolnené finanéné prostriedky v désledku presunu povinnosti financovat neverejnych
poskytovatelov ZPS a ZOS na VUC pouZiji obce na dofinancovanie ostatnych socialnych sluzieb v ich kompetencii.
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Celkovy vplyv na saldo VS

-29 -226 -250 -272

Pozndmka: + vrdtane predpokladaného vyvoja v scendri bez zmeny politik, ++ predpokladany vyvoj nad troveri scendra nezmenenych
politik, *fiskdlne vplyvy podla doloZky MPSVR, ** vratane zavedenia pausdlnej minimdlnej sumy.

V rokoch 2027 az 2029 odhadované naklady
reformy dosahuju priblizne 0,15 az 0,17 % HDP.
Za predpokladu zachovania novej vyssej Urovne
financovania dlhodobej starostlivosti by vplyvom
starnutia populacie mohli dodatocné naklady
v dlhodobom horizonte postupne vyraznejsie
vzrast (Graf 19). Trvalé zvySenie verejnych
vydavkov tak na 50 rocnom horizonte znamena
zhorsenie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
00,27 % HDP.

www.rrz.sk

Zdroj: kvantifikdacia KRRZ

Graf 19: DIhodoby vplyv reformy, % HDP
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Priloha €. 3 — Porovnanie salda VS v rozpocte s prognézou RRZ

Tabulka 16: Rozdiely medazi fiskalnym ramcom RVS a odhadom RRZ v rokoch 2026 az 2028

(ESA2010, mil. eur) 2026 2027 2028
Saldo rozpoctu RVS 2026-2028 v mil. eur -5913 -7566 -7158
Saldo rozpoctu RVS 2026-2028 v % HDP -4,1 -5,0 -4,6
Vplyvy na saldo VS spolu: -287 -360 -1243
-v % HDP -0,3 -0,4 -0,9
1. Danové a odvodové prijmy -588 -420 -251
2. Nedarové prijmy 257 382 440
- dividendy SR a MH ManaZment 111 218 219
- administrativne poplatky SR 181 145 85
- odvod z hazardnych hier -30 -43 -57
- trzby NDS 23 35 48
- ostatné nedanové prijmy -28 27 145
3. Socialne davky a transfery -47 47 84
- vydavky Socialnej poistovne -39 -9 71
- socidlne davky MPSVaR -8 56 13
4. Vztahy s rozpoétom EU 133 410 317
- transfer do rozpo¢tu EU 20 10 -32
- vydavky na spolufinancovanie 79 192 141
- vydavky na financovanie programov EU 92 256 256
- korekcie k éerpaniu EU fondov -57 -47 -48
5. Vydavky statneho rozpoctu 286 193 -704
- bezné rezervy (okrem miezd) 21 325 375
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) -32 -371 -530
- tovary a sluzby 155 147 115
- Uroky 58 23 -75
- ostatné bezné vydavky 123 252 57
- kapitdlové vydavky -39 -183 -647
6. Hospodarenie samosprav (bez danovych prijmov) -271 -151 -354
- obce -196 -64 -221
-vUcC -75 -87 -133
7. Vydavky v zdravotnictve -262 -303 -339
- vydavky na zdravotnu starostlivost -87 -178 -211
- splatky zavazkov voci akciondrom sukr. zdravotnych poistovni -25 -25 -25
- hospodarenie nemocnic -342 -304 -314
- pohladévky Soc. poistovne voéi nemocniciam 249 263 275
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -56 -59 -63
8. Hospodarenie ostatnych subjektov VS -65 -343 -340
-ZSR -82 -114 -144
- NDS -67 -77 -88
- prispevkové organizacie -51 -129 -138
- verejné vysoké skoly 51 61 17
- Agentura pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov 8 9 80
- MH Invest, s.r.o. 45 30 28
- samostatné Géty SR -9 -66 -80
- ostatné subjekty 40 -57 -15
9. Opatrenia vlady na kompenzaciu cien energii 246 -193 -111
11. Ostatné vplyvy 24 17 16
Saldo rozpoctu po zohladneni rizik RRZ v mil. eur -6200 -7926 -8401
Saldo rozpoctu po zohladneni rizik RRZ v % HDP -4,4 -5,4 -5,5

Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo VS

www.rrz.sk

Zdroj: MF SR, RRZ
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Priloha €. 4 — Diskre¢né prijmové opatrenia

Nasledujuca tabulka obsahuje zoznam diskrecnych prijmovych opatreni a ich vplyvov, s ktorymi RRZ
uvazuje pri vypocte medzirocnej zmeny Cistych vydavkov. Rozdiely voéi MF SR vyplyvaju z odliSného
odhadu vplyvov niektorych opatreni (napriklad Uprava odvodovych prazdnin Zivnostnikov, kde MF SR
uvazuje s vplyvom iba v roku 2026), ako aj z toho, Ze MF SR niektoré opatrenia s vplyvom nizsim ako
10 mil. eur (napriklad zavedenie Sportovych poukazov pre deti zamestnancov s odhadovanym vplyvom
7,5 mil. eur), ktoré nie je mozné zIU¢it s inymi pribuznymi opatreniami, nezaraduje do zoznamu
diskre¢nych prijmovych opatreni.

Tabulka 17: Zoznam diskrecnych prijmovych opatreni (DRM) a medzirocné vplyvy

(mil. eur) 2024 2025 2026 2027 2028
Zmena v registracnom poplatku motorového vozidla* -14
Prvotna implementacia U¢tovného $tandardu IFRS 17 na poistovne* 3 -10 -17
Reforma Il. piliera (autom. vstup, sporenie aj pocas dochodku, zniz. poplatkov)* -22
Zvysenie sadzby odvodu z internetovych hazardnych hier* 2
Minimalne poistné zo zdravotnych odvodov* -6
Zrusenie koncesionarskych poplatkov RTVS* -41
Prijem z odvodu z nadmernych prijmov — elektrarne* -24 -6
Valorizacia spravnych a sidnych poplatkov - od 1Q 2024 38 13
ZvysSenie poplatku za udrZiavanie nidzovych zasob ropy o 1 cent 33
Osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu -72 -40 -20 -20
Solidarny prispevok z ¢innosti v odvetviach ropy a inych 44 -44
ZvysSenie sadzby spotrebnej dane z liehu 17 3
ZvySenie sadzby zdravotného poistného zamestnavatela o 1 p. b. 358 -411
Zmena sadzieb dani z nehnutelnosti podla VZN 110
Zvysenie sadzieb poplatku za komundlny odpad podla VZN 45
Odpustenie soc. odvodov zamestnavatela za zamestnancov v potr. priemysle* -11 35
Zavedenie spotrebnej dane zo sladenych napojov 116 10

Zvysenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov a vyrobkov stvisiacich

s tabakovymi vyrobkami 0 69 110 >t 114

PrediZenie odpustenia soc. odvodov zamestnavatelov pre polnohospodarov* -15 15

Pokles odvodu do II. piliera 358 63 69
Zvysenie dane z prijmov pravnickych os6b na 24 % 456

Znizenie zdanenia nakladnych vozidiel -5

Uprava cien dialniénych zndmok a myta (Eurovignette) 93 54

Uprava sadzby zrazkovej dane z dividend 17 3 -11
Zavedenie dane z finan¢nych transakcii 359 104

Nepenazny prijem oslobodeny pri vozidlach s alternativnym pohonom -11 -3 -4 -7
Zvysenie stropov pre platenie socidlnych odvodov 84

PrediZenie dafiového superodpisu na investicie do priemyslu 4.0 -1 -1 2
Navysenie platby za poistencov statu -89 -300

Zakaz skladkovania komunalneho odpadu bez predipravy* -15

Danové zvyhodnenie Urokovych vynosov zo Statnych dlhopisov 5 -15 -5 -5
Zmena sadzieb DPH (zakladna 23 % a dve znizené —19 % a 5 %) 36 692 69

Sezénna odvodovo-odpocitatelnd polozka na socialne odvody a rozsirenie o

. . -3
ubytovanie a stravovanie*
Polovi¢ny odpocet DPH na podnikové autd vyuZivané aj na sukromné ucely 86
Vyssia dan z poistenia a PZP 34 10
Uprava dariovej licencie, dorovnavacej dane a dafi. hranice mikrodariovnikov 170 -83

Osobitny odvod z regulovanych odvetvi (banky, paliva, operatori, kolektivne
investovanie) oslobodeni od urokovych vynosov

Zvysenie progresivity dani a zdravotnych odvodov fyzickych oséb a Uprava ich
socialnych odvodov

Uprava odvodovych prazdnin, socidlnych odvodov a dar. licencie Zivnostnikov 199 138

Zavedenie Uhrady za pouZzitie prvotnych materialov 27 8

Vyssie zdanenie hazardu vratane vkladov na hracske ucty 42
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Zrusenie Statom plateného poistného a jeho nahrada za transfer do Soc. poist. -467

Lepsie zacielenie kontrolnej ¢innosti pocas poberania PN 7 1
Zavedenie $portovych poukazov pre deti zamestnancov -7

Zmeny v poplatkoch za uloZenie odpadov na skladke (prijem EF) -11

DPPO - odpis budov pre Sport a ubytovacie sluzby (od 2026) -7

DPPO - nové pasmo darnovej licencie pre najvacsie firmy 9 -1

Dane za Specifické sluzby - horna hranica poplatku za rozvoj z 35 na 50 eur za 3

m? (od 2026)

Medzirocné vplyvy spolu 1350 1776 427 167 -402

Zdroj: MF SR, RRZ
*pri opatreni bola prevzatd kvantifikdacia MF SR
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Priloha &. 5 — Struktura vydavkov rozpoétu

Jeden zo spbsobov, ako hodnotit schvaleny rozpocet verejnej spravy, je porovnat rozpoétovanu uroveri
verejnych vydavkov s vyvojom v predchadzajlcich rokoch. Pozorovany rozdiel v drovniach celkovych
vydavkov je mozné rozdelit v Strukture funkénej klasifikacie COFOG, t.j. podla funkcie, na ktoru su
vydavky uréené. Cez jednotlivé rozdiely je nasledne mozné charakterizovat rozpocet z pohladu oblasti,
na ktoré je alokovany vacsi alebo mensi objem zdrojov oproti dlhodobym priemerom.

Rozpocet na roky 2026—-2028 predpoklada mierny pokles vydavkov verejnej spravy z urovne 48,8 %
HDP v roku 2025 na 46,6 % HDP v roku 2026 a nésledne na 46,3 % HDP v roku 2027 a 45,6 % HDP v roku
2028%. V obdobi predchadzajucich desiatich rokov pritom verejné vydavky postupne rastli z Grovni
priblizne 40 % HDP k Urovniam priblizne 48 % HDP, pricom v roku 2023 dosiahli maximum 48,2 % HDP
(graf 5). Priemer vydavkov v predkrizovych rokoch 2012-2019 je na urovni 41 % HDP. Rozpoctovana
vydavkova Uroven tak dlhodoby priemer prevysuje o 4,6 az 5,6 p.b.

Graf 20: Vyvoj celkovych vydavkov verejnej spravy v % HDP
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Zdroj: RRZ, Eurostat, Rozpocet verejnej sprdavy na roky 2025 — 2028

V nasledujucej casti sa hodnotenie zameria na vydavky rozpoctované pre rok 2026, kedZe pre roky
2027 a 2028 zatial neboli Specifikované opatrenia pre dosiahnutie vladnych rozpoctovych cielov.
Rozpocet na rok 2026 predpokladd, Ze uroven verejnych vydavkov vyjadrenych v % HDP bude nad
dlhodobym priemerom priblizne 0 5,6 p. b.

58 RRZ vo svojej fiskdlnej progndze odhaduje vys$siu uroveri vydavkov, pre rok 2026 vo vyske 49,1 % HDP a nésledne
mierny pokles v rokoch 2027 a 2028 na urovne 48,1 % resp. 47,9 % HDP.
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Graf 21: Porovnanie Struktury vydavkov rozpoctu na rok 2026 s priemerom predkrizovych rokov (2012-2019)
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Zdroj: RRZ, Eurostat, Rozpocet verejnej sprdvy na roky 2025 — 2028

Zmeny v Strukture vydavkov pre rok 2026 vyjadrenych v % HDP oproti priemeru pocas predkrizovych
rokov 2012-2019sa prejavuju najma zvySenim v oblastiach socialneho zabezpecenia (narast 0 2,4 p.b.),
vseobecnych verejnych sluzieb (narast o 1,8 p.b.) a zdravotnictva (narast o 1,6 p.b.), zatial o v
ekonomickej oblasti sa prejavuje znizZenie rozpoctovanych vydavkov (pokles o0 0,9 p.b.).

Graf 22: Prispevky k rozdielu vo vydavkoch podla COFOG v % HDP
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Zdroj: RRZ, Eurostat, Rozpocet verejnej spravy na roky 2025 — 2028

V oblasti vSeobecnych verejnych sluZieb rozpocet na rok 2026 vykazuje odchylky od desatro¢ného
priemeru, najma v polozke medzispotreby, kde dochddza k narastu o 0,5 % HDP. ZvySenie oproti
dlhodobému priemeru bolo zaznamenané aj pri odvode do rozpo¢tu EU, a to 0 0,4 % HDP. Zvy$na ¢ast
rozdielu medzi rozpo¢tom a desatroénym priemerom je dana rozpoctovanim prostriedkov z fondov EU

]
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v ramci tejto COFOG oblasti v disproporénom podiele, pricom v priebehu roka budu presunuté do inych
vydavkovych poloZiek podla ich uréenia.

Medzi najvyznamnejsie vplyvy prispievajuce k narastu vydavkov v oblasti socidlneho zabezpecenia
patria zmeny v starobnych a invalidnych déchodkoch (bez zapoditania 13. dochodkov), ktoré zvysuju
vydavky o 0,6 % HDP., ako aj vydavky na 13. déchodky s vplyvom 0,5 % HDP. K rastu vydavkov
prispievaju aj kompenzacie pre osoby s tazkym zdravotnym postihnutim (0,4 % HDP), pridavok na dieta
(0,2 % HDP) a danové kredity, resp. danovy bonus (0,2 % HDP).

V oblasti zdravotnictva sa v rozpocte na rok 2026 prejavuje vplyv viacerych zmien, ktoré prispievaju
k ndrastu oproti dlhodobému priemeru. Rozpocet je vyssi oproti dlhodobému priemeru najma v
poloZzke kompenzacii zamestnancov, a to o 0,7 % HDP. ZvySenie sa prejavuje aj pri vydavkoch na
zdravotnictvo mimo verejnej spravy (naturalne socidlne transfery), ktoré presahuju dlhodoby priemer
o 0,5 % HDP. Rast bol zaznamenany aj pri medzispotrebe, kde rozpocet na rok 2026 prevysuje
desatrocny priemer o 0,4 % HDP.
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