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FiSkalne vyzvy prechodu na nizkouhlikovd ekonomiku:

Dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050 nie je len environmentdlnym zavazkom, ale aj
zasadnou ekonomickou transformaciou s dopadom na verejné financie. Implementacia
dekarbonizaénych opatreni méze do roku 2050 viest k postupnému zhorSeniu salda verejnych financii
o priblizne 1,1 % HDP, ¢o by sa premietlo do ndrastu Urovne hrubého verejného dlhu o 25 p. b. HDP.
Tato suma predstavuje priame fiskalne naklady opatreni a nezohladnuje dodatoéné ekonomické di
spolocenské dopady, ktoré by priniesla samotnd zmena globalnej klimy.

Najvacsia Cast negativneho vplyvu na verejné financie vznikd na prijmove]j strane ato priblizne
60 % celkového kumulativneho dopadu na horizonte projekcie. V roku 2050, teda poslednom roku
projekcie, predstavuje rocny vypadok prijmov priblizne 0,8 % HDP. Tento pokles dani je moiné
korigovat vhodnym nastavenim domacej danove;j politiky tak, aby sa celkové darové zatazenie pre ludi
v kone¢nom dbésledku nezmenilo. Ide najma o dosledok toho, Ze pri zachovani dnesnych politik by
transformacia na nizkouhlikovi ekonomiku znamenala odklon od spotreby fosilnych paliv (najma
v sektore dopravy), ¢o by viedlo k vyraznému poklesu vyberu dani naviazanych na ich spotrebu. K
poklesu prijmov zdroven prispieva aj nizsSi vyber dani v doésledku danového zvyhodnenia
elektromobility (dan za prvu evidenciu vozidla a dan z motorovych vozidiel). Rast spotreby elektriny,
ktora je z velkej Casti oslobodend od spotrebnej dane, ako aj do¢asne mierne vyssi vyber DPH spojeny
s rychlejSou obnovou vozového parku, tieto vypadky nedokazu kompenzovat. V pripade Uspesného
prechodu na nizkouhlikovi ekonomiku bude zaroven dochadzat k poklesu prijmov z aukcii emisnych
povoleniek (EU ETS1), kde efekt zniZujuceho sa objemu povoleniek prevaZzuje nad o¢akavanym rastom
ich ceny.

Negativny dopad na vydavkovu stranu rozpoctu verejnej spravy predstavuje priblizne 40 % celkového
vplyvu, a to najma cez vydavky ur¢ené na modernizacné investicie v rozsahu 0,2 % aZ 0,5 % HDP rocne.
V priemysle méze ist predovietkym o spolufinancovanie technologickej modernizacie energeticky
naro¢nych vyrobnych procesov, najma prechodu oceliarstva na elektrické oblikové pece a zavddzanie
technoldgie priamej redukcie Zeleza. Druhu najvyznamnejSiu dotknutu skupinu vydavkov v projekcii
predstavuju vydavky Statu do obnovy budov (napr. zateplovanie) a zavadzania nizkoemisnych
technoldgii vykurovania.

Uspedna realizacia opatreni na dosiahnutie neutrality na Slovensku je nevyhnutnym prispevkom k
spolo¢nym globalnym klimatickym cielom, nezarucuje vSak spomalenie globdlneho oteplovania bez
dostatocnej globalnej koordinacie. Verejné financie tak mozu celit negativnym vplyvom klimaticke;j
zmeny aj v pripade, Ze Slovensko svoje zavazky splni, ak k adekvatnej akcii nepride na globalnej Grovni.2

1 Prezentované vysledky maju predbezny charakter a vychadzaju z aktudlne dostupnych informacii a uvedenych
predpokladov. Ide o prvotné odhady, ktorych cielom je ilustrovat mozné dopady pri danych nastaveniach. Vysledky budu
priebezne spresniované v zavislosti od konkrétneho spOsobu implementacie jednotlivych opatreni a od dostupnosti
detailnejsich udajov.

2 Dosiahnutie klimatickych cielov implicitne predpokladd globalne koordinované usilie o dekarbonizacné opatrenia.
Klimatickd stabilizadcia ma vsak charakter globalneho verejného statku, pri ktorom existuje motivacia ,Cierneho pasaziera”
(napr. Nordhaus, 2015), teda snaha profitovat z Usilia ostatnych pri nizSom vlastnom prispevku. Malé ekonomiky, ktorych
individualny vplyv na globélnu teplotnu trajektdriu je velmi nizky, tak m6zu profitovat zo snahy ostatnych aj pri nizSom
vlastnom Usili. Zaroven vsak plati opak, ak velké ekonomiky nespolupracuju, scenare s pokracovanim sucasnych politik
vedu k vyrazne vy$sim fyzickym Skoddm, ktoré nesu vsetky Staty bez ohladu na velkost. Pre Slovensko tak modelové
scenare smerujuce k uhlikovej neutralite nepredstavuju autondmnu domacu trajektoériu, ale hypoteticky svet s Uspesnou
globalnou koordinaciou, zatial' ¢o scenar stucasnych politik odraza prostredie s vyssou mierou klimatického rizika a
makroekonomickej neistoty. V pripade krajin EU je vdak riziko ,Cierneho pasaZierstva“ vyrazne znizované
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Klimatické ciele v kontexte verejnych financii

Slovenska republika sa zaviazala dosiahnut klimatick( neutralitu do roku 20503 ako sucast SirSieho
medzindrodného a eurdpskeho rdmca boja proti zmene klimy. Tento zavdzok nadvazuje na ciele
Parizskej klimatickej dohody, ktorej cielom je dlhodobo obmedzit globalne oteplovanie vyrazne pod
hranicu 2 °C, s Usilim o udrZanie ndrastu teploty na drovni 1,5 °C v porovnani s predindustrialnym
obdobim.4 Na Urovni Eurépskej Unie je ciel klimatickej neutrality dalej rozpracovany v Eurépskej zelenej
dohode a naslednych politickych iniciativach, ktoré kombinuju zniZovanie emisii s podporou
hospodarskej transformdcie, konkurencieschopnosti a energetickej bezpecnosti. Splnenie tohto
zévazku vyrazne ovplyvni ekonomicku transformaciu a bude mat vplyv na verejné financie.

Cieflom tohto komentéra je kvantifikovat vplyvy konkrétnych dekarbonizaénych opatreni a politik,
ktoré su definované v oficialnych strategickych dokumentoch a smeruju k dosiahnutiu ciela uhlikovej
neutrality Slovenska do roku 2050 (teda scenar zmeny politik). s Zarover je potrebné zdoraznit, ze
priame fiskalne naklady domdcich dekarbonizacnych opatreni a makroekonomické dosledky
globalneho oteplovania predstavuji dve na sebe nezavislé roviny. Uspesnd realizicia opatreni na
dosiahnutie neutrality na Slovensku je Ciastkovym prispevkom k spolo¢nym klimatickym ciefom, sama
o sebe vSak vzhladom na zanedbatelny podiel Slovenska na globalnych emisidch nezarucuje
spomalenie globdlneho oteplovania bez Uspesnej globalnej koordinacie. Verejné financie tak mozu
Celit negativnym vplyvom klimatickej zmeny aj v pripade, Zze Slovensko svoje zavazky splni, ak k
adekvatnej akcii nepride na globalnej drovni.

Kvantifikacia makro-fiskalnych dosledkov samotného globalneho oteplovania a ich integracia do
projekcii dlhodobej udrzatelnosti predstavuje oblast, ktorej sa Rada pre rozpoctovi zodpovednost
(dalej,,RRZ“) bude v nadchadzajucom obdobi tieZ venovat.

potencionalnymi nakladmi spojenymi s neplnenim spolo¢nych zavizkov EU. Odklon od spoloé¢nej klimatickej politiky by
neznamenal iba odloZené naklady na dekarbonizacné opatrenia, ale riziko v podobe finanénych sankcii, reputacnych strat,
obmedzenia pristupu k eurépskym zdrojom, Ci zvySenych obchodnych bariér v ramci jednotného trhu.

3 Slovenska republika tak transponuje ciel stanoveny tzv. Eurépskym klimatickym zakonom podla nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1119, ktorym sa ustanovuje ramec pre dosiahnutie klimatickej neutrality v EU do roku 2050.
Tento ciel je zaroven konkretizovany v aktualizovanom Narodnom energeticko-klimatickom plane (NECP), ktory bol
schvéleny vladou SR na 83. schddzi dia 2. aprila 2025 (Cislo materialu: UV-10269/2025), v sulade s poZiadavkami na
riadenie energetickej unie. Povinnost pravidelnej aktualizdcie NECP vyplyva z ¢lanku 14 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 o riadeni energetickej tnie a opatreniach v oblasti klimy.

4 Podla pozorovanych Gdajov bola globdlna teplota v roku 2025 na urovni 14,97 °C, ¢o predstavuje narast o 1,47 °C
v porovnani s predindustridlnou Groviiou. Tym sa svet nachadza velmi blizko hranice 1,5 °C stanovenej Parizskou
dohodou, pricom vynimocne teploty poslednych rokov znamenali, Ze prvykrat bol zaznamenany trojrocny priemer
globalnej teploty nad hranicou 1,5 °C. V pripade pokracovania tempa oteplovania z poslednych 30 rokov sa predpoklada,
Ze ciel o udrZanie narastu teploty na drovni 1,5 °C bude prekroéeny do konca tohto desatrodia, pricom Eurdpa patri medzi
najrychlejsie sa oteplujuci geograficky region (Copernicus, 2026).

5 Medzi hlavné dlohy RRZ patri vyhodnocovanie vyvoja verejnych financii v dlhodobom horizonte pri nezmenenom
nastaveni politik. Zakladny scenar, teda projekcia vyvoja verejnych financii na 50 ro¢nom horizonte, ktory sluzi ako
referenény scendr pre dlhodobl udrzatelnost, zatial priamo nezohladfiuje makro-fiskalne ddésledky postupného
globalneho oteplovania. RRZ na tieto vplyvy upozoriuje a v stcasnosti pracuje na ich metodickom zacleneni do svojich
projekecii.

6 T&to analyza implicitne predpoklada, Ze globalna koordindcia na spomalenie klimatickych zmien bude prevazne Uspesna,
teda nepredpoklada scendre zhorsenie sucasnej ¢i dodatocnej koordinacie. Prikladom Uspesnej globalnej koordinacie je
aj tzv. ,,0z6nova diera“. Zakladom koordindcie je Montrealsky protokol z roku 1987. Ozénova diera sa zacala zmen3sovat
a7 vroku 2006 av sGéasnosti je 0 30% mensia. UpIné zacelenie sa ocakava ai v roku 2066, hoci st podozrenia, Ze
v niektorych krajinach sa nadalej vyrabaju niektoré zakazané fredny ako CFC-11 (WMO, 2022).
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: Institucionalny prehlad klimatickych analyz na Slovensku

Analyza dopadu klimatickych zmien predstavuje komplexnu tému, ktora zahria Siroké spektrum sektorovych,
makroekonomickych a finanénych aspektov. Z pohladu RRZ je cielom naviazat na existujicu pracu inych
odbornych institucii a doplnit ich o kvantifikaciu dlhodobych vplyvov na verejné financie.

Institat environmentalnej politiky (IEP) sa vo svojich analyzach systematicky venuje hodnoteniu
environmentalnej a klimatickej transformacie v SirSom zmysle, vratane energetického systému, dopravy,
priemyslu, socidlno-klimatickych dopadov, adaptdacie na zmenu klimy a sektorovych politik napriklad v oblasti
vody, odpadov ¢i ochrany prirody. Modelovanie klimatickej neutrality (IEP, 2025) je zaloZené na predpokladoch
vyplyvajucich z integrovaného nérodného energetického a klimatického planu SR (MH SR, 2025), ktoré zérover
predstavuju vychodiskovy rdmec aj pre projekcie pouZité v tomto komentari.

Narodna banka Slovenska (NBS) pristupuje ku klimatickej transformacii primarne cez optiku financného
systému a vlastnych investi¢nych portfélii. V nadvaznosti na aktivity Siete pre ekologizaciu finanéného systému
(NGFS) a Eurodpskej centralnej banky (ECB) sa zameriava na hodnotenie vplyvov klimatickych rizik na financnu
stabilitu a hospodarstvo (NBS, 2025a). Stucastou tejto agendy je aj klimatické stresové testovanie bankového
sektora a integracia klimatickych a ESG faktorov do spravy devizovych rezerv a nemenovopolitickych portfélii
vratane pravidelného zverejiovania uhlikovych ukazovatelov v ramci Eurosystému (NBS, 2025b).

Problematike klimatickej transformdcie sa venuje viacero institucionalnych analyz, ktoré ju pokryvaju z réznych
odbornych a sektorovych pohladov. Institut hospodarskych analyz sa zameral napriklad na kvantifikaciu
potencialu energetickych Uspor a nakladovosti obnovy rezidenénych budov (IHA, 2024), zatial ¢o Utvar
hodnoty za peniaze rozpracoval prioritizaciu obnovy Statnych budov z pohladu efektivnosti investicnych
rozhodnuti (UHP, 2022), spolu s dal$imi tematicky zameranymi analyzami.

Tieto vystupy predstavuju doélezity zdroj odborného materialu, otazka agregovanych dlhodobych fiskalnych
dosledkov pre verejné financie vsak zostava v dostupnych analyzach rieSena len parcidlne. To predstavuje
vychodisko pre analyticky ramec tohto komentara, ktory sa zameriava na vyhodnotenie rozpoctovych nakladov
dekarbonizacnych opatreni.

Opatrenia prechodu na nizkouhlikovi ekonomiku

Identifikdcia opatreni a ich kandlov vplyvu na verejné financie je vychodiskovym bodom pre posudenie
fiskdlnych vyziev. Zakladom kvantifikacie su dva scendre zahrnuté v Narodnom energeticko-
klimatickom plane SR ( ):

e WEM (With Existing Measures) - scenar pokracovania sucasnych politik, bez prijatia novych
klimatickych opatreni nad rdmec uz platnych. Ide o tzv. zakladnu (baseline) projekciu do roku
2050, ktora predpoklada prirodzeny technologicky pokrok, obnovu kapitalu a postupné zmeny
v dopyte po energii, avSak tieto zmeny nie su posilnené Ziadnymi dodatocnymi politikami
smerom k rychlejSiemu zniZeniu emisii.

e WAM (With Additional Measures) - scenar s dodatocnymi opatreniami’, ktory zodpoveda
trajektérii smerom k splneniu ciela klimatickej neutrality do roku 2050. Zahfnia nové politiky a
investicie na urychlenie dekarbonizacie nad ramec WEM, vratane opatreni v energetike,

7 Definicie scenarov WEM a WAM je potrebné interpretovat s uréitou opatrnostou. V praxi scendar WEM predstavuje
pokracovanie aktudlne legislativne schvélenych politik v ¢ase tvorby projekcie, zatial ¢o WAM odraza dodato¢né opatrenia
potrebné na splnenie dlhodobych klimatickych cielov. Pre &lenské $taty EU, vratane Slovenska, plati implicitny predpoklad
budtceho plnenia klimatickych zavazkov EU. To znamend, Ze rozdiel medzi WEM a WAM nereprezentuje dve politicky
neutralne alternativy, ale skér porovnanie medzi trajektériou zodpovedajlcou sucasnej legislative (WEM) a trajektériou
potrebnou na dosiahnutie klimatickych cielov do roku 2030 a 2050 (WAM). Inymi slovami, WEM by sa nemal chapat ako
realizovatelny dlhodoby vysledok, ale ako technicky referenény scendr ilustrujuci fiskalne dosledky neprijatia
dodatoénych politik potrebnych na splnenie zaviaznych klimatickych cielov EU.
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doprave, budovach a priemysle. Tento scendr sleduje dlhodobu klimatickt stratégiu EU a
predpoklada vyraznejsie znizovanie emisii po roku 2030.

Box 2: Narodny energeticky a klimaticky plan (NECP) a model Compact PRIMES

Narodny energeticky a klimaticky plan (NECP SR, 2025) je zakladnym strategickym dokumentom, ktory urcuje
trajektoriu Slovenska smerom k energetickym a klimatickym ciefom do roku 2030 a ramcovo az do roku 2050.
Projekcie pouzité v NECP2 su vysledkom modelovania energetického systému Compact-PRIMES pre Slovensko
(CPS), ktory vychadza z modelu PRIMES pouZzivaného na tvorbu eurdpskych referencnych scenarov. Tento
energeticky model je modelom ciastocnej rovnovahy s prepojenymi sektorovymi vazbami a vytvara odhady
vyvoja v oblasti energetiky v péatroénych intervaloch.® Poslednd dostupnda verzia modelovych vystupov sa
zacina rokom 2019.10

Model CPS funguje ako integrovany analyticky rdmec, v ktorom st sucasne modelované dopyt a ponuka po
roznych typoch energonosicov, z nich vyplyvajuci vyvoj cien, technologické volby a investi¢né rozhodnutia v
jednotlivych sektoroch ekonomiky. Vysledné trajektorie spotreby, cien a investicii preto nevznikaju izolovane,
ale ako vzdjomne konzistentné rieSenie celého systému pri danych politickych a technologickych
predpokladoch.

FiSkalne dopady klimatickej transformacie

Na kvantifikaciu vplyvu opatreni v tomto komentari bol pouZity analyticky nastroj EDISON (OECD),
ktory sluzil na simuldciu fiskdlnych dopadov pri pouziti vstupov z energetického modelu CPS (NECP).
Na zaklade detailnych udajov poskytnutych Instititom environmentalnej politiky, analytickym Utvarom
Ministerstva Zivotného prostredia SR, bol kvantifikovany vyvoj verejnych financii v oboch scenaroch,
t.j. WEM a WAM. Je dblezité zdoraznit, ze kvantifikacie zachytavaju vyluéne priame fiskalne dopady
dekarbonizacnych politik (opatreni na zniZovanie emisii), pricom abstrahuju od nepriamych efektov.:2
Porovnanie tychto dvoch scendrov predstavuje pristup KRRZ ku kvantifikacii priamych fiSkalnych
nakladov prijimania dodato¢nych opatreni. V oboch scendroch je pouZity rovnaky predpoklad vyvoja

8 Nakolko tento komentér pracuje s ro¢nou frekvenciou projekcie, bolo potrebné interpolovat patrocné blokové vystupy
NECP-u do ro¢nych hodnot. Zaroven plati, Ze vyraznejsie korekcie vybranych trajektérii, napriklad Uprava o¢akavaného
Casovania velkych investi¢nych projektov, ktorych realizacia sa v praxi mohla v dosledku trhovych a legislativnych
okolnosti posunut, by mohli narusit vnutornu konzistenciu modelovych projekcii. To znamend, Ze viaceré vychodiskové
predpoklady, vratane rychlosti technologického pokroku ¢i nabehovej dynamiky jednotlivych opatreni, uz nemusia v ¢ase
pisania komentara plne zodpovedat dnes$nej situacii.

9 Autori ocenuju spolupracu s Institiutom environmentalnej politiky (IEP) pri poskytnuti projekcii z modelu CPS, ktoré boli
vyuZité v tejto analyze.

10 Kalibracia modelu na rok 2019 vychadza zo skutoénosti, Ze aktualizovana verzia NECP sa zacala pripravovat v roku 2023.
V tomto roku boli posledné dostupné Udaje pre rok 2021, ktoré nereprezentovali bezny chod ekonomiky a z toho dévodu
bol zvoleny rok 2019 ako kalibracny.

11 EDISON (Environmental and Decarbonisation Impact Simulations On National budgets) je novo predstaveny analyticky
nastroj OECD (2025) vyvinuty na kvantifikaciu fiskalnych dopadov dekarbonizacie a environmentélnych vyziev, najma
prostrednictvom prepojenia energetickych, emisnych a rozpoctovych parametrov v dlhodobom horizonte. Nastroj je
verejne dostupny na: https://www.oecd.org/en/data/tools/oecd-tool-for-calculating-the-fiscal-impacts-of-
decarbonisation-and-environmental-challenges.html.

12 Uvedené vplyvy nezahfnaju SirSie nepriame efekty, ako si zmeny v ndkladovej konkurencieschopnosti firiem, vplyvy
opatreni typu CBAM ani potencidlne naklady spojené s neplnenim eurdpskych zavazkov v scenari bez prijimania opatreni.
Zamerom bola najma snaha o kvantifikaciu fiskalnych vplyvov samotného prechodu na uhlikovo neutralnu ekonomiku na
narodnej Urovni, ktoré nezohladnuja désledky samotnej klimatickej zmeny.
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HDP, nezohladnujuci vplyv ndrastu globdlnej teploty a s iou spojené potencialne makroekonomické
straty.:

Okrem energetickych a investi¢nych vstupov prevzatych z modelu CPS a jeho scenarov (WEM a WAM)
bolo v simulacii potrebné zaviest aj fiskalne a makroekonomické predpoklady KRRZ, ktoré ovplyviujd
dynamiku prijmov a vydavkov verejnych financii v ¢ase. Ide napriklad o pravidld indexacie cien energii,
sadzieb dane v eurach na jednotku spotreby, ¢i dani suvisiacich s vlastnictvom a prevadzkou vozidiel.
Podrobnejsi opis pouzitych predpokladov je uvedeny v Boxe 3.

Vysledky simulacii ukazuju, Zze dodato¢né opatrenia na dosiahnutie klimatickej neutrality budu viest k
postupnému zhorseniu salda verejnych financii o priblizne 1,1 % HDP, pricom priblizne 60 % tohto
vplyvu je spdsobené poklesom prijmov a zvySnych priblizne 40 % pripada na zvySenu investi¢nu
potrebu na vydavkovej strane (Graf 1). Tento vyvoj sa premieta aj do trajektérie hrubého verejného
dlhu, ktory na konci horizontu v roku 2050 vzrastie z 132,9 % HDP na 157,9 % HDP oproti scenaru WEM
(Graf 2).

Uvedené odhady predstavuju modelovy rozdiel medzi scendrmi WAM a WEM zalozenymi na odhadoch
od roku 2019 a nesltZia na ex-post vyhodnotenie uzZ realizovanych ¢i nerealizovanych rozpoctovych
opatreni. Ide o simuldciu vysledkov toho, aky dodatocny rozsah fiskalnych nakladov je potrebny na
dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050 oproti existujucim opatreniam vroku 2019.
V sti¢asnosti mohla byt ¢ast opatreni zo scenara WAM uz implementovanad, rovnako ako sa nemuseli
plne realizovat vsetky implicitné predpoklady v scendri WEM (napriklad nizsie tempo zvySovania
energetickej efektivnosti budov, ¢i zhorSenie energetickej narocnosti vyroby). Vzhladom na to, Ze
energetické vstupy suU navzajom prepojené, nie je mozné zohladriovat iba vybrané opatrenia bez
konzistentnej aktualizacie celého rémca. Simuldcia vSak umozriuje odhadnut celkovd magnitadu
rozdielu medzi scendrmi, identifikovat hlavné zdroje fiskalneho vplyvu a poukazat na vyzvy, ktoré
prechod na nizkouhlikovid ekonomiku predstavuje pre prijmovu aj vydavkovu stranu verejnych financii.

Graf 1: Vplyv dekarboniza¢nych opatreni na saldo Graf 2: Vplyv dekarboniza¢nych opatreni na hruby
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Poznamka: Polozky v Grafe 1 oznacené ako (P) vyjadruju vplyv na prijmovu stranu verejnych financii, zatial o oznacenie (V) predstavuje vplyv
na vydavkovu stranu verejnych financii. Paliva predstavuju spotrebu fosilnych paliv. Skratky SD a DPH oznacuju spotrebnu dar a dan z pridanej
hodnoty. Pri polozke Vozidld dane predstavuju dan z motorovych vozidiel (cestnd dan) a registracny poplatok pri prvej evidencii vozidla.

13 Pouzité makroprojekcie vychadzaju zo zékladného scendra RRZ a predpokladaji rovnaky vyvoj HDP v oboch scenéroch,
teda abstrahuju od makroekonomickych $kod z globalneho oteplovania. Ak by vSak teplota rastla v oboch scendroch
podobne (napriklad v dosledku neuspesnej globalnej koordinacie), dodatocné straty HDP by na verejné financie
v rozdielovom scenari pOsobili prevazne symetricky. Rozdielovy dopad medzi WEM a WAM by sa preto zmenil len
minimalne.
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Dosiahnutie tychto cielov predpoklada zvySenu investi¢nu potrebu uz v ivodnych rokoch a ndasledne
okolo roku 2045 v suvislosti s obnovou budov, opatreni na zachyt sklenikovych plynov v sektore
vyuZivania pody a lesov (Dotdcia p6dy) a dekarbonizaciou priemyslu, zatial ¢o erdzia danovych prijmov
viazanych na fosilne palivd sa prejavuje postupne v Case.

Pokles dafiovych prijmov

K negativnemu vplyvu na verejné financie najvyraznejsie prispieva pokles prijmov rozpoctu (priblizne
0 0,8 % HDP na konci horizontu), a to najma v doésledku nizSieho vyberu spotrebnych dani, dani
spojenych s motorovymi vozidlami a poklesu prijmov z aukcii emisnych povoleniek.

Pokles vynosu nepriamych dani je predovSetkym doésledkom zniZovania spotreby fosilnych paliv,
ktorych zdariovanie dnes tvori podstatnd éast ,energetickych” dariovych vynosov. V scenari s
dodatoénymi opatreniami je ich spotreba vyrazne nizsia (Graf 3), najma v dosledku rozSirovania
elektromobility, ale v mensej miere aj vplyvom modernizicie priemyselnych procesov, zvySovania
energetickej efektivnosti budov, postupného Utlmu vyuZivania zemného plynu a prechodu na
bezemisné alternativy vyuzivania zdrojov (Graf 4).14

Graf 3: Spotreba kvapalnych fosilnych paliv a uhlia Graf 4: Spotreba energie
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Zdroj: Vypocty KRRZ na zdklade modelu CPS Zdroj: Vypocty KRRZ na zdklade modelu CPS

Poznamka: Kvapalné palivd predstavuju agregovanu spotrebu benzinu, nafty a kerozinu. Spotreba elektriny a zemného plynu zahfna
domacnosti aj podniky.

Graf 5: Ceny energii v pomere k priemernej mzde

(scenare WAM aj WEM) Graf 6: Danové prijmy z energii

8% @ Cena ropy voci mzde 2,0 WAM - Dane z fosilnych paliv
e Cena plynu vocli mzde WEM - Dane z fosilnych paliv
6% Cena elektriny vo¢i mzde 1,6 = e == \WAM - DPH z elektriny
e «» = \WEM - DPH z elektriny
1,2
4% w
3 0,8
2% S o~
2 0,4 &
K T
o
0% 0,0 =®
S © 0 O N S VU 0 O N S O 0 O < O 0 O N S VW WO NS O 0 O
N NN OO onmnon I S S I S WM N NN OO OO nF S S S D
O OO0 OO0 OO0 O O O O 9O O O OO0 0O 0O OO0 O O O O O O
AN AN AN AN AN AN NN NN AN AN N AN N AN AN ANAN AN NN NN
Zdroj: Vypocty KRRZ na zdklade modelu CPS Zdroj: Vypocty KRRZ na zdklade modelu CPS

Poznamka: Dane z fosilnych paliv zahfriaju spotrebné dane a DPH vyberant zo vsetkych druhov paliv, vratane motorovych.

14 Vyraznejsi pokles, napriklad v pripade zemného plynu je spdsobeny tym, Ze v ambicidznejSom scendri sa o¢akdva takmer

uplne nahradenie zemného plynu potrubnou zmesou zloZzenou takmer vyhradne z bezemisnych alternativ ako synteticky
plyn, vodik a bioplyn.
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Na druhej strane tieto zmeny vedu k rastu spotreby elektriny v doprave aj v dalSich sektoroch. Tento
narast vsak nedokaze kompenzovat vypadok prijmov zo zdanenia fosilnych paliv. Okrem relativne
obmedzeného rastu spotreby elektriny je dévodom jej vyrazne nizsie efektivne dariové zatazenie,
najma v dosledku oslobodeni velkej Casti jej spotreby od spotrebnej dane (napr. domacnosti a malé
zdroje OZE). Napriek predpokladu relativne stabilnych cien energiis vo¢i mzdam (Graf 5) tak dochadza
k postupnému znizovaniu fiskalnych prijmov zo zdanenia energii (Graf 6).16

Obmena vozového parku ma docasne pozitivny vplyv na prijmy z DPH a trvalo negativny vplyv na prijmy
z cestnej dane a registracného poplatku. Rychlejsi prechod k elektromobilite (Graf 7 a Graf 8), spojeny
so skorsim vytlacanim spalovacich vozidiel z premavky, vedie k vysSiemu poctu registracii novych aut
nad ramec ich prirodzenej miery obnovy, ¢o prispieva k vysSiemu vynosu z DPH.

Graf 7: Struktara vozového parku (WAM) Graf 8: Struktura vozového parku (WEM)
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Zdroj: Vypocty KRRZ na zdklade modelu CPS Zdroj: Vypocty KRRZ na zdklade modelu CPS

Docasne tomuto efektu pomdha aj vyssia priemerna cena elektrickych vozidiel, projekcia vsak uvazuje
s postupnou cenovou paritou oboch typov pohonu.?” Obidva tieto efekty, najma vyssi pocet novych
aut, docasne zvysuju prijmy z DPH28 v porovnani so scenarom WEM (Graf 9). Z dlhodobého hladiska

vsak bude vplyv neutrdiny.

15 Metodické predpoklady k modelovaniu cien, sadzieb, dani a vybranych nakladovych poloziek pouzitych v projekciach su
uvedené v Boxe 3.

16 Rast spotreby elektriny v scenari WAM je kryty predovsetkym nizkoemisnou vyrobou, a to prostrednictvom postupného
zapajania novych jadrovych zdrojov (Mochovce 3 a 4, maly modularny reaktor od roku 2035 a novy jadrovy blok po roku
2045) a dynamickejSieho rozvoja obnovitelnych zdrojov energie vratane akumulécie. Obidva scendre (WEM aj WAM)
zaroven predpokladaju odklon od hnedého uhlia, uzavretie bane na Hornej Nitre a vyradenie elektrarne Novaky do roku
2025, ako aj primieSavanie biomasy v elektrarni Vojany s jej odstavenim do roku 2030. Rozdiel medzi scenarmi spociva v
intenzite dekarbonizacnych opatreni, pricom scenar WAM pocita s rychlejSim rozvojom obnovitelnych zdrojov energie
(OZE), vys$sou cenou emisnych povoleniek a $irsim spektrom podpornych opatreni v energetike, ¢o umoziuje pokryt vyssi
dopyt po elektrine bez vyrazného néarastu emisnej zataze.

17" Evidencia novych motorovych vozidiel za rok 2024 ukazuje, Ze priemerna cenova hladina obstaravanych elektrickych
vozidiel je priblizne dvojndsobna oproti Urovni cien automobilov so spalovacim motorom, hoci v ramci vybranych
segmentov (cenovych tried) su tieto rozdiely mensie. Projekcia predpoklada postupnu konvergenciu cien vozidiel so
spalovacim motorom a elektromobilov, pricom od roku 2030 je v modeli uvazovana cenova parita medzi oboma typmi
pohonu.

18 \ynos DPH vyplyva z nakupu novych vozidiel domécnostami, a teda ide o podmnozinu vietkych ndkupov aut (ojazdené
auta dovezené z inych krajin nepodliehaji DPH).

0o
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Graf 9: Prijmy DPH z predaja vozidiel Graf 10: Registracna dan a cestnd dan*
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Zdroj: Vypocty KRRZ na zdklade modelu CPS Zdroj: Vypocty KRRZ na zdklade modelu CPS

Poznamka: V texte sa pojem cestna dan pouziva ako synonymum dane z motorovych vozidiel. Registracna dan predstavuje dan za prvu
evidenciu (prihlasenie) vozidla.

S obnovou vozového parku suvisia aj prijmy z registracného poplatku pri prvej evidencii vozidla (alebo
zmene drZitefa) a dane z motorovych vozidiel (tzv. cestnej dane).r® V sucasnosti su tieto dane
diferencované podla typu pohonu a poskytuju zvyhodnenie pre ekologickejSie vozidla.zo Elektrické a
hybridné vozidla maju preto nizsie celkové dariové zatazenie nez porovnatelné spalovacie auta? ¢o pri
zmene Struktury vozového parku bude viest k trvalému poklesu prijmov (Graf 10). V buddcnosti bude
pravdepodobne potrebna diskusia o zvyseni dariového zataZenia elektromobilov prostrednictvom
postupného obmedzovania ich zvyhodnenia, pricom klti¢ovou vyzvou zostane nastavenie spravneho
nacasovania, ktoré nespomali tempo elektrifikacie vozového parku.

Dal$i kanal vplyvu dekarbonizaénych opatreni na verejné financie predstavuju prijmy z EU ETS
(Emissions Trading System). 22 Prijmy z aukcii emisnych povoleniek boli v roku 2024 priblizne 383 mil.
eur, ¢o predstavuje 0,3 % HDP.

19
20

21

22

Cestna dan ani registracny poplatok su v ¢ase indexované o inflaciu (vid Box 3).

Dan z motorovych vozidiel sa plati pri pouzivani vozidla na podnikanie a pri osobnych autdch sa odvija od vykonu motora,
pricom sa dalej upravuje podla veku vozidla (po 36 mesiacoch sa kazdé tri roky zvySuje o 10 %, najviac o 50 %). Ekologické
vozidla, ako su hybridy ¢i vozidld na CNG/LNG alebo vodik, maju narok na 50 % znizenie sadzby, plne elektrické auta su
od dane oslobodené. Pri UZitkovych vozidlach kategdrii N a O sa zaklad dane uréuje podla poctu naprav a najvacsej
pripustnej hmotnosti. Registracny poplatok sa plati pri kazdej zmene drzitela vozidla a zavisi od emisnej normy a vykonu
motora, priCom vyssi vykon alebo nizsSia emisnd norma znamenaju vyssi poplatok a elektrické vozidla podliehaju
Atraktivnost smerom k elektrifikacii z pohladu firiem tieZ predstavuje, Ze v elektromobily a plug-in hybridy nabijatelné z
externého zdroja sa zaraduju do nultej odpisovej skupiny, ¢o umoZzriuje ich odpisanie uz za 2 roky, zatial Co spalovacie
vozidld patria do prvej odpisove] skupiny so Standardnou dobou odpisovania 4 roky. Zaroven, ak firma poskytne
elektromobil zamestnancovi aj na sukromné Gcely, zdanovany nepenazny prijem predstavuje 0,5 % obstardvacej ceny
mesacne, oproti 1 % pri beznych autach.

V tejto analyze su uvaZované vylucne prijmy vyplyvajice zo systému EU ETS1. Prijmy zo systému ETS2, ktory sa bude
vztahovat na budovy a cestnud dopravu, nie su v projekcii zahrnuté.
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Graf 11: Prijmy z predaja emisnych povoleniek Graf 12: Ceny ETS a objemy aukcii
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Do buducnosti budu prijmy z ETS (Graf 11) zavisiet od vyvoja ceny a objemu vydrazenych povoleniek
(Graf 12). V rdmci ETS p6sobia dva protichodné efekty. V scenari WAM rastie cena za jednu tonu
ekvivalentu CO; (ceny ETS) rychlejsie nez v scenari WEM, kedy predpoklad scendra WAM ocakava ich
postupné obmedzovanie popri zavedeni uhlikového cla (CBAM), ¢o by samo o sebe viedlo k vy$sim
prijmom z aukcii. Tento efekt je vSak prevdzeny vyrazne rychlejsim poklesom poctu vydrazenych
povoleniek uréenych na aukciu v rdmci ambiciéznejSej trajektdrie zniZovania emisii. Vysledkom je
postupny pokles prijmov z ETS 0 0,2 % HDP do roku 2050.2

Dodatocné vydavky na dotacie do priemyslu, pddy a obnovy budov

Verejné vydavky na dekarbonizaciu su v projekcii koncentrované najma do oblasti priemyslu a obnovy
budov (Graf 13 a Graf 14). Ich predpokladany rozsah a vyvoj v ¢ase sa liSi v zavislosti od technologickych
moznosti, Zivotnosti existujucich zariadeni a regulacnych poZiadaviek. Spoloénym menovatelom je
potreba pociatocnych investicii s cieflom dosiahnut dlhodobé Uspory na strane palivovych a emisnych
nakladov, pricom projekcia zaroven predpoklada zachovanie existujlcej Struktury odvetvi (Box 3).

Celkova investicna potreba identifikovana v rdmci modelu CPS nerozliSuje zdroj financovania
jednotlivych opatreni, vo vSeobecnosti sa ocakdva kombinacia verejnych a sukromnych zdrojov,
vratane vyuzitia externych mechanizmov podpory. Z pohladu vplyvu na verejné financie sa preto
v kvantifikacii uplatnili zjednodusené predpoklady o miere spolupodielania sa verejnych financii.
Vsetky Udaje v jednotkach eur v tejto ¢asti su uvedené v cenach roku 2023.

Priemysel predstavuje jeden z najnakladnejSich sektorov transformacie. Do roku 2030 si
dekarbonizacia podla projekcii CPS vyzaduje dodatocné investicie najma v doésledku vymeny
technoldgii v oceliarstve (priblizne 1,3 mld. eur tvori prechod z vysokych peci na elektrické oblikové
pece) a modernizacie v stavebnictve (priblizne 270 mil. eur). Tieto odvetvia patria medzi energeticky
najintenzivnejsie a ich transformacia si vyZaduje zdsadnd zmenu vyrobnych procesov, nie len postupnu
optimalizaciu existujucich zariadeni. Po roku 2030 rastu vydavky esSte vyraznejsie, pricom najvyssia
potreba dodatocnych vydavkov sa predpoklada okolo roku 2045 (priblizne 8,2 mld. eur) v suvislosti s
prechodom na technoldgiu priamej redukcie Zeleza (DRI). Tieto investicie vSak budu postupne
generovat Uspory na strane palivovych a prevadzkovych nakladov firiem. Z pohladu vplyvu na verejné
financie je v kvantifikacii pouzity predpoklad, podla ktorého je na zaciatku horizontu priblizne 50 %

23 Obidva scenare ocCakdavaju pokles volne alokovanych kvét, teda narast aukcionovanych kvot, pricom scenar WAM
neuvazuje volne alokované kvéty. Vystupy z modelu (CPS) taktiez neobsahuju mnoZstvo aukcii, iba ich cenu. Pre ilustraciu
bolo aukcionované mnozstvo povoleniek dopocitané.

o
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dodatocnej investi¢nej potreby krytych z verejnych zdrojov, pricom tento podiel sa linearne znizuje na
priblizne 25 % na konci horizontu.2

Graf 13: Investicie vpriemysle (sukromné Graf 14: |Investicie voblasti obnovy budov
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Zdroj: Vypocty KRRZ na zdklade modelu CPS Zdroj: Vypocty KRRZ na zdklade modelu CPS

Obnova budov je dalSou oblastou, kde je z pohladu plnenia klimatickych cielov identifikovana vysoka
potreba dodatocnych investicii. Projekcia CPS uz v ivodnom obdobi predpoklada vyraznejsiu potrebu
investicii>> najma do zlepSenia tepelnoizola¢nych vlastnosti budov a do vymeny vykurovacich,
osvetlovacich a vodoohrievacich technolégii v sektore domacnosti (priblizne 5,8 mld. eur, z ¢oho
priblizne 5,4 mld. eur smeruje do zlepSenia termoizolacnych vlastnosti budov). Po roku 2030 dochadza
k postupnému poklesu investicii do izola¢nych opatreni, pricom rastu investicie do modernejsich a
energeticky efektivnejSich technoldgii, najméa tepelnych cerpadiel. Obnova budov v sektore sluzieb
(komercné a verejné budovy) si do roku 2030 vyZiada investicie vo vyske priblizne 930 mil. eur, z ¢oho
vacsina by mala smerovat najma na zlepsenie energetickej efektivnosti budov a modernizaciu zariadeni
(priblizne 700 mil. eur). Kvantifikacia vplyvu na verejné financie pri obnove budov predpoklada, Ze
v pripade domdcnosti bude priblizne 50 % dodatocnej investi¢nej potreby krytych z verejnych zdrojov.
V pripade sektora sluzieb sa predpokladd nizsi podiel 20 %, pricom investi¢na potreba v tomto sektore
sa vyraznejSie koncentruje aZz v druhej polovici horizontu. V pripade statnych budov (priblizne 5 %
celkovych vydavkov) bude financovanie vyhradne z verejnych zdrojov. Tieto predpoklady su
konstantné na celom horizonte.

Na dosiahnutie klimatickej neutrality v roku 2050 IEP (2025) predpoklada aj opatrenia v sektore
vyuZivania pody, zmien vo vyuzivani pody a lesnictva (LULUCF) zamerané na zachyt sklenikovych
plynov. Investi¢na suma do konca horizontu predstavuje 4,4 mld. eur, z ¢coho najvacsii podiel pripada
na lesy a lesnu podu (priblizne 2 mld. eur), polnohospodarsku pédu (priblizne 1,2 mld. eur) a pasienky
(priblizne 800 mil. eur). Ide o kombinaciu opatreni, ktoré menia spdsob hospodarenia v lesoch a na
polnohospodarskej pode s cielom zvysit schopnost krajiny viazat uhlik.

24 Tento predpoklad reflektuje obmedzeny rozsah dostupnych verejnych alokacii a neistotu vyuZitia externych podpornych
mechanizmov v dlh§om €asovom horizonte.

25 Uz v uvodnych rokoch sa prejavuje skokové zvysenie vydavkov, kedy projekcia ocakava vysoké investicie v sektore
domacnosti a sluzieb v obdobi 2021-2030. Preto je déleZité poznamenat, Ze vychodiskovy rok 2024 uz zahfria ¢ast
projektov z prvého planovacieho bloku a nemusi presne odrazat skuto¢né legislativne a realiza¢né nacasovanie investicii.
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Box 3: Predpoklady kvantifikacie

Cenové a nakladové predpoklady predstavuju jeden z klucovych vstupov dlhodobych projekcii. Z dévodu
zabezpecenia porovnatelnosti vysledkov v ¢ase su cenové a nakladové polozky v modeli indexované, pricom
makroekonomické predpoklady indexacie vychadzaju zo zakladného scenara Spravy o dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii za rok 2024 (KRRZ, april 2025). Tento box stru¢ne sumarizuje hlavné metodické pristupy
pouzité pri modelovani cien, dani a vybranych nakladovych vstupov, ktoré ovplyvnuju vysledky dlhodobych
projekcii.

Ceny ropy a zemného plynu v strednodobom horizonte sleduju trhovu trajektoriu futures kontraktov, ktora je
sucastou analytického nastroja OECD, a to do konca strednodobého horizontu (rok 2030). Po tomto obdobi
vyvoj cien nadvazuje na dlhodobé dynamiky modelu CPS. Projekcie cien findlnych energetickych komodit,
najma benzinu, nafty, elektriny, zemného plynu a uhlia, su v dalSom horizonte naviazané na dynamiku cien
ropy a zemného plynu, pricom ich pociatocné urovne boli aktualizované na aktudlne pozorované hodnoty. Hoci
uvodné roky projekcie vychadzaju z najnovsich dostupnych trhovych informacii, vzhladom na rychlo sa meniace
podmienky na energetickych trhoch nemozno vylucit ¢iastoéné oneskorenie aktualizacie niektorych vstupov.

Podobny pristup sa uplatriuje pri modelovani ceny emisnych povoleniek v systéme EU ETS. V strednodobom
horizonte sa v scendri WEM ako vychodisko pouZivaju progndzy cien emisnych kvot zo zakladného scenara, a
to do roku 2030. V scenari WAM je popri cenovych predpokladoch osobitne zohladneny aj vyvoj objemu
emisnych povoleniek, ktory je interpolovany na ziklade ciefov energeticko-klimatického planu smerom k roku
2030 a 2050. Po roku 2030 su predpoklady dlhodobého vyvoja cien emisnych povoleniek v scendroch WEM a
WAM prevzaté z projekcii modelu CPS.

Pri vybranych polozkach sa predpoklada zachovanie ich stabilnej redlnej Urovne v priebehu projekéného
horizontu. Tento pristup sa vztahuje najma na aktudlne platné sadzby registracnej dane z motorovych vozidiel,
spotrebné dane, ceny vozidiel a naklady na obnovu budov, ako aj na vybrané investicné potreby, ktoré su v
nominalnom vyjadreni indexované inflaciou.

Priemysel

V pripade investi¢nej potreby v priemysle sa vychadza z konzervativneho predpokladu zachovania existujucej
Struktury odvetvi. Projekcia nepracuje so scenarmi realokacie vyroby do krajin s konkurenénymi vyhodami v
pripade nerealizovania potrebnych technologickych investicii, napriklad do transformacie vyrobnych procesov,
ale priamo zohladnuje odhadované naklady tejto transformacie.
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