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Ndrodnej rady Slovenskej republiky v konani podla ¢l. 128 Ustavy Slovenskej republiky o vyklade €.
12 ods. 7 a él. 13 ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti

Bratislava, 22. april 2026
Cislo: LRRZ/2026 - 02

Vazeny Ustavny sud Slovenskej republiky,

skupina 32 poslancov NR SR sa dfia 3. februara 2026 a dfia 6. februara 2026 obratila na Ustavny
sud Slovenskej republiky s ndvrhom na zacatie konania o vyklade ¢l. 5 ods. 8 v spojeni s ¢l. 5 ods. 2
a ods. 10, ¢l. 12 ods. 7 a ¢l. 13 Gstavného zédkona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti (dalej
len , podanie®). Na zasadnuti pléna Ustavného stidu diia 11. marca 2026 bol navrh skupiny poslancov
prijaty na dalSie konanie v rozsahu tykajucom sa vykladu ¢l. 12 ods. 7 a¢l. 13 ustavného zakona

¢.493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti a odmietnuty vo zvysnej ¢asti navrhu.

Rada pre rozpodtovu zodpovednost (dalej len ,Rada“, ,RRZ") je nezavisly odborny organ
zriadeny na zaklade ¢l. 3 ods. 1 Ustavného zékona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti (dalej
len ,ustavny zdkon“), s p6sobnostou na hodnotenie plnenia pravidiel rozpocétovej zodpovednosti
v zmysle €l. 5 az 7 a prechodnych ustanoveni €l. 11 aZ 13 Ustavného zdkona a mandatom vyplyvajucim
priamo z €l. 55a Ustavy Slovenskej republikyt. Vzhladom na tento mandat povaZuje Rada za dole7ité,
aby v konani o vyklade ¢l. 12 ods. 7 a ¢l. 13 Ustavného zakona zazneli z jej pohladu relevantné odborné

argumenty.

Ustanovenie €l. 12 ods. 7 ustavného zakona uklada vlade povinnost poziadat Narodnu radu o
vyslovenie doévery (prehlad doterajSieho uplatriovania tejto sankcie je uvedeny v Boxe 1). Rada v tejto
suvislosti predkladd argumenty k vykladu tejto povinnosti, najma pokial ide o jej nacasovanie. Zaroven
poukazuje na to, Ze pre Uplnost vykladu by bolo vhodné objasnit aj otazku periodicity uplatfiovania
tejto povinnosti v pripade, ak dlh verejnej spravy pretrvava nad hornym limitom dlhu (tzv. dlhovej

brzdy) viac rokov po sebe.

1 Ulohu RRZ vo vztahu k &l. 55a Ustavy SR detailne popisal Ustavny sid SR vo svojom rozhodnuti (PL. US 13/2022, ods. 161):
,Pokial ide o postavenie ustavného sudu vo vztahu k ¢l. 55a ustavy, ktorého ochrana je jeho ulohou (¢l. 124 ustavy),
ustavny sud v zdsade nie je povolany na to, aby sam vyhodnocoval odborné otdzky udrZatelnosti hospoddrenia a
transparentnosti a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov (porov. PL. US 13/2012 o sulade prdvnej upravy
platov zdravotnych sestier). Tato uloha prislucha o. i. aj Rade pre rozpoctovi zodpovednost, ktord bola tstavou a ustavnym
zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti prdve na tento ucel zriadend. Ak ma byt tdto jej uloha nielen formdlna, ale aj
prakticky napinitelnd, je potrebné, aby Rada pre rozpoctovu zodpovednost mohla zo svojej nezdvislej a odbornej pozicie
do diskusie o otdzkach s redlnym dopadom na dlhodobu udrZatelnost hospoddrenia aspofi v minimdlnej miere zasiahnut.”
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V sulade s ustalenymi pravidlami Ustavného prava iv sulade s cielmi Ustavného zdkona a
ochranou ustavnej hodnoty dlhodobej udrzatelnosti hospoddrenia Slovenskej republiky Rada zastava
nazor, ze vlada je povinna o vyslovenie dovery poziadat bezodkladne po uplynuti 24-mesacnej
vynimky. Rovnako zastava nazor, Ze je povinna bezodkladne zopakovat Ziadost o déveru vidy po
oficidlnom zverejneni Gdajov o dlhu za kazdy dalsi kalendarny rok, pocas ktorého dlh presahuje horny

limit dlhovej brzdy.

Ziadost o vyslovenie dévery po uplynuti 24-mesaénej vynimky

Pri otazke o nacasovani Ziadosti vlady o vyslovenie dévery vychddza Rada najma z naliehavosti
a velkosti problému. KedZe dlh verejnej spravy je nad hornou hranicou limitu dlhu a je povazovany za
nadmerny, tato situdcia si vyZzaduje naliehavé konanie. Vlada by tak podla Rady mala reagovat
bezodkladnou Ziadostou o vyslovenie dévery v Narodnej rade (a to po uplynuti 24-mesaénej vynimky,

ako aj po zverejneni vysky dlhu za predchadzajuci rok, ak sa vynimka neuplatiuje).

Text Ustavného zakona nepripusta pochybnost otom, ze vldda ma povinnost poziadat
parlament o vyslovenie dbévery — iba neustanovuje lehotu, v ktorej tak musi urobit. K tomu treba
v zhode s Ustavnopravnou vedou uviest, Ze ,existencia lehét je v dstave vynimkou“?, resp. e
»V ustavnom prdve celkovo nie je typické stanovovat terminy na vykonanie konkrétnych krokov, kedZe
sa prezumuje, Ze ustavné orgdny a osoby ich tvoriace su dost vyspelé na to, aby svoje ulohy plnili aj bez
leh6t"s. Zaroven je v doktrine zhoda na tom, Ze ak pre splnenie Ustavnej povinnosti neexistuje lehota,
znamena to, Ze ju treba splnit bez zbytoéného odkladu®. Absencia konkrétneho terminu v Ustavnom
zdkone teda z Ustavnopravneho hladiska nemo6ze znamenat, Ze splnenie povinnosti sa da lubovolne
odkladat. Naopak, z absencie lehoty vyplyva, Ze povinnost treba splnit bez zbyto¢ného odkladu, cize
pri najbliZzSej mozZnej prilezitosti. Plati to tym viac, Ze zaciatok i koniec 24-mesacnej vynimky zo sankcii
dlhovej brzdy je urceny presnym driom. Uplynutim posledného diia vynimky nastupuje automaticky
navrat k pravidlu, ktoré hovori, Ze sankcie dlhovej brzdy sa uplatriuji, medzi nimi i povinnost viady
poziadat parlament o dbéveru bezodkladne.s V kontexte aktudlnej situacie by bolo rozumné
predpokladat, Ze vlada o ziadosti o doveru rozhodne na svojom najblizSom zasadnuti po uplynuti

vynimky. Beruc do Uvahy, Ze vlada spravidla zasada raz tyzdenne, mal by to byt horizont dni.

2 Qrosz, L., Svak, J. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Zvézok II. (Gstavné organy). Bratislava : Wolters Kluwer,
2022, str. 317.

3 Giba, M., Bujridk, V. Vykladové problémy Ustavného zakona o rozpocétovej zodpovednosti. Justi¢nd revue, 2020, €. 10, str.
1129.

4 QOrosz, L., Svék, J. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Zvizok II. (Ustavné organy). Bratislava : Wolters Kluwer,
2022, str. 231, str. 279, str. 592, str. 764.

5 Zhodne Cibik, S. Ustavnopravne dopady aktivacie dlhovej brzdy. In Justi¢nd revue, 2025, €. 12, str. 1257 — 1258.
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Absencia lehoty a z nej vyplyvajlca nutnost splnit povinnost bez zbyto¢ného odkladu sa da
ilustrovat na mnohych prikladoch z nasho Ustavného systému. Konkrétne aj pri podani demisie vlady
po ustanovujlcej schodzi Narodnej rady. Ani vtomto pripade Ustava nedefinuje konkrétny ¢asovy
ramec na podanie demisie. Z Ustavnych zvyklosti vSak tak vlada robi bez zbyto¢ného odkladu po

ustanovujucej schodzi Narodnej rady, vacSinou dokonca este v den, ked' zacala ustanovujica schodza.

Od aprila 2021, t.j. od zverejnenia vysky dlhu za rok 2020, je pomer dlhu verejnej spravy na HDP
nepretrzite nad hornym limitom dlhu. V tomto obdobi sa trikrat aplikovala 24-mesacna vynimka (v
sulade s ¢l. 12 ods. 9 Ustavného zdkona) z povinnosti uplatriovat sankcie vyplyvajlce z prekrocenia
tretieho, Stvrtého a piateho sankéného pasma dlhovej brzdy:

e Dna 1. maja 2020 zacala platit 24-mesacna vynimka z plnenia povinnosti vyplyvajucich z
prekrocenia hranic tretieho, Stvrtého a piateho sankéného pasma dlhovej brzdy v nadvaznosti
na schvalenie programového vyhlasenia vlady a vyslovenia dévery vlades.

e Dna 5. maja 2021 zacala platit nova 24-mesacna vynimka z plnenia povinnosti vyplyvajucich
z prekrocenia hranic tretieho, Stvrtého a piateho sankéného pasma dlhovej brzdy v nadvaznosti
na schvalenie programového vyhlasenia vlady a vyslovenie dovery vlade’. K ukonéeniu vynimky
doslo 5. maja 2023, ¢im vznikla povinnost uplatfiovat sankcie vyplyvajuce z prekrocenia hranic
vsetkych piatich sankénych pasiem vratane povinnosti pre vladu poziadat o vyslovenie dovery
v Narodnej rade. Vldda vSak v tom c¢ase o déveru nemohla poZiadat, kedZe uz 15. decembra
2022 jej bola vyslovena nedbvera a odvtedy vladla s iba obmedzenymi kompetenciami. Po
menovani Uradnickej vlady prezidentkou dnia 15. maja 2023 hlasovala Narodnd rada
o vysloveni dovery vlade 15. juna 2023s. Vlada formdlne splnila sankcie tretieho a sStvrtého
pasma a predloZila do Narodnej rady navrh rozpoctu s nerasticimi vydavkami a nulovym
deficitom, no z pohladu jeho implementacie iSlo o nerealisticky rozpocet, o skonStatovala aj
samotna vlada a neodporucala ho parlamentu prijate.

Narodna rada SR dna 30. aprila 2020 Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2020 az 2024 ¢im od nasledujuceho
dria nadobudla platnost vynimka z uplatfiovania povinnosti vyplyvajucich z prekrocenia troch najvyssich sankénych
pasiem Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti.

Narodna rada SR dia 4. maja 2021 Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2021 az 2024, ¢im od nasledujiceho
dria nadobudla platnost vynimka z uplatriovania povinnosti vyplyvajucich z prekrocenia troch najvyssich sankénych
pasiem Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti.

Prezidentka SR dnia 15. maja 2023 vymenovala novu vladu. VIada predlozila svoje programové vyhldsenie na rokovanie
Narodnej rady a poZiadala ju o vyslovenie dovery, o ktorom sa hlasovalo 15. juna 2023. Poslanci Narodnej rady
programové vyhlasenie neschvalili a doveru vlade nevyslovili. Ustavnym désledkom nevyslovenia dévery je odvolanie
vlady. VIdda bola odvolana a vzapati 15. juna 2023 bola poverena vykondvanim pdosobnosti vlady az do vymenovania
novej vlady, ktord vzisla z predéasnych parlamentnych volieb. Povinnost poZiadania Narodnej rady o vyslovenie dévery
tak bola spInend, pri¢com v tomto konkrétnom pripade vyplyvala nielen z Gstavného zakona, ale primarne z &l. 113 Ustavy,
kedZe iSlo o novovymenovanu viadu.

Predlozeny navrh rozpottu formalne napliial poziadavku dlhovej brzdy, no vyrovnané hospodarenie bolo dosiahnuté
extrémnym znizenim investicii a osobnych a prevadzkovych vydavkov, ktoré by podla samotnej vlady ohrozilo fungovanie
zakladnych uloh Statu. RRZ , Ze spOsob zostavenia rozpoctu nerealistickymi plosSnymi opatreniami len v Uzkej
Casti vydavkov s argumentom nemoznosti pripravovat legislativhe opatrenia vnima ako nedostato¢nu snahu pripravit
navrh v stlade s Ustavou SR a jej cielmi.
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e Dnia 22. novembra 2023 zacala platit 24-mesacna vynimka z plnenia povinnosti vyplyvajucich

z prekrocenia hranic tretieho, Stvrtého a piateho sankéného pasma dlhovej brzdy v nadvaznosti
na schvalenie programového vyhlasenia vlady a vyslovenia dovery vlade. Uvedena vynimka
uplynula dna 21. novembra 2025.

Od 22. novembra 2025 platia sankcie vyplyvajuce z prekrocenia hranic tretieho, Stvrtého a piateho
sankéného pasma Ustavného zdkona. KedZe v momente uplynutia platnosti 24-mesacnej vynimky
bol pomer dlhu na HDP verejnej spravy v piatom sankénom pdsme podla vtedy aktudlnej zverejnenej
vysky dlhu, vlada ma povinnost poziadat Narodnu radu o vyslovenie dovery viade.

Opakované poziadanie o vyslovovanie dovery vlade

Zasadny vyznam ma v tomto konani aj otazka, ako casto by mala vlada Ziadat Narodnu radu
o vyslovenie ddvery potom, ako si tuto povinnost podla Ustavného zakona uz raz splnila. Rada zastava
nazor, ze vlada by mala o déveru poziadat kazdy rok, v ktorom je zverejneny dlh verejnej spravy za
predchadzajici rok nad hornym limitom dlhovej brzdy. Rovnaky nazor zaznel aj v Ustavnopravnej
vede!l. Dévodom je to, Ze uplatiovanie sankcii sa vyhodnocuje kazdorocne na zdklade zverejnenej

vysky dlhu za predchadzajuci rok.

Podstata vyZadovania opakovaného kaZdoro¢ného hlasovania o vysloveni dovery vychdadza
podla nazoru Rady ztoho, Ze sankcie sa aplikuju kumulovane, poénuc sankciami vyplyvajucimi z
prekroc¢enia hranic druhého az po najvysSie sankéné pasmo, ateda vlada by kazdorocne mala
pripravovat opatrenia na zniZzenie dlhu? az kym dlh neklesne pod spodnu hranicu dlhovej brzdy. Jedina
sankcia, ktora sa uplatiuje len raz (teda prvykrat, ked dojde k prekroCeniu hranice prislusného
sankéného pasma) je viazanie 3% zakonom stanovenych vydavkov Statneho rozpoctu. Jednorazovost
tohto opatrenia je explicitne uvedena v ¢l. 12 ods. 5 pism. a) Ustavného zdkona. Znenia ostatnych
sankcii dlhovej brzdy neobsahuji formulaciu, z ktorej by vyplyvalo, Ze sa sankcia ma uplatnit iba

jednorazovo, a teda sa maju uplatriovat periodicky. Tento nazor potvrdzuje aj aplikacna prax.

Ak dlh pretrvava nad hornou hranicou dlhovej brzdy, Narodna rada by mala opakovane

vyhodnocovat, ¢i vldda prijima dostatocné opatrenia na znizenie dlhu bertdc do Uvahy vsetky

10 Narodna rada SR dna 21. novembra 2023 schvalila Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2023 az 2027, ¢im od
nasledujiceho dria nadobudla platnost vynimka z uplatfiovania povinnosti vyplyvajucich z prekroc¢enia troch najvyssich
sankénych pasiem ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

11 Cibik, S. Ustavnopravne dopady aktivacie dlhovej brzdy. In Justiénd revue, 2025, €. 12, str. 1257 — 1258,

12 predkladanie opatreni na znizenie dlhu vyplyva z prekrocenia hranic prvého a druhého sankéného pasma dlhovej brzdy.
Ministerstvo financii je vtedy povinné zaslat Narodnej rade zdévodnenie vysky dlhu a ndvrh opatreni na znizenie dlhu,
resp. vlada musi predloZit na rokovanie Narodnej rady navrh opatreni na zabezpecenie znizenia dlhu.
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relevantné faktory. To je obzvlast relevantné v sicasnosti, ked nielen Ze dlh neklesa pod hornd hranicu

dlhovej brzdy, ale naopak ocakava sa jeho dalsi narast a vzdalovanie sa od hornej hranice.

Opakovanym hlasovanim o dovere vlade Ndrodnd rada potvrdzuje mandat vlady na rieSenie
nadmerného dlhu v pripade, ak je dOovera vyslovend, alebo tento mandat vldade berie, ak doévera
vyslovena nie je. Vyslovenim dévery vlade Ndrodna rada dava implicitny suhlas nielen s opatreniami,
ktoré vlada uzZ prijala, ale aj s opatreniami, ktoré predklada ako plan dalSieho postupu, a prebera tak
Cast politickej zodpovednosti za ich realizaciu. Narodna rada by preto mala mat pre potreby vyslovenia
dovery, o ktoru vldda Ziada podla ¢l. 12 ods. 7 Ustavného zdkona, vsetky relevantné informacie o
doteraz prijatych aj planovanych opatreniach, aby mohla prijat kvalifikované rozhodnutie. V tejto
stvislosti Rada poznamendva, Ze nemozZe obstat pripadny argument, Ze vlada opakovane o déveru
Ziadat nemusi, lebo poslanci m6zu navrhnut kedykolvek hlasovanie o vysloveni neddvery. Z hladiska
pozicie vlady je totiz zdsadny rozdiel medzi situaciou, ked sa hlasuje o vysloveni dovery avlada
potrebuje explicitni podporu vacsiny Narodnej rady a situaciou, ked' sa hlasuje o vysloveni nedovery
a vlade staci aj implicitnd podpora, t. j. fakt, Ze vacsina poslancov Narodnej rady nezahlasuje proti

vlade.

K poziadaniu Narodnej rady o vyslovenie dévery by podla Rady malo déjst raz ro¢ne na zéklade
vysky dlhu za predchadzajuci rok zverejnenej Eurostatom v aprili bezného roka (vid Box 2), ak je dlh
nad hornym limitom, resp. v iom nadalej zotrvava. Ak sa v oktébri beZzného roka potvrdi, Ze Uroven
dlhu ostala nad hornym limitom, vldda by uz nemusela v danom roku opakovane Ziadat Narodnu radu
o vyslovenie dovery, kedZe sankcia viazuca sa k dlhu za predchadzajuci rok sa nezmenila. Na druhej
strane modze nastat situdcia, Ze v aprili zverejnena vyska dlhu nepresahuje horny limit, ale v oktobri uz
na zaklade spresnenych udajov presiahne horny limit. V tomto pripade by poZiadavka na opakovanu

Ziadost o vyslovenie dévery vznikla aZ na jesen.

Box 2: Zverejnenie vysky dlhu verejnej spravy

Uroven dlhu ku koncu predchddzajiceho roka zverejiiuje Eurostat vidy dvakrat ro¢ne (v ramci tzv.
notifikacii): na jar v aprili a na jesen v oktébri. Za zostavenie a odoslanie Udajov o dlhu a deficite za
sektor verejnej spravy Eurostatu je zodpovedny Statisticky Grad SR.

V ramci jarnej notifikacie deficitu a dlhu, zverejnenej v aprili roku t sa prvykrat zverejiuje vyska dlhu
za predchadzajuci rok t-1 a tiez dochadza k spresneniu dlhu za roky t-2 aZ t-4. Na jesen, teda v ramci
oktobrovej notifikacie, dochadza k spresneniu vysky dlhu za rok t-1 (a roky t-2 az t-4) na zaklade
dodatocnych udajov, ktoré neboli v aprili k dispozicii.

13 Uvedené plati podla odhadov RRZ (vid tabulka 1), Ndrodnej banky Slovenska (Ekonomicky a menovy vyvoi, marec 2026)
ako aj VIady SR (Névrh rozpoctového planu Slovenskej republiky na rok 2026, UV-30222/2025, 15. oktéber 2025).
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Prave prvé zverejnenie dlhu za rok t-1 je spustacim momentom uplatfiovania sankcii dlhovej brzdy
- vyhodnotenia toho, ¢i a ktoré sankcie sa maju uplatnit. Viazanie na notifikdciu vychadza z
dovodovej spravy k ustavnému zdkonu o rozpoctovej zodpovednosti: ,Ustanovenie zdroven
obsahuje popis opatreni, ktoré je nevyhnutné realizovat v pripade, Ze vyska dlhu presiahne urcitu
hranicu s tym, Ze zavaZnost jednotlivych opatreni je odstupfiovand podla percentudineho vyjadrenia
aktudlnej vysky dlhu, zverejnenej Eurostatom v ramci jarnej alebo jesennej notifikdcie."

Historicky doslo zatial jedinykrat k takym rozdielom medzi jarnou a jesennou notifikaciou, ktoré by
dlh zaradili do r6znych sankcénych pasiem dlhovej brzdy. Jarnd notifikacia v aprili 2020 vycislila dlh
za rok 2019 na 48,0 % HDP, t.j. presne pod spodnou hranicou dlhovej brzdy. Jesenna notifikacia
v oktobri revidovala dlh na 48,5 % HDP, t.j. uz v prvom sankénom pasme. V novembri 2020 splnilo
ministerstvo financii poZiadavku prvého sankéného pasma a predloZilo Narodnej rade zdévodnenie
vysky dlhu a navrh opatreni na jeho znizenie. Neskorsie notifikacie revidovali dlh naspat na 48,0 %
HDP.

Doplriujuce informacie

Nasledujuce doplfiujice informacie ilustruju praktické fungovanie dlhovej brzdy a poukazuju

na rizika formalistického plnenia jej ustanoveni, ktoré oslabuju dosahovanie cielov Ustavného zakona.

V slcasnosti sa dlh verejnej spravy Slovenska nachadza nad hornym limitom uz Siesty rok po

sebe (od zverejnenia vysky dlhu za rok 2020 v aprili 2021). Podla aktudlnej progndzy Rady, ktora

obsahuje doteraz prijaté konsolida¢né opatrenia, by bez pokrac¢ovania v konsolidacii verejnych financii

mohol dlh verejnej spravy prekrocit Uroveri 70 % na HDP uZ v roku 2028. Naliehavost potreby znizenia

dlhu verejnej sprdvy sa od prvého roku prekrocenia horného limitu vyrazne zvysila.

Tabulka 1: Vyvoj zakladnych ukazovatelov hospodarenia verejnej spravy

v % HDP 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2026 2027 2028 2029
skutoénost Prognéza RRZ*

Saldo hospodarenia 10 -10 -1,2 53 51 -16 53 53 45|43 51 53 -56
- z toho urokové ndklady -,4 -1,3 -1,2 -1,2 -1,1 -0 -1,2 -1,4 -1,5  -16 -1,9 -21 -23
Hruby dlh 51,4 49,3 480 584 602 578 558 597 614 | 63,5 669 701 734
Horny limit dlhu 60 59 58 57 56 55 54 53 52 51 50 50 50
Vzdialenost od horného
limitu dlhu -86 -97 -100 14 4,2 2,8 1,8 6,7 9,4 125 16,9 20,1 234

* Vlada SR progndzuje vysku dlhu na trovni 62,8% HDP v roku 2026 s rastom na 67,6% HDP do roku 2028; Ndvrh rozpoctového pldnu SR na

rok 2026 (oktober 2025)

Zdroj: 2017-2025 Eurostat, 2026-2029 prognéza RRZ (marec 2026)

14 Preilustraciu, len priame vplyvy stvisiace s irokovymi nakladmi na financovanie dlhu vzrastli z rovne 1,1 mid. eur v roku
2022 (1,0 % HDP) na 2,1 mld. eur v roku 2025 (1,5 % HDP) a predpoklada sa dalsi nérast na Groven priblizne 3,0 mld. eur
do roku 2028 (2,1 % HDP), o samo o sebe predstavuje jeden z hlavnych prispevkov zvySujucich deficity. To zaroven

odobera zdroje na financovanie ostatnych oblasti a znizZuje tak priestor pre rozhodovanie vlady a parlamentu.
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Rada vo svojich hodnoteniach opakovane upozoriuje, Zze vlady pristupuju k plneniu ustavného

zdkona formalisticky®s, bez toho, aby bol naplneny jeho ucels (Box 3). Zaroven material s ndvrhom

opatreni na znizenie dlhu predkladaju vidady Narodnej rade zvy&ajne az po schvalovani navrhu rozpoctu

v Narodnej rade, pricom obsahuje len opatrenia zahrnuté v rozpocte na najblizsi rok a nepredstavuje

ucelend stratégiu jeho zniZovania'’. Zvratenie nepriaznivého vyvoja dlhu si vzhladom na zly stav

verejnych financii vyZzaduje viacrocné usilie, preto je podla Rady potrebné, aby vlady predstavili

doveryhodnu stratégiu na zniZenie dlhu minimdlne pocas ich celého volebného obdobia.
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16
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Uprednostnenie praktického plnenia Ustavného zékona pred jeho formalistickym vykladom a plnenim vyzdvihol Ustavny
std napriklad pri Glohdch RRZ v 161. bode z odévodnenia nélezu sp. zn. PL. US 13/2022. Ustavny std zarovef pripomenul,
e Ustava nie je dokumentom obsahujlicim normativne irelevantné proklamacie, ktorych vyznam je uréeny a7 dalsou
zdkonodarcovou ¢innostou, ale je skutoénym siborom priamo aplikovatelnych noriem, principov a hodnét, ktoré maju
svoj konkrétny normativny dopad.

V Dodatku k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025 (februdr 2023) Rada upozornila, Ze Ustavny zdkon
vyZaduje, aby vlada predstavila strednodobé konsolida¢né opatrenia, kedZe Uroven dlhu bola od roku 2020 v najvyssom
sankénom pdsme. Po zverejneni dlhu za rok 2021 v aprili 2022 vlada tento dokument schvalila az v januari 2023, pricom
podla hodnotenia RRZ neobsahoval Ziadne relevantné opatrenia, ktoré by mali viest k poklesu podielu dlhu na HDP na
bezpecné uUrovne; ndvrh obsahoval iba minimalne mnoZstvo konkrétnych opatreni pre roky 2024 a 2025 bez zdsadného
vplyvu na zmenu trajektérie dlhu. Vo svojom stanovisku Rada konstatovala, Ze predloZenie materidlu zdévodnenia vysky
dlhu v marci 2023 po zverejneni vysky dlhu za rok 2021 Eurostatom dna 22. aprila 2022 bolo neod6vodnene oneskorené
a znova upozornila na chybajicu déveryhodnu strednodobu konsolidacnu stratégiu pre obdobie od roku 2024.

V tejto suvislosti Rada opakovane poukazovala na nevyhovujuci proces schvalovania rozpoctu v Ndrodnej rade iba na
najblizsi rozpoctovy rok a vyzyvala na zvysenie zdvaznosti trojro¢ného rozpoctu. RRZ, Hodnotenie Navrhu rozpoctu
verejnej spravy, dodatok k hodnoteniu 2026 a7z 2028, str. 31, (januar 2026), 2025 a7 2027, str. 43, (november 2024), 2024
az 2026, str. 45, (januar 2024), 2023 a7 2025, str. 11, (november 2022), Sprava o hodnoteni plneni pravidiel rozpocétovej
zodpovednosti a plneni pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2024, str. 59, (august 2025), za rok 2023, str. 56,
(august 2024), za rok 2022, str. 52, (august 2023), za rok 2021, str. 45, (august 2022), za rok 2020, str. 43, (august 2021),
za rok 2019, str. 43, (august 2020). Toto odporucanie Rady pretrvava od hodnotenia za rok 2014, str. 23, (august 2015).
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Tato poziadavka nebola splnend.

Vzhladom na 24-mesaénu vynimku, dosiahnuta vyska verejného dlhu za rok 2023 (zverejnenav aprili
2024) bola spojena iba so sankciami vyplyvajucimi z prekrocenia prvych dvoch sankénych pasiem?s,
t.j. vlada mala povinnost predlozit na rokovanie Narodnej rady SR navrh opatreni, ktorymi navrhuje
zabezpetit znizenie dlhu. Ustavny zékon nestanovuje termin predloZenia tohto navrhu.

Dokument s nazvom Zdévodnenie vysky hrubého dlhu SR a ndvrh opatreni na jeho zniZenie bol
parlamentu doruceny dra 30. jula 20242:, Konkrétne opatrenia obsiahnuté v ramci tohto dokumentu
boli nedostatocné na znizenie podielu dlhu verejnej spravy na HDP, ¢im nedoslo k realnemu
naplneniu ciela ustanoveni Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti a €. 55a Ustavy SR,
ktorych ucelom je zabezpedit dlhodobo udrzatelné verejné financie.

VIada v ramci pripravy rozpoctu na roky 2025 az 2027 pripravila balik konsolidacnych opatreni, ktory
parlament schvalil na jesen 2024. Schvalené opatrenia by viedli k dosiahnutiu ciela deficitu len v roku
2025. Na splnenie cielov deficitov pre roky 2026 a 2027 rozpocet nepredstavil dostatocné konkrétne
opatrenia. Zaroven aj pri dosiahnuti stanovenych rozpoctovych cielov by na horizonte rozpoctu
nedoslo k stabilizacii dlhu, len k spomaleniu jeho rastu?2. Noznice medzi Uroviiou hrubého dlhu a
hornym limitom dlhu by sa tak postupne dalej roztvarali.

Vlada pocas roka 2024 nepredstavila dostatocné ndvrhy opatreni na zabezpecenie znizenia dlhu.

Tento pristup sa prejavuje aj absenciou ucinného viacrocného ramca riadenia verejnych

financii. Fungovanie limitu dlhu verejnej spravy bolo zamyslané ako sibeiné pravidlo s ostatnymi
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Sprdva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpo¢tovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctove] transparentnosti za rok 2024
(august 2025). Spravu Rada do Ndrodnej rady dna 27. augusta 2025. Sprava bola Vyborom
Narodnej rady Slovenskej republiky pre financie a rozpocet dia 3. septembra 2025, avSak vybor neprijal platné uznesenie,
ktorym by zobral spravu za rok 2024 na vedomie, nakolko navrh uznesenia podporu potrebnej nadpolovic¢nej
vacsiny pritomnych poslancov. Sprava bola prerokovand na schddzi Narodnej rady Slovenskej republiky konanej dia 11.
decembra 2025, na ktorej navrh uznesenia, ktorym by poslanci prijali spravu na vedomie podporu nadpolovi¢nej
vacsiny pritomnych poslancov.

Prechodné ustanovenia ¢l. 13 ustavného zakona urcuju, Ze od rozpoctového roku 2018 do konca rozpoctového roka 2027
dochadza k postupnému zniZovaniu vSetkych hranic sankénych pasiem Ustavného zakona v zmysle ¢l. 12 ods. 3 az 7
o jeden percentudlny bod. Teda zatial ¢o v roku 2017 bol horny limit pre dlh verejnej spravy v pomere na HDP na Urovni
60 %, tak v roku 2027 bude hranica najvyssieho sankéného pasma na urovni 50 % HDP. V roku 2024, ktory bol urcujuci
pre ustanovenie sankénych povinnosti vlady v roku 2025, bol horny limit dlhu vo vyske 53 % HDP.

VIada SR material so zdovodnenim vysky dlhu vratane navrhu opatreni na jeho zniZenie dia 10. jula 2024. VIada
SR material predlozila do Narodnej rady dna 30. jula 2024 ( ). Poslanci NR SR tento dokument

dna 11. septembra 2024.

Nad ramec opatreni zahrnutych v rozpocte na roky 2024 az 2026 material obsahuje opatrenia na zdanenie tabakovych
vyrobkov a sladenych napojov. Podla v Case hodnotenia schvaleného rozpoctu rozpoctované hodnoty
deficitu vedu k narastu dlhu v strednodobom horizonte, a teda prijaté opatrenia nie st dostatocné na pokles dlhu, ako to
predpokladad sankcia Ustavného zdkona. Celkovy vplyv opatreni nad ramec rozpoctu, ktoré vlada predstavila v rdmci
Programu stability SR na roky 2024 az 2027, dosahuje po plnom nabehu ich vplyvov 0,3 % HDP rocne.

VIdda ocakavala pokles dlhu az v roku 2028 v zmysle cielov deklarovanych v Narodnom strednodobom fiskalno-
Strukturalnom plane na roky 2025-2028, ktory rovnako neobsahuje konkrétne opatrenia na zabezpecenie znizenia dlhu.

V pripade opatreni po zverejnenej urovni dlhu za rok 2022 nedoslo vébec k predloZzeniu navrhu opatreni. Material bol
predloZeny na rokovanie vlady az 10. jula 2024. Z pohladu RRZ viak uvedeny material reflektuje na zverejnent vysku dihu
za rok 2023 a nie je ho mozné suc¢asne povazovat aj za splnenie sankcie na zaklade zverejnenej vysky dlhu za rok 2022,
kedZe sankcia sa uplatriuje kazdorocne.
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piliermi2+, avsak predovsetkym s limitom verejnych vydavkov?. Limit dlhu sam o sebe nepostaduje na
dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti a sluzi skér ako zachrannd brzda v pripade dlhodobo
nepriaznivého vyvoja verejnych financii. K tomu im mal pomahat operativny nastroj riadenia rozpoctu
a viacro¢ného rozpoctovania — limit verejnych vydavkov. K dnesnému driu Slovensko nema schvalené
G¢inné limity vydavkov, ktoré by naplifiali parametre a poziadavky na ochranu dlhodobého
hospodarenia Slovenskej republiky. Sucasny stav vysokého a stdle rastuceho dlhu je tak vysledkom aj

nenaplnenia zamyslaného uceleného ramca pravidiel rozpoctovej zodpovednosti.

Absencia efektivnych limitov vydavkov podla poZiadaviek Ustavného zdkona, nerespektovanie
a prevazne formalne plnenie sankcii prvych pdsiem dlhovej brzdy viedlo k tomu, Ze neboli najma
v predkrizovom?6 a pokrizovom obdobi?” prijimané dostatocné kroky na ochranu dlhodobého
hospodarenia verejnych financii. Naopak, boli prijimané aj opatrenia s vyznamnym negativnym

dopadom na deficit a dlh (Box 4)z.

24 podla Ustavného zakona su pravidla rozpoctovej zodpovednosti tvorené ¢iselnym pravidlom stanovujucim limit hrubého
dlhu verejnej spravy, tzv. dlhova brzda, (¢l. 5 a suvisiace prechodné ustanovenia v ¢l. 11 az 13), osobitnymi pravidlami pre
Uzemnu samospravu (¢l. 6), ukazovatelom dlhodobej udrzatelnosti a limitom na verejné vydavky (¢l. 7).

25 K uzakoneniu limitu verejnych vydavkov doslo po 11 rokoch od schvélenia Ustavného zakona. Limity sa s Uc¢innostou od
1. aprila 2022 stali hlavnym rozpoctovym ndstrojom na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii,
no v takejto podobe ostali platné len do 31. jula 2024. Ani v tomto obdobi vSak neboli efektivnym nastrojom, kedZe limit
verejnych vydavkov na rok 2023 sa z dovodu uplatiiovanej vynimky naviazanej na eurdpske pravidla Paktu stability a rastu
mohol prekrodit. Nasledne, schvaleny Rozpocet verejnej spravy na roky 2024 az 2026 neobsahoval toto pravidlo a vlada
schvalila zmenu zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktorou limity verejnych vydavkov v plnej miere
naviazala na reformované eurdpske pravidla Paktu stability a rastu s G¢innostou od 1. augusta 2024. Tieto limity vSak nie
su pre Slovensko vhodne nastavené a tak nemusia v najblizSom obdobi viest k zastaveniu narastu dlhu verejnej spravy
(Skopal (2026), Nesprdvne nastavenie eurdpskych pravidiel pre Slovensko si vyZaduje ambiciéznej$i domaci pristup k
ozdraveniu verejnych financii).

26 Nedostatoéna pripravenost verejnych financii na krizy sa prejavuje tym, Ze vysoka uroven dlhu obmedzuje fiskalny
priestor na absorbovanie dalSich Sokov a zvySuje rizika pre stabilitu financovania dlhu aj Zivotnu Uroven obyvatelov.
Z tohto pohladu je kli¢ové udrziavat taku drover dlhu, ktord umozni zvlddnut negativne Soky bez nutnosti okamzitej
vyraznej konsolidacie a bez prudkého narastu rizikovej prirazky.

27 Ani pocas kriz by nemalo dochdadzat k prijimaniu neprefinancovanych trvalych vydavkovych opatreni, kedZe to zvysuje
dlhodobu zataz verejnych financii. Rada preto opakovane upozorfiovala na potrebu, aby vldda popri do¢asnych krizovych
opatreniach predstavila aj déveryhodnu viacrocnu stratégiu zniZovania dlhu. Rada uz v Hodnoteni Navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2021 a7 2023 (november 2020), str. 9, upozorfiovala na potrebu zverejnenia niekolkoro¢ného
ambiciézneho konsolida¢ného planu, ktory by na strednodobom horizonte zastavil narast dlhu, spésobom ktory by
neohrozil oZivovanie ekonomiky. V Hodnoteni Navrhu rozpoctu na roky 2022 a7 2024 (november 2021), str. 9, Rada
upozornila na nutnost konsoliddcie a potrebu zastavenia narastu dlhu a vytvorenia podmienok pre jeho zniZzovanie, kedze
navrh rozpoctu neobsahoval Specifické konsolidacné opatrenia na dosiahnutie ciefov v rokoch 2023 a 2024. Rada v
Hodnoteni Ndavrhu rozpoctu 2023 a7 2025 (november 2022), str. 11, upozorfiovala, Ze hlavnym cielom vlady na
strednodobom horizonte malo byt definovanie jasnej strednodobej konsolida¢nej stratégie popri do¢asnom tlmeni
negativnych dopadov kriz jednorazovymi opatreniami. Rada v Hodnoteni rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 a7 2026
(januar 2024), str. 10, konstatovala, Ze vzhladom na vtedajsi nepriaznivy stav verejnych financii a vtom ¢ase konciace
krizové obdobie rozpoctované zhorsenie verejnych financii a odklad potrebnej konsolidacie nebol opodstatneny. Rada
v Hodnoteni Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 a7 2027 (november 2024) upozornila, Ze ani dosiahnutie
vladnych cielov pre deficit v roku 2027 by nestacilo na zniZzovanie dlhu. Rada v Hodnoteni Navrhu rozpoctu na roky 2026
az 2028 (janudr 2026) konstatovala, Ze bez prijatia dodatoénych konsolida¢nych opatreni bude dlh na horizonte rozpoctu
pokralovat v raste a prekond hranicu 70 % HDP.

28 prikladom je aj zvy$Sovanie dariového bonusu na dieta a pridavku na dieta, ktoré boli aj napriek pozastaveniu ucinnosti
prislusného zakona Ustavnym stidom schvalené v roku 2022 inou legislativnou tpravou.

| m



https://protect.checkpoint.com/v2/r02/___https:/www.rrz.sk/nespravne-nastavenie-europskych-pravidiel-pre-slovensko-si-vyzaduje-ambicioznejsi-domaci-pristup-k-ozdraveniu-verejnych-financii/___.YzJlOmFkbWlua3JyejE6YzpvOjUzNGNmOWJhOTA4YzkzNTY0ZjcwM2VlNDUzYjkwMWI5Ojc6OGY1NzoxZGIwZTNkZTk1YzIwY2M0MmIxMWIzNDU4M2E4NTM3ZmU2NmIwNDdjYjg0NjBmNDNjOTg1NzFmNGQ1ZWVhZDJlOnA6VDpG
https://protect.checkpoint.com/v2/r02/___https:/www.rrz.sk/nespravne-nastavenie-europskych-pravidiel-pre-slovensko-si-vyzaduje-ambicioznejsi-domaci-pristup-k-ozdraveniu-verejnych-financii/___.YzJlOmFkbWlua3JyejE6YzpvOjUzNGNmOWJhOTA4YzkzNTY0ZjcwM2VlNDUzYjkwMWI5Ojc6OGY1NzoxZGIwZTNkZTk1YzIwY2M0MmIxMWIzNDU4M2E4NTM3ZmU2NmIwNDdjYjg0NjBmNDNjOTg1NzFmNGQ1ZWVhZDJlOnA6VDpG
https://protect.checkpoint.com/v2/r02/___https:/www.rrz.sk/wp-content/uploads/2021/04/Hodnotenie-Navrhu-rozpoctu-verejnej-spravy-na-roky-2021-az-2023.pdf___.YzJlOmFkbWlua3JyejE6YzpvOjUzNGNmOWJhOTA4YzkzNTY0ZjcwM2VlNDUzYjkwMWI5Ojc6MzkxNToxYWQ3ZmE0ZmJjZDZhOGEwYWMwYzA1MWNhODY3YjQ2Mzg1NzlkYjc0M2VlNjE0OWM1ZmFiNGQzZGUwMjhiOWZkOnA6VDpG
https://protect.checkpoint.com/v2/r02/___https:/www.rrz.sk/wp-content/uploads/2021/11/hodnotenie_nrvs_2022_2024-1.pdf___.YzJlOmFkbWlua3JyejE6YzpvOjUzNGNmOWJhOTA4YzkzNTY0ZjcwM2VlNDUzYjkwMWI5Ojc6ZGI4MTplN2RjYjdhMjI1ZmUxZTczMmE0MDE5MTE3NWYxYjAxOWMwODQyNjZlN2I0ZWUyZmE1MmVlN2FhYWViNmE4M2QyOnA6VDpG
https://protect.checkpoint.com/v2/r02/___https:/www.rrz.sk/wp-content/uploads/2022/11/hodnotenie_nrvs_2023_2025_final.pdf___.YzJlOmFkbWlua3JyejE6YzpvOjUzNGNmOWJhOTA4YzkzNTY0ZjcwM2VlNDUzYjkwMWI5Ojc6ZmQ4MjpiNzZhNWRlZGUwNjM5NDQwY2QzZmNkYzRhYzczMDk2YzYwMWU3YjY5NzU5YTc0ZjdlZjI3ZDBmZTBjNWNiYmMwOnA6VDpG
https://protect.checkpoint.com/v2/r02/___https:/www.rrz.sk/wp-content/uploads/2024/01/2024_01_26_Hodnotenie_RVS_2024_2026_analyticky_material.pdf___.YzJlOmFkbWlua3JyejE6YzpvOjUzNGNmOWJhOTA4YzkzNTY0ZjcwM2VlNDUzYjkwMWI5Ojc6YWUyZDozY2FiNjRiNmVjOWVhNzE1NDQ3MzQzYWFmNzhkZDg3ZDVjZjRlZTQzMjcwYmMxODRhNjg3YmY1NmZiOWIxNWVlOnA6VDpG
https://protect.checkpoint.com/v2/r02/___https:/www.rrz.sk/wp-content/uploads/2024/11/RRZ_hodnotenie_nrvs_2025_2027_analyticky_material.pdf___.YzJlOmFkbWlua3JyejE6YzpvOjUzNGNmOWJhOTA4YzkzNTY0ZjcwM2VlNDUzYjkwMWI5Ojc6YTgzOTo3ZTE5MTk1ZmFkNjcxZWVlNTQ4MTBjNzVjZTg2NmI5YjU5NTdlNjRjYTRkZjRmMjUzMzk1YjI3YjUyZjgwN2RkOnA6VDpG
https://protect.checkpoint.com/v2/r02/___https:/www.rrz.sk/wp-content/uploads/2026/01/RRZ_hodnotenie_rvs_2026_2028_addendum_final.pdf___.YzJlOmFkbWlua3JyejE6YzpvOjUzNGNmOWJhOTA4YzkzNTY0ZjcwM2VlNDUzYjkwMWI5Ojc6NzBlOTo2MDIxYzI1ZDNmN2ZjMGU2ODM4OThlMDYyYjVlNzA4NjgwNjA2M2RhYTE3Mjk2MzViYmI2ZTkxODIwYjgyODE4OnA6VDpG
https://protect.checkpoint.com/v2/r02/___https:/www.rrz.sk/wp-content/uploads/2026/01/RRZ_hodnotenie_rvs_2026_2028_addendum_final.pdf___.YzJlOmFkbWlua3JyejE6YzpvOjUzNGNmOWJhOTA4YzkzNTY0ZjcwM2VlNDUzYjkwMWI5Ojc6NzBlOTo2MDIxYzI1ZDNmN2ZjMGU2ODM4OThlMDYyYjVlNzA4NjgwNjA2M2RhYTE3Mjk2MzViYmI2ZTkxODIwYjgyODE4OnA6VDpG

Stanovisko Amicus Curiae

RRZ/ i

Box 4: Konsolidacné opatrenia prijaté v rokoch 2023 az 2025 a vplyvy na hospodarenie Slovenska

Napriek chybajucej ucelenej viacrocnej stratégii sicasna vlada prijala v rokoch 2023 az 2025
pomerne rozsiahle konsolidacné opatrenia. Ich Ucinok vsak oslabili iné kroky vlady a dalsie faktory:

e Konsolidacné opatrenia prijaté v rokoch 2023 az 2025 povedu podla RRZ? k zlepseniu deficitu
oviac ako 3 % HDP. Na druhej strane vSak vlada prijala aj opatrenia zvySujuce vydavky a
znizujuce prijmy, ktoré tieto pozitivne efekty ciastoCne znizuju (priblizne o 1,5-1,8 % HDP). Ide
napriklad o zavedenie plnohodnotnych 13. dochodkov, zvySovanie vydavkov v zdravotnictve,
Skolstve, poskytovanie energodotacii, nizSia 5% sadzba DPH pre vybrané tovary a sluzby alebo
nizSia sadzba DPPO pre malé firmy. V doésledku rozhodnuti vlady sa tak skutocny efekt
konsolidacie vyrazne znizil3.

e Primeranost opatreni je potrebné vyhodnocovat aj v kontexte narastu schodkov v scenari bez
opatreni, kedy najma vydavky na obranu a Urokové naklady predstavuju dodatocné vydavkové
naklady v sume priblizne 1,3 % HDP v roku 2026.

Hodnotenie fiskalnej politiky by preto nemalo vychadzat len z vybranych deklarovanych
konsolidac¢nych opatreni, ale z celkového suboru prijatych rozhodnuti, vratane inych faktorov.
Prijimané opatrenia na zlepSovanie hospodarenia Slovenska nepostacuju pokryvat nové dodatoc¢né
vydavky schvalené vladou alebo parlamentom, ani vplyvy inych faktorov, ¢coho vysledkom je stale
vysoky deficit a rastuca trajektoria dihu.

Slovenska republika je mald a otvorena ekonomika, citlivd na externé ekonomické soky, ¢o
potvrdil aj vyvoj v poslednych rokoch. Aj z tohto dovodu Ustavodarca pri prijimani Ustavného zakona
zvolil obozretnejsi pristup a nastavil horny limit dlhu prisnejsSie3, nez vyplyva zo vseobecnych

eurdpskych pravidiel3,

Funkénost ramca ustavnych pravidiel rozpoctovej zodpovednosti je zaloZzena na postupnom
uplatriovani sankcii, ktorych cielom je motivovat vlady k prijimaniu opatreni uz v skorsich stadiach
zadlZovania a zaroven ich obmedzovat v neskorsich stadiach, ak nevykonali véas ucinné opatrenia.

Sankcie sa sprisfiuju v zavislosti od miery prekrocenia prislusnych hranic a uplatriuju sa kumulativne,

29 RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 a7 2028, str. 16 a 17 (Box 1).

30 podla RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028, str.6, platné numerické fiskalne pravidla
nebudu v najblizsich rokoch dostatocne ucinné. Vydavkové pravidlad (narodné nominalne stanovené limity a rast Cistych
vydavkov podla eurdpskych pravidiel) st vzhladom na chyby v nastaveni a uplatnenie takisto nevhodne definovanej
unikovej klauzuly na obranné vydavky prili$ volné a neplnia tak ciel dostato¢ného ozdravovania verejnych financii.

31 Doterajiie analyzy RRZ (Mucka a Odor 2017, Mucka a Odor 2018) indikuju, Ye bezpeénd Groveri dlhu pre Slovensko sa
nachadza hlbsie pod droviiou 50 % HDP. ZvySovanie dlhu nad 50 % HDP je sprevadzané negativnymi ddsledkami pre
ekonomiku, vratane rastu rizikovej prirazky, ktora zvy$uje naklady na financovanie dlhu. Dalsie, hoci aj relativne mierne
zhor$enie makroekonomickych podmienok by tak mohlo viest k vyrazne rychlejSiemu rastu dlhu alebo k vyraznejsej
reakcii finan¢énych trhov. Situdciu potvrdzuje aj skutocny vyvoj, ked' Slovensko v sticasnosti plati vyssiu rizikovu prirazku
pri financovani svojho dlhu ako porovnatelné krajiny eurozény, ¢o navysuje celkové naklady na financovanie dlhu a odraza
nizsiu doveru finanénych trhov.

32 |de o tzv. Maastrichtské kritéria, ktoré sa hodnotia v porovnani referenénymi hodnotami pre verejny dlh na tGrovni 60 %
HDP a 3 % HDP pre deficit verejnej spravy. Prekroéenie tychto hranic méze viest k spusteniu tzv. procediry nadmerného
deficitu — ¢lenské krajiny maju povinnost prijat opatrenia, ktorymi nadmerny deficit a dlh znizia pod stanovené hranice.

1
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pricom vyZzaduju opakované kazdorocné prijimanie opatreni. Tento mechanizmus zdéraziuje zdmer
Ustavodarcu riesit rastlce zadlZenie vcas a predchadzat situaciam, v ktorych dochéadza k prekroéeniu

horného limitu dlhu.

Unikova klauzula v trvani 24 mesiacov (¢l. 12 ods. 9), teda vynimka z plnenia povinnosti
vyplyvajucich z prekrocenia hranic tretieho, Stvrtého a piateho sankéného pdsma dlhovej brzdy,
neznamena odklad povinnosti konat33, ale vytvara ¢asovo obmedzeny priestor na navrhovanie a
prijimanie opatreni bez uplatnenia najprisnejSich sankcii. Hoci Ustavny zdkon explicitne nestanovuje
tempo znizovania dlhu, ktoré je potrebné vidy posudzovat aj s ohladom na aktudlne ekonomické
podmienky, samotna existencia tejto vynimky naznacuje Umysel Ustavodarcu, aby k naprave doslo

prave v tomto ¢asovom horizonte.

Zapojenie Narodnej rady prostrednictvom hlasovania o vysloveni dovery pritom nepredstavuje
samoucelny mechanizmus. Ak je po skonceni Unikovej klauzuly dih verejnej spravy nad hornym limitom
dlhovej brzdy, povinnost vlady poziadat Narodnu radu o vyslovenie dévery predstavuje nielen
prilezitost, ale aj ustavou implikovani povinnost na vyhodnotenie efektivnosti dovtedy prijatych
opatreni, ako aj diskusiu o budtcich opatreniach. Vzhladom na akdtnost problému by mala byt preto
predmetom diskusie v Narodnej rade najma buduca trajektdria a spdsob znizovania dlhu, aby sa
nastavili ramce pre predvidatelnu fiskalnu politiku beridc do Uvahy ekonomické podmienky vratane
externych faktorov mimo kontroly viady (ako je napriklad vyvoj u nasich obchodnych partnerov,
globdlna ekonomicka situdcia a pod.). Plati pritom, Ze ¢im skor existuje konkrétny plan na znizenie dlhu,
tym skor je mozné zacat s realizovanim opatreni, a to s mensimi nadkladmi pre ekonomiku a Zivotnu
uroven obyvatelov. Vlada tak na zdklade kredibilnej trajektdrie zniZovania dlhu mo6ze hlasovanim
o dévere v Narodnej rade ziskat mandat na vykondavanie prislusnych opatreni. Sucasny stav, ked vlada
bezdévodne odklada svoju Ziadost o vyslovenie dévery, tak mozZe nastolovat aj otazku, ako je mozné

vhimat mandat takej vlady pre vykonavanie svojej riadnej ¢innostis4.

Uvedené skutocnosti naznacuju, Ze bez jednoznacného vykladu ustavnych povinnosti
vyplyvajlcich z prekrocenia limitu dlhu, vratane povinnosti vlady poZiadat o vyslovenie dovery, moze
dochadzat k oslabeniu ucinnosti sankéného mechanizmu dlhovej brzdy a k nenaplneniu cielov

ustavného zakona.

33V pripade prekroéenia hranic prvého alebo druhého sankéného pasma ma ministerstvo financii resp. vlada povinnost
predkladat Narodnej rade ndvrh opatreni na zniZenie vysky dlhu, ktoré by mali byt reélne, nielen formalne.

34 To plati najma v situdcii, ked pri sankcidch druhého a tretieho pasma existuju aj explicitné obmedzenia pre vliadu napriklad
v podobe zmrazenia platov ¢lenov vlady, viazania vydavkov $tdtneho rozpo€tu a nemoznosti vyuzivat rezervu vlady
a rezervu predsedu vlady.
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Uplne na zaver Rada dodava pozndmku, ktort povazuje za zasadnu. V roku 2011 sa slovensky
Ustavodarca rozhodol Ustavny systém rozsirit o oblast Ustavnych pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti.
Tento svoj krok potvrdil vroku 2020 priamo v Ustave, €lankom 55a. Tymto krokom sa — z vole
Ustavodarcu — nevyhnutne zuUZil priestor volnej Uvahy, ktory ma demokraticky ustanovend
reprezentdcia k dispozicii pri nakladani s verejnymi financiami. Medzi volnou Uvahou demokraticky
zvolenych reprezentantov na jednej strane a Ustavnostou a pravnym statom na strane druhej existuje
isté prirodzené napatie, ktoré prave v tejto sfére zretelne vidno. Prihliadajuc na materidlne chapanie
pravneho statu je vSak Rada presvedcen3, Ze zavedenie Ustavnych pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
posunulo, z véle ustavodarcu, v oblasti nakladania sverejnymi financiami, bod rovnovahy medzi
volnhou Uvahou zvolenych reprezentantov a pravnym Stdtom vyrazne smerom k pravnemu Statu.
Dodrziavanie ,finan¢nej Ustavy”, tvorenej ¢lankom 55a Ustavy a Ustavhym zdkonom, ma garantovat
ob¢anom systémovu ochranu pred nezodpovednym hospodarenim $tatu ateda schopnost Statu

poskytovat nevyhnutné verejné sluzby nie len v siéasnosti, ale aj do buduicna.
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