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Zhrnutie

Deficit verejnej spravy (VS): dosiahol v roku 2025 uroven 4,5 % HDP, co znamena vyrazny pokles
0 0,8 % HDP z vysokej trovne deficitu v predchadzajiicom roku. Oproti rozpoctovym cielom vo vyske
4,7 % HDP predstavuje vysledny schodok hospodarenia pozitivhu odchylku 0,3 % HDP (368 mil. eur),
najma kvoli oneskoreniu dodania vojenskej techniky, Uspordm vo vydavkoch ostatnych subjektov VS,
ako aj nadhodnoteniu socialnych davok v rozpocte, ktoré prevysili aj vyrazne negativny vplyv vypadku
dani a odvodov.

Hruby dlh, ktory je menej ovplyvneny oneskorenymi dodavkami vojenskej techniky, dosiahol troven
61,4 % HDP. Medziro¢ne tak vzrastol o 1,7 p.b., pricom oproti predpokladom rozpoctu je vysledna
hodnota vyssia 0 0,1 % HDP, napriek tomu, Ze hotovostna rezerva poklesla oproti predpokladom
rozpoctu o takmer 1,3 mld. eur (0,9 % HDP). Verejné zadlZenie tak prekracuje horny limit dihovej brzdy
a7 09,4 % HDP, ¢o je historické maximum. Cisty dlh, teda verejny dlh ocisteny o hotovostnu rezervu
$tdtu, medzirocne vzrastol az o3 p.b. na 54,4 % HDP. Takéto tempo rastu v poslednych dvoch
nekrizovych rokoch prevysuje rast poc¢as nedavnej pandemickej a bezpecnostno-energetickej krizy
a je porovnatelné len s krizovym obdobim po prepuknuti financnej krizy.

Tabulka 1: Vyvoj zakladnych ukazovatelov hospodarenia verejnych financii

(v % HDP) 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Saldo hospodarenia VS -5,3 -5,1 -1,6 -5,3 -5,3 -4,5
Strukturalne saldo 3,4 2,2 -1,4 -3,6 -4,9 -4,4
Hruby dlh verejnej spravy 58,4 60,2 57,8 55,8 59,7 61,4
Cisty dlh verejnej spravy 48,5 48,9 47,6 48,1 51,4 54,4
Memorandové polozky:
Ciel'vlady v schvdlenom rozpocte -0,5 -7,4 -4,9 -6,4 -6,0 -4,7
Primdrne saldo hospoddrenia VS -4,1 -4,0 -0,5 -4,2 -3,9 -2,9
Horny limit dlhovej brzdy 57,0 56,0 55,0 54,0 53,0 52,0
Rozdiel hrubého dlhu voci hornému limitu 1,4 4,2 2,8 1,8 6,7 9,4
Cyklickd zloZka -0,1 0,5 0,8 -0,2 0,1 -0,1
Jednorazové vplyvy -1,8 -3,3 -1,0 -1,5 -0,6 0,1
Zmena Strukturdlneho salda -1,9 1,2 0,8 -2,2 -1,3 0,5
Zmena Strukturdlneho salda (obrana 2 % HDP) -1,9 1,4 0,5 -2,2 -1,0 0,9
Produkcénd medzera -2,5 1,7 0,7 0,6 0,4 -0,6
Fiskalny impulz - 0,1 2,8 -4,7 1,2 1,0

Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

NajvyraznejSia pozitivna odchylkaz v hospodareni VS v roku 2025 oproti rozpoctu bola sposobena
predovsetkym nizSimi vydavkami na obranu (0,4 % HDP) a lepsim hospodarenim subjektov VS
(0,5 % HDP). Rozpocet predpokladal obranné vydavky vo vyske 3,4 mid. eur (2,4 % HDP), vysledok
vratane Casového rozlisenia dosiahol sumu 2,7 mld. eur (2,0 % HDP). Zaznamenana Uspora suvisela

evwvys

predovsetkym s oneskorenim dodavok vojenskej techniky oproti predpokladom rozpoctus. Bez nizsich

1 Verejna sprava, pre ucely posudzovania vyvoja verejnych financii, pozostava z Ustrednej spravy (Statny rozpodet,
prispevkové organizacie a iné subjekty Ustrednej spravy), Socialnej a zdravotnych poistovni a Gzemnych samosprav (obce,
VUC a ich prispevkové a rozpoctové organizacie).

2 Materidl prezentuje analyticky upravené prispevky k zmene salda v metodike ESA 2010 oproti rozpoctu, pricom Upravy
maju na saldo hospodérenia VS nulovy sumdrny vplyv. Jednotlivé vplyvy preto nemusia koreSpondovat s ddajmi
uvadzanymi v Statnom zdvere¢nom UGcte za rok 2025. V metodike ESA 2010 boli celkové prijmy niz$ie oproti schvélenému
rozpoctu o 426 mil. eur a celkové vydavky poklesli 0 943 mil. eur.

3 Metodika ESA 2010 zaznamenava vydavky na obstaranie tychto zariadeni v ¢ase ich dodania, nie hotovostnej Uhrady.
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vydavkov na obranu by tak rozpocet dopadol horsie ako ciel na urovni 4,9 % HDP. Uvedenu Usporu
pre saldo VS je teda moZné povaZovat za do¢asnu, kedZe nizsie dodavky neznamenaju trvala Gsporu,
ale iba ich posun do nasledujucich rokov.

Lepsi nez rozpoctovany hospodarsky vysledok subjektov VS vyplynul z velkej €asti aj z nizsich investicii
(najma pre spolo¢nosti ZSSK a Valaliky Industrial Park, dalej pre dopravné podniky a verejné vysoké
Skoly). Tato usporu pre saldo VS rovnako nie je moiné povaZovat v plnej miere za trvali, kedZe
niektoré nerealizované vydavky bude potrebné doéerpat v nasledujticich rokoch.

Naopak najvyznamnejsia negativna odchylka voci rozpoctu bola sposobena vypadkom vynosu dani
a odvodov (0,8 % HDP). Popri menej priaznivom ekonomickom vyvoji, ktory negativne ovplyvnil vynos
dane z prijmov pravnickych oséb (DPPO) a dani z prace, k vypadku prispela aj nizsia efektivnost vyberu
predovsetkym pri dani z pridanej hodnoty (DPH). Na rozdiel od docasnych pozitiv ide pri vypadku dani
o faktor trvale zhorsujuci zdravie verejnych financii.

Z dalsich zmien ovplyvnili vyvoj salda voci rozpoctu nasledujuce faktory:

e Na strane pozitiv prislo k nizSiemu ¢erpaniu socidlnych transferov a ddvok v sume 413 mil. eur
(0,3 % HDP). Usporu je moiné prisudit predovietkym nadhodnoteniu vydavkov v rozpocte,
kedZe sa nenaplnili predpoklady o pocte novopriznanych predéasnych déchodkov, ako aj
o pocte poberatelov rodi¢ovského prispevku.

e Nedanové prijmy prispeli kzlepseniu deficitu v hodnote 186 mil. eur (0,1 % HDP)
predovsetkym vdaka historicky prvej vyplate dividend spoloénostou Slovenské elektrarne,
s ktorou rozpocet nepodital.

e Poslednym vyznamnym pozitivnym prispevkom k saldu rozpoctu bolo lepsie hospodarenie
samosprav o 149 mil. eur (0,1 % HDP), kde narast prijatych grantov a transferov sa nepremietol
v plnej miere do financovania vyssich vydavkov.

e Naopak negativne bol deficit VS v porovnani srozpoctom ovplyvneny vplyvom opatreni
spojenych s vysokymi cenami energii s dopadom 296 mil. eur (0,2 % HDP). Rozpoctované
zdroje nepostacovali na financovanie priamych nakladov na energodotacie, pricom dopad na
deficit bol navySeny zapocitanim horSieho hospoddrenia spolo¢nosti MH TH, ktora bola
vyli¢end zdotacnych schém, aspolocnosti SPP, kde bola dotacna schéma Cciastocne
zapocitana s dividendami.

e Na rozdiel od predchadzajucich rokov nebol v roku 2025 identifikovany negativny vplyv na
saldo rozpoctu spdésobeny vydavkami na zdravotnictvo. VysSSie prevadzkové naklady
zdravotnych poistovni a horSie hospodarenie nemocnic boli kompenzované narastom

nedanovych prijmov zdravotnych poistovni a niz$imi vydavkami na zdravotnu starostlivost.
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Graf 1: Prispevky k odchylke salda VS oproti schvalenému rozpoctu

vyjadrené v mil. eur
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Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

Z pohladu strednodobého zatazenia verejnych financii je zvy€ajne lepsie sa sustredit na indikator
Strukturdlneho deficitu (t.j. trvald cast deficitu, ktord pretrvava aj do bududcnosti, ak sa neprijmu
dodatocné opatrenia®). V roku 2025 strukturalny deficit dosiahol uroven 4,4 % HDP, co predstavuje
pokles 0 0,5 p.b. oproti roku 2024. Medziro¢né zlepSenie Strukturdlneho schodku je v prevaznej miere
sposobené opatreniami prijatymi vladou, najma v rdmci konsolidaéného balicka na jesen 2024.

Vyvoj verejnych financii bez opatreni, tzv. NPC scendr, by pre rok 2025 znamenal zhorSenie
Strukturalneho deficitu oproti trovni roku 2024 o0 0,3 % HDP. NPC scenar predpoklada rast obrannych
vydavkov vdaka dodavkam vojenskej techniky obstaranej v predchadzajucich rokoch na udroven
2 % HDP (medziro¢ne 0 0,6 p.b.), ¢im by v metodike ESA 2010 prvykrat dosiahli dlhodobo cielenu
uroven. Negativne by prispieval aj narast Cistych urokov (o 0,3 p.b.), v ramci ktorého vzrastli Urokové
naklady a zaroven poklesli do¢asne navysené urokové vynosy. Tieto negativne vplyvy by boli ¢iastocne
kompenzované znizenim vydavkov na socidlne transfery (medzirocne pokles 00,3 p.b.) najma
z dovodu poklesu darfiového bonusu docasne navyseného pre roky 2023 a 2024, pozitivne by vplyval aj
nizsi rast vydavkov na medzispotrebu (0,2 p.b.) a mierne rychlejsi rast dariovych prijmov (0,1 p.b.).

Nové opatrenia realizované vladou pri schvalovani rozpoc¢tu na rok 2025 ako aj v priebehu tohto
roka znizili Strukturdlny deficit vtomto roku 00,7 % HDP. Najvyraznejsi bol pozitivny prispevok
konsolidaéného bali¢ka prijatého v jeseni 2024 (1,2 % HDP), ktory navySoval vybrané darové
a nedanové prijmy (napr. zmeny sadzieb DPH, navySenie sadzby DPPO alebo zavedenie dane
z financnych transakcii) a zaroven znizoval vybrané vydavky (zniZzenie dafiového bonusu, resp. zmena
rodicovského dochodku). Deficit docasne zniZila aj nizSia Uroven investicii (medziro¢ne 0 0,2 p.b.). Na
druhej strane boli prijaté opatrenia, ktoré negativne vplyvali na Strukturalny schodok a tak zniZovali
celkovy priaznivy dopad, predovsetkym pokracovanie plosnych energodotacii (0,3 % HDP), vyssie
vydavky na zdravotnictvo a kompenzacie (medzirocne o 0,2 p.b.) ako aj zhorsenie vynosu dani mimo

4 Strukturdlna bilancia neobsahuje jednorazové a docasné opatrenia, ktoré nezataiuji vyvoj verejnych financif
v dlhodobom horizonte. Zaroven je z nomindlneho salda od¢itany odhadovany vplyv ekonomického cyklu na dariové
prijmy a vybrané vydavky citlivé na vyvoj ekonomiky.
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opatreni (0,2 p.b.). Po Gprave znizZenia Strukturalneho schodku o vplyv docasne nizsich investicii bol
dopad hospodarenia vroku 2025 na dlhodobé zdravie verejnych financii pozitivny vo vyske
0,5 % HDP°. Vysledok samotného rozpottu vroku 2025 by tak znamenal zlep$enie dlhodobej
udrZatelnosti®.

Hruby dlh dosiahol v roku 2025 uroven 61,4 % HDP. Po docasnom poklese v inflacnych rokoch 2022
a 2023 a po opdtovnom naraste v roku 2024 pokracoval jeho rast aj v roku 2025, ked' sa medzirocne
zvysil o 1,7 p.b. Hruby dlh sa v roku 2025 stale nepodarilo stabilizovat a jeho Uroven sa este viac
vzdialila od hornej hranice dlhovej brzdy.

Najvacsi vplyv na medziro¢ny ndrast dlhu v roku 2025 malo hospodarenie vlady v podobe primarneho
deficitu (prispevok 2,8 p.b.), vplyv platenych urokovych nakladov suvisiacich s obsluhou verejného dlhu
(prispevok 1,5 p.b.) a faktor zosuladenia deficitu a dlhu (prispevok 1,1 p.b.). Prave urokové naklady
budu v najblizsich rokoch predstavovat ¢oraz vyraznejsiu zataz pre verejné financie, kedze priebezne
dochaddza k refinancovaniu starSieho dlhu pri vyrazne vysSich urokovych sadzbach v porovnani
s obdobim do roku 2021.

Naopak, protichodne na medziro¢nu dynamiku dlhu v roku 2025 pésobila inflacia prostrednictvom
efektu menovatela (s prispevkom -2,4 p.b.). Aj ked' sa jej korigujuci vplyv na vyvoj dlhu oproti roku
2024 zvysil o takmer 0,6 p.b., v porovnani s rokmi 2022 a 2023 (kedy inflacia dosahovala dvojciferné
urovne) tentokrat nestacil ani na vykompenzovanie vplyvu deficitného primarneho salda. Citelhe na
vyvoj dlhu vplyval aj pokles hotovostnej rezervy Statu (s prispevkom 0,9 p.b.). Redlny ekonomicky rast
v roku 2025 tImil narast zadlzenia len velmi mierne a to 0 0,5 p.b.

Ekonomika bola v roku 2025 mierne podchladena, negativna produkénd medzera dosiahla 0,6 %
potencidlneho HDP. Vyrazna restrikcia na strane prijmov (1,1 % HDP) a beZznych vydavkov (1,1 % HDP)
bola ¢iastoéne kompenzovana vy3$ou mierou Eerpania kapitalovych vydavkov (0,8 % HDP) ako aj EU
fondov (0,4 % HDP), z nich predovsetkym cerpanim Planu obnovy. Fiskalny impulz p6sobil na
ekonomiku v roku 2025 restriktivne v objeme 1,0 % HDP.

Z hladiska dlhodobej udrzatelnosti zohrava klicovu ulohu rast ekonomiky v dlhSom horizonte. Ten
mozno podporit vytvaranim nového kapitalu prostrednictvom efektivnych verejnych investicii. Kedze
tok eurofondov vyplyva z dlhodobejsieho planu cerpania a harmonogramu daného programového
obdobia, z pohladu riadenia rozpoctu je potrebné sledovat vyvoj domacich verejnych investicii.
Zéaroven je vhodné odistit tieto investicie aj o investi¢né vydavky na vojenskl techniku, kedze ich
zaznamenand uroven v salde rozpoctu podla metodiky ESA 2010 je do velkej miery ovplyvnena
terminmi dodania. V roku 2025 €erpanie verejnych investicii mimo obrany a eurofondov medzirocne
pokleslo na uroven 2,2 % HDP, ¢o znamena pokles 0 0,3 p.b. HDP voci 10-ro¢nému priemeru, resp.
0,1 p.b. HDP voci predosSlému roku ataktiez 00,1 p.b. HDP voci predpokladom rozpoctu. NiZsie
investicie tak prispeli k zniZzeniu deficitu oproti rozpoctu v sume 144 mil. eur (oproti 10-ro¢nému

5 Po zohladneni strednodobého vyvoja méze byt trvaly dopad opatreni fiskdlnej politiky v roku 2025 odlisny, kedze
prispevok niektorych opatreni sa v nasledujiucich rokoch meni. Na jednej strane pri danovych prijmoch prichadza
k znizeniu pozitivneho vplyvu konsolida¢nych opatreni z dovodu narastajiceho negativneho dopadu na ekonomiku.
Zéroveri vsak je moiné na strednodobom horizonte olakdvat pokles nakladov na energodotacie vzhladom na
predpokladant stabilizaciu cien energii.

6 KedZe k celkovému zlepseniu prispeli najma opatrenia schvélené v priebehu roku 2024, ich vplyvy boli uz zahrnuté
v minulorocnom hodnoteni dlhodobej udrzatelnosti za rok 2024. Navyse, celkové hodnotenie dlhodobej udrzatelnosti
pokryva aj vplyv inych faktorov, ktoré sa vo vysledku aktualneho roku nemuseli prejavit, vratane najaktualnejsieho
makroekonomického vyvoja ako aj opatreni s dopadom prejavujicim sa neskor na strednodobom horizonte. Vysledné
hodnotenie dlhodobej udrzatelnosti za rok 2025 bude zverejnené v sprave RRZ koncom aprila.
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priemeru az o 399 mil. eur). Voci priemeru V37 su investicie mimo eurofondov a obrany nizsie az
01,2 p.b. HDP, ¢o predstavuje sumu 1,6 mid. eur.

7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0

3,3

vyjadrené v % HDP

[
[
o

’

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2025 V3*

R
I Investicie EU + spolufinancovanie I Obranné investicie

mmmm Domadce investicie (mimo obrany) Domadce investicie (priemer 2015-2024)

Pozndmka: R oznacuje rozpocet; obranné investicie su v rokoch 2022 a 2023 ovplyvnené Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ
zaznamenanim darovanej vojenskej techniky.

* predstavuje priemernu uroveri verejnych investicii krajin Cesko, Polsko a Madarsko pocas rokov

2014 - 2023

7 |de o priemernu trovefi verejnych investicii mimo EU fondov a obrany pre krajiny Cesko, Pol'sko a Madarsko pocas rokov

2014 -2023.
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1. NajvyznamnejSie vplyvy na zmenu salda

1.1.  Danové prijmy

Vyvoj danovych prijmov bez jednorazovych prijmov bol vroku 2025 oproti predpokladom
schvdleného rozpoctu vyrazne negativny. Vplyv na saldo hospodarenia verejnej spravy bol
Vv porovnani s rozpoctom po zapocitani Ciastocnej kompenzacie rezervou na rieSenie negativnych
vplyvov nizsi o 1 116 mil. eur (0,8 % HDP)s.

Graf 3: Dariové prijmy prehibili deficit oproti rozpoétu o 1 116 mil. eur
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Zdroj: MF SR, RRZ
Pozndmka: Ocistené o jednorazové vplyvy
* v ramci dane z prijmov fyzickych a pravnickych oséb je zahrnuty vplyv asigndcie dane a dariovych kreditov

Rozpocet vychadzal z prognézy Vyboru pre danové prognézy (VpDP) z novembra 2024. V procese
jeho prijimania tentokrat nepriSlo k legislativnym Upravdm nad ramec toho, ¢o bolo predmetom
zasadnutia VpDPe. PouZité progndzy tak boli v sulade s legislativnym stavom.

Rozpocet danovych prijmov pre rok 2025 staval na odhadoch pre vynos v roku 2024, ktoré, ako
sa ukazalo neskor, boli mierne podhodnotené o 73 mil. eur. Zaroven rozpocet obsahoval rezervu na
rieSenie negativnych vplyvov v sume 298 mil. eur. Celkova odchylka skuto¢ného vynosu dani v roku
2025 od rozpoctu dosiahla -1 414 mil. eur, po zapocitani kompenzacie vypadku uvedenou rezervou
predstavuje vypadok sumu 1 116 mil. eur.

Rast nomindlnych danovych zdkladni v ramci makroekonomického vyvoja bol v porovnani
s ocakavaniami pomalsi. NizSie makroekonomické zakladne vplyvajlice na vynos dani, najma baza
dane z prijmov pravnickych oséb (HDP bez kompenzacii), prispeli k vypadku v porovnani s rozpoétom
v celkovej vyske 539 mil. eur. Vypadok v d6ésledku vyvoja makroekonomickej bazy nastal aj pri prijmoch
zo socialnych a zdravotnych odvodov (mzdova baza), ktory bol vSak v tomto pripade prevyseny vyssim
plnenim, ¢o vo vysledku znamenalo vy3$si vynos dani z prace oproti rozpoctu.

Pomalsie ¢erpanie EU fondov vratane niz$ej DPH oproti predpokladom rozpoctu tie# prispelo
k spomaleniu rastu ekonomiky, ¢o viedlo k vypadku dani vo vyske 255 mil. eur. NizSia aktivita oproti

8 Spolu s vplyvom jednorazovych opatreni (dodato¢né odchylka +0,3 mil. eur) ide o celkovy vplyv na trovni -1 413 mil. eur.

9 Na Urovni samosprav boli dodatocne prijaté zmeny, ktoré navysili miestne dane o037 mil. eur (odhad pre dan
z nehnutelnosti a dane za Specifické sluzby). Tieto boli prijimané decentralizovane v obdobi prelomu rokov, niektoré
mohli byt prijaté uZ v ¢ase tvorby rozpoétu. Do progndzy VpDP boli sumarne zapocitané vo februari 2025.

10 Voéi makroekonomickym predpokladom v ¢ase tvorby rozpo¢tu na roky 2025 az 2027.

[N
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RRZ /

povodnym ocakavaniam rozpoctu sa tykala predovsetkym planu obnovy, avsak k vypadku prispelo aj
nizsie Eerpanie fondov EU. Tieto faktory s podrobne popisané v kapitole 1.4.

Graf 4: Vyvoj danovych prijmov roku 2025 voci rozpoctu

|Ce|kovy'l vplyv danovych prijmov na saldo 2025 | | Najvacsie vplyvy plnenia dane
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Zdroj: MF SR, RRZ

Pozndmka: Ocistené o jednorazové vplyvy

Celkovy prispevok vyvoja dani nad ramec ich makroekonomickych zakladni a novej legislativy bol
v porovnani srozpoc¢tom negativny a dosiahol -901 mil. eur. NajvyznamnejSim rozdielom voci
rozpoctu nad rdmec makroekonomickych vplyvov bol nizsi vynos DPH o 828 mil. eur. Nova legislativa
prijimana v priebehu roku 2025 nad ramec rozpoctu zvysila dafiové prijmy iba v minimalnej miere
0 27 mil. eur1,

Graf 5: Porovnanie vynosu DPPO Graf 6: Vyvoj efektivnosti vyberu DPH
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Pozndmka: Upravené v suvislosti s oCistenim o jednorazové vplyvy
a o vydavky na VPU. Uvedené s dorovndvacou dariou.

11 |de najma o navySenie sadzieb dane z nehnutelnosti a Specifickych dani samospravami (spolu 37 mil. eur).

www.rrz.sk

Pozndmka: Os grafu pre lepsiu Citatelnost vyvoja EDS nezacina
na nule.
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Efektivita vyberu DPH vyjadrena cez efektivnu danovu sadzbu (EDS), klesla v roku 2025 medziro¢ne
00,6 p.b., ¢o predstavuje vypadok 393 mil. eur. V porovnani s rokom 2023, kedy bola pozorovana
najvyssia efektivita vyberu po ukonceni pandémie, bola EDS nizsia 0 1,2 p.b., ¢o predstavuje vypadok
takmer 800 mil. eurz2,

1.2.  Vybrané nedanové prijmy

Najvyznamnejsie nedanové prijmy prispeli k zniZeniu rozpoctovaného deficitu sumou 186 mil. eur
(0,1 % HDP). Prekrocenie rozpoctovaného vynosu bolo zaznamenané v prijme z dividend statneho
rozpoétu z dévodu neoéakavaného vyplatenia dividend spoloénostou Slovenské elektrarne. Naopak
vyrazny vypadok zaznamenali prijmy Zeleznic Slovenskej republiky (ZSR).

Graf 7: Nedanové prijmy prispeli k zniZeniu deficitu verejnej spravy o 186 mil. eur
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Zdroj: MF SR, SU SR

Najvyraznejsi pozitivny vplyv na vysledné saldo mal prijem z dividend, kde prijaté riadne dividendy
boli oproti rozpoétu vyssie o 253 mil. eur (dividendy SR a MH Manaimentu). Najvyraznejsi podiel na
lepsom vysledku ma spoloc¢nost Slovenské elektrarne (SE), ktora vyplatila riadne dividendy vo vyske
170 mil. eur. Rozpocet s dividendami od SE vobec nepocital. O ich vyplateni rozhodli akcionari SE dia
16. decembra 2025 a ide o historicky prvu vyplatu dividend od privatizacie v celkovom objeme 500 mil.
eur, Pozitivne prispela aj spoloénost Slovensky plynarensky priemysel (SPP), ktora v porovnani
s rozpocCtom vyplatila vyssie riadne dividendy o 81 mil. eur. Narast vyplyva z lepsieho hospodarskeho
vysledku SPP, pricom ¢ast tohto narastu vo vyske 63 mil. eur nebola uhradend hotovostne, ale bola
imputovand v metodike ESA2010 z dévodu zapoditania v ramci dotacnej schémy na ceny energii®s.

12 Nominalne prepocty realizované cez vplyv vyvoja EDS upravenej DPH, ktori za obdobie po roku 2004 vykazuje MF SR.
V porovnani s rokom 2005, s historicky najvyssou efektivitou vyberu, bola EDS vyberu nizsia o 1,7 p.b., ¢o predstavuje
1,1 mld. eur. Rok 2005 bol prvym plnym rokom ¢&lenstva v EU. Naopak, v porovnani s historickym minimom EDS z roku
2012 bol vyber vyssi o 1,8 mid. eur.

13 |de o nedariové prijmy Statneho rozpoctu a vyznamné prijmy niektorych ostatnych subjektov verejnej spravy. Nie su
zahrnuté nedanové prijmy samosprav, ktorych vyvoj je popisovany v osobitnej kapitole. Nie je zahrnuty takisto osobitny
odvod z nadmerného zisku pre Vodohospodarsku vystavbu, ktory je suicastou opatreni na kompenzdciu rastucich cien
energii a stCastou nie su tiez vratené neopravnene pouzité alebo zadrzané finanéné prostriedky z Gctu prostriedkov
Eurépskej Unie, ktoré s zapracované v ramci kapitoly vztahy s EU rozpoétom a spolufinancovanie.

14 §tat ma podiel v SE prostrednictvom Ministerstva hospodarstva SR vo vyike 34 %.

15 Z pohladu rozhodovacieho procesu je zrejmé, ze energodotacie su vysledkom vladneho rozhodnutia, a preto boli ich
rozpoctové dopady plne priradené sektoru verejnej spravy a o to zlepsené hospodarenie SPP, ¢o sa nasledne premietlo
aj do navysenia dividend do Statneho rozpoctu v metodike ESA2010 nad ramec skutocne vyplatenych.
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Graf 8: Prijem SR a MH Manaimentu z dividend Graf 9: Dividendy pochadzaju predovsetkym
presiahol rozpoctovanu uroven o 253 mil. eur z vlastnickych podielov statu v energetike
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Zdroj: MF SR, SU SR Zdroj: SU SR
Pozndmbka: V skutocnosti za rok 2025 je zohladnend imputdcia
zapocitaného prijmu z dividend SPP vo vyske 63 mil. eur.

Najvyraznejsi negativny vplyv na saldo vo vyske 71 mil. eur bol spdsobeny nizsimi nez ocakavanymi
trzbami ZSR. Tento vypadok bol spésobeny nadhodnotenym prijmom pri tvorbe rozpoctu, pricom uz
minuly rok neboli rozpoctované trzby vo vyraznej miere dosiahnuté. Tento fakt nebol pri tvorbe
rozpoctu na rok 2025 dostato¢ne zohladneny. Vo vysledku dosiahli trzby ZSR sumu 210 mil. eur, ¢o
je jedna z najnizsich drovni od roku 2016.

Graf 10: Porovnanie vyvoja dosiahnutych triieb ZSR s rozpo¢tovanymi hodnotami
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Zdroj: MF SR, SU SR

16 RRZ v &ase pripravy rozpoc¢tu odhadovala prijem ZSR z triieb na drovni 195 mil. eur, takZe odchylka odhadu RRZ od
skuto¢nosti predstavuje 15 mil. eur.
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1.3.  Socialne transfery a davky

NizSie Cerpanie socialnych davok a transferov prispelo v porovnani s rozpoctom k zlepsSeniu salda
verejnej spravy o 413 mil. eur (0,30 % HDP). K tomuto vysledku prispelo najméa nizsie Cerpanie
vydavkov na predcasné déchodky z dovodu slabsieho zaujmu oproti predpokladom rozpoctu. K Uspore
prispeli aj nizsSie vydavky na nemocenské davky v dosledku sprisnenych kontrol pocas PN a nizsie
Cerpanie rodi¢ovského prispevku. To suviselo najma s nadhodnotenym poctom poberatelov v rozpocte
vratane alokdcie na opatrenie kompenzacie neprijatych deti do spadovych materskych skol.

Graf 11: NizSie socialne transfery a davky prispeli k zlepSeniu deficitu o 413 mil. eur
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Zdroj: SP, MPSVaR SR, MF SR

Pozndmka: Ddvky socidlneho poistenia: Déchodky SP, Nemocenské ddvky, Ddvka v nezamestnanosti, Ostatné ddvky SP. Davky vypldcané
MPSVR: Rodi¢ovsky prispevok, Pridavky na deti, Kompenzdcie TZP, Ostatné ddvky MPSVR.

Déchodkové ddvky socidlneho poistenia

Vydavky starobného a invalidného dochodkového poistenia dosiahli v roku 2025 objem 12 728 mil.
eur, ¢o bolo o 166 mil. eur menej v porovnani so schvalenym rozpoctom (12 894 mil. eur). Tento
rozdiel vznikol z nasledujicich dovodov:

e \Vyrazne nizSie Cerpanie vydavkov na predcasné dochodky. Vydavky na vyplatu predcasnych
dochodkov dosiahli v roku 2025 droven 355 mil. eur, ¢o predstavuje usporu 209 mil. eur (Graf 12)

evvs

oproti rozpoctovanej sume (563 mil. eur). Za tymto vyrazne nizsim cerpanim stoja viaceré faktory:

o NiZsi pocet novopriznanych déchodkov: skutocnost zaostala za predpokladmi rozpoctu
o priblizne 9 % za rok 2024 a az o0 54 % za rok 2025 (Graf 13),

o Vyssi pocet zaniknutych predcasnych déchodkov: vyssi odliv bol spdsobeny dosiahnutim
dochodkového veku poberatelovzs.

Podobne ako v roku 2023, aj v roku 2024 bol odchod do predcasného déchodku vdaka vysokej
prvej valorizacii financne atraktivnejsi nez v predchadzajucich a nasledujucich rokoch. Pri priprave
rozpoctu v septembri 2024 sa preto ocakaval nadpriemerny zdujem v zavere® roka 2024. Hoci bol

17 Rozdiely medzi rozpoétovanymi a skutoénymi vydavkami vytvéraju aj iné faktory, napr. nezohladnenie celoro¢ného
vplyvu vzniku a zaniku déchodkov v kombinacii s nadpriemernym poc¢tom novych predéasnych déchodkov, ¢o sa prejavilo
aj v roku 2024 (IFP) alebo v stvislosti s inymi modelovymi predpokladmi.

18 Na ucely statistického vykaznictva st déchodky po doviseni dochodkového veku povazované za starobné déchodky.

19 Predpokladalo sa, Ze dominantna ¢ast Ziadosti o pred¢asny déchodok pride az v zavere roka, rovnako ako v roku 2023.

]
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skutocny zdujem v porovnani s predoslymi rokmi naozaj vyrazne vyssi (10,7 tis. Ziadosti v zavere2°
roka 2024 oproti historickym 3,1 aZ 5,2 tis.), stdle nedosiahol Uroven predpokladanu rozpoétom
(13,5 tis. novopriznanych déchodkov??).

Graf 12: DoOchodkové davky - rozdiel medzi Graf 13: Novopriznané predc¢asné déchodky
rozpoctom a cerpanim v roku 20252
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Pozndmka: D6chodkové ddvky vypldacané zo Socidlneho

poistenia. Ddvky vypldcané z fondu starobného aj invalidného
poistenia agregované do jednej poloZky

Zaujem o predcasny déchodok klesol v roku 2025 na vyrazne podpriemernu uroven. Pocet Ziadosti
za februdr az december 2025 dosiahol Uroven 5,4 tis., teda menej nez polovi¢nu Uroven rokov 2020
az 2022 (12,4 az 13,1 tis. Ziadosti v rovnakych obdobiach). Dévodom bola na jednej strane
»,hormalizacia valorizacie”, teda pokles miery valorizdcie na Standardnd uroven, ktora znizila
finanénu motivaciu na skorsi odchod. Zarover vSak znacna cast osbb, ktoré by za beznych okolnosti
uvazovali o predéasnom dochodku v roku 2025, vyuZila tito moznost uz v rokoch 2023 alebo 2024
pre vtedy mimoriadne vyhodné podmienky.

Rozpocet s takymto prudkym poklesom nepocital, uvaZoval s postupnym zniZzenim na standardny
pocet novopriznanych dochodkov. Ta bola navyse projektovana vyssie nez v rokoch 2020 — 2022,
a to z dovodu legislativnej zmeny umoznujucej odchod do pred¢asného dochodku po ziskani
stanoveného poctu odpracovanych rokov.

NizSie neZ predpokladané cerpanie vydavkov na invalidné dochodky a vdovské dochodky, spolu
priblizne o 62 mil. eur

20

21

22
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Ide o vykazany pocet Ziadosti od novembra 2024 do januara 2025, kedZe ¢ast zo Ziadosti vykazanych v januari je este za
predchadzajuci rok.

Pri tvorbe rozpoctu sa nevychadzalo z predpokladu o pocte Ziadosti, ale predpokladu o pocte novopriznanych déchodkov.
KedZe ¢ast Ziadosti byva zamietnutd, ekvivalentny pocet Ziadosti by bol vy$si nez uvedenych 13,5 tisic.

Rozpoctované vydavky na predcasné dochodky boli nadhodnotené aj z dévodu rozpoctovania vplyvu prepoctu
starobnych déchodkov poberatelov, ktori v minulosti poberali predc¢asny dochodok, ale splnili podmienku
40 odpracovanych rokov, (Graf 12 — vySrafovana ¢ast). Tento faktor viak nepredstavuje Usporu voci rozpoétu, kedZze
zaroven viedol ku podhodnoteniu rozpoc¢tovanych vydavkov na starobné dochodky.
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e Naopak, vydavky na starobné a 13. dochodky boli vyssie nez predpokladal rozpocet o 39 mil.
eur,. po doplneni nezahrnutého vplyvu prepocitanych starobnych déchodkov do tejto polozky by
to bolo 101 mil. eur.

Stdtne socidlne ddvky a kompenzdcie TZP

Rozpoctované vydavky na socidlne transfery sa ukdazali ako nadhodnotené, pricom skutocné ¢erpanie
zaostalo za ocakdvaniami vo vsetkych sledovanych polozkach. NajvyraznejSiu dsporu v rdmci socialnych
transferov (priblizne 70 % celkového rozdielu) predstavovalo niZsie ¢erpanie rodicovského prispevku.

Zatial o rozpocet predpokladal celkové vydavky vo vyske 782 mil. eur (vratane alokacie 32,8 mil. eur
na kompenzécie za neprijatie deti do spadovych materskych $kél), skuto¢nost bola nizsia o 111 mil.
eur. Rozhodujucim faktorom bolo nadhodnotenie poctu poberatelov, ktory bol v rozpocte oproti
realite vy$si o viac ako 10 % (139 tis. vs. 125 tis.). Tento rozdiel mohla ¢iastoéne ovplyvnit aj nizsia
poérodnost v porovnani s predpokladmi.

Nadhodnotend bola aj spominand alokacia na kompenzacie za neprijatie deti do skélok. Napriek
vyraznym rozpoctovym ocakdvaniam (32,8 mil. eur) dosiahlo redlne cerpanie len 6,5 mil. eur, co je
uroven porovnatelna s predchadzajicim rokom (6,7 mil. eur v roku 2024).

Cerpanie vydavkov na kompenzacie TZP bolo o 7 mil. eur nizsie oproti rozpoétu. K tomuto vysledku
prispeli najma nizsie vydavky na prispevky na opatrovanie (o 10,2 mil. eur) a na osobnu asistenciu (o
3,8 mil. eur). Naopak, ¢erpanie jednorazovych prispevkov prevysilo rozpoétovanu uroven o 6,5 mil.
eur.

Ddvky nemocenského poistenia

Skutoc€né Cerpanie davok nemocenského poistenia bolo v roku 2025 v porovnani s rozpo¢tom nizsie
0 110 mil. eur. K zlepSeniu salda hospodarenia VS prispela hlavne davka nemocenské (o 83 mil. eur)
a davka materské (o026 mil. eur). Pokles pri davke nemocenské bol ovplyvneny predovsetkym
medzirocnym poklesom priemerného mesacného poctu poberatelov 08,8 %, k Comu prispeli aj
efektivnejSie kontroly docasnej pracovnej neschopnosti. Pri davke materské je dovodom
predovsetkym medzirocny pokles priemerného mesa¢ného poctu poberatelov o 7,8 %.

Graf 14: Vydavky na davky nemocenského Graf 15: Pocet poberatelov davky v hmotnej nudzi
poistenia
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Graf 16: Hlavné faktory rastu davky materské Graf 17: Hlavné faktory rastu davky nemocenské
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1.4.  Vztahy s rozpoétom EU a spolufinancovanie

Vplyv transakcii s rozpo¢tom EU na schodok hospodarenia rozpoétu bol minimalny, pozitivny dopad
predstavuje sumu 6 mil. eur. Pozitivhe prispela najma uspora na vydavkoch na financovanie
programov EU po zohladneni korekcii. Naopak, negativne prispeli vy$$ie vydavky na Ghradu DPH
spojenej s projektami financovanymi z planu obnovy, vydavky na spolufinancovanie, vyssie vyvolané
vydavky a vyssie odvody do rozpoétu EU.

Graf 18: Vplyv transakcii s rozpoétom EU na saldo bol pozitivny vo vyske 6 mil. eur
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Rozpocet obsahoval na rok 2025 v ramci kapitoly VSeobecna pokladnicna sprava polozku Vydavky na
financovanie programov EU v celkovej vyske 258 mil. eur uréeni najmd na vysporiadanie
nezrovnalosti a neopravnenych vydavkov. KedZe korekcie k ¢erpaniu EU fondov, ktoré suvisia
s nezrovnalostami v ¢erpani prostriedkov zfondov EU spdsobenych subjektmi verejnej spravy

0o
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(z dovodu porusenia pravidiel ¢erpania), dosiahli sumu 87 mil. eur?, celkovy vplyv na saldo bol
pozitivny vo vyske 213 mil. eur.

V roku 2025, na rozdiel od predchadzajucich rokov, nebola na odvode do rozpoétu EU dosiahnuta
Uspora, pricom tieto vydavky naopak prekrocili rozpoctovanu uroven o 12 mil. eur. Narast vydavkov
nad rozpo¢tovanu Uroven sdvisel najma s neistotou pri odhade odvodu do rozpoétu EU v Ease pripravy
rozpoctu a s naslednymi Upravami rozpoctu EU schvalovanymi v priebehu roka, ktoré v koneénom
dosledku viedli k vyssej skutocnosti oproti pévodnym predpokladom.

Vyvolané vydavky?, ¢o su prostriedky vecne suvisiace s projektami financovanymi z fondov EU,
ktoré nemdzu byt ich stucastou, neboli v rozpocte na rok 2025 planované, avsak v skuto¢nosti dosiahli
21 mil. eur, ¢o poukazuje na absenciu tejto polozky pri jeho zostavovani.

Negativny vplyv na saldo vo vyske 83 mil. eur bol sp6sobeny vysSimi vydavkami na thradu DPH
suvisiacej s projektami financovanymi z Planu obnovy. Tento vyvoj suvisel s rychlejSim plnenim
stanovenych milnikov a cielov oproti predpokladom rozpoctu, ato aj v kontexte bliziaceho sa
ukoncéenia implementdcie planu. Za splnenie 93 milnikov a cielov Slovenska republika do konca marca
roku 2026 ziskala prostriedky z Planu obnovy a odolnosti takmer vo vyske 4 mld. eur. Vydavky z tychto
prostriedkov za celé obdobie zatial dosiahli skoro 3 mld. eur.

Graf 19: Prijaté platby z POO (v mil. eur) Graf 20: Prijaté platby avydavky financované
z POO kumulativne (stav k 31.12., v mil. eur)
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Pozndmka: 6. Ziadost o platbu bola predloZend 30. juna 2025 a 7.
Ziadost bola predlozend 28.novembra 2025. Obe Ziadosti
Eurdpska komisia predbeZne vyhodnotila pozitivne, ndsledne
vSak bola 6. Ziadost pozastavend z dévodu nevyriesenych otdzok
tykajucich sa niektorych milnikov. 17. aprila bude mat
Komitologicky vybor na programe schvalovanie 6. a 7. Ziadosti
o platbu v celkovej hodnote priblizne 1,4 mld. eur.

23 Objem korekcii v roku 2025 dosiahol 49 mil. eur v podobe jednorazového vratenia (hotovostnej Ghrady) uz preplatenych
projektov a 45 mil. eur cez zniZenie pohladavky voci fondom EU (&ast projektov predfinancovanych zo tatneho rozpoétu
EU nepreplati). Tieto negativa boli kompenzované pozitivnym vplyvom Upravy o nezrovnalosti uhradené v roku 2025
a zaznamenané v salde pocas predchadzajicich rokov v sume 28 mil. eur (podla MF SR ide o polozku, ktord oCistuje vplyv
prijmov platobnych jednotiek za prostriedky EU z uhradenych korekcii nahlasenych v roku rozhodnutia) a presunom
prostriedkov z nedanovych prijmov vo vyske 42 mil. eur.

24 |de o kapitalové vydavky najma v oblasti cestnej a Zelezni¢nej dopravy, ktoré nie st opravnenymi vydavkami projektu,
ale st nevyhnutné na jeho Uplné zrealizovanie (vyvolané investicie).
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Graf 21: Porovnanie vyvoja skutoénych vydavkov Graf 22: Porovnanie vyvoja skuto¢nych
s rozpoctovanymi vydavkami POO a rozpoctovanych vydavkov na uUhradu DPH pri
realizacii POO
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Cerpanie prostriedkov z rozpoétu EU bolo v roku 2025 nizsie ako v roku 2024. Uroveri realizovanych
vydavkov medziro¢ne klesla o 138 mil. eur? (v roku 2024 dosiahlo cerpanie 2,5 mld. eur, kym v roku
2025 predstavovalo 2,4 mld. eur). V porovnani s rozpo¢tom na rok 2025, ktory predpokladal ¢erpanie
na urovni 2,1 mld. eur, bolo skuto&né &erpanie vyssie o priblizne 12 %. Cerpanie prostriedkov nad
uroviou rozpoctu sa premietlo aj do vyssich vydavkov na spolufinancovanie s negativnym vplyvom
na saldo verejnej spravy vo vyske 48 mil. eur.

Cerpanie zdrojov EU a planu obnovy ma nepriamy dopad aj na dafiové prijmy. Odchylka ¢erpania
prostriedkov zo Strukturdinych a kohéznych fondov a vydavkov z prostriedkov Planu obnovy
a odolnosti oproti predpokladom danovej rozpoctovej progndzy sa prejavuje v rozdiele vynosu
dafiovych prijmov voéi rozpo&tu.2 V roku 2025 sa nizSie ¢erpanie EU prostriedkov a pomalsia realizécia
projektov z Planu obnovy a odolnosti premietli do nizSich dafiovych prijmov oproti rozpoctu. Vypadok
danovych prijmov sa odhaduje priblizne na 255 mil. eur.

25 Doévodom je hotovostné docderpavanie prostriedkov z 3. programového obdobia a zaroven pomaly ndbeh Eerpania
prostriedkov 4. programového obdobia. V roku 2025 doslo k spresneniu Udajov za prepadnutie prostriedkov z Programu
rozvoja vidieka 3. programového obdobia za rok 2024 a to vo vyske 172 mil. eur. Finadlne vycislenie dekomitmentu PRV
3.PO za rok 2025 bude zndmy az po schvaleni Uctov PPA zo strany EK v maji 2026.

26 K odchylke prispieva aj nestlad medzi predpokladmi Vyboru pre makroekonomické progndzy, z ktorych vychadza dariova
progndza, a rozpoctovanym erpanim prostriedkov EU a Planu obnovy a odolnosti na strane prijmov a vydavkov VS.

o
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Graf 23: Cerpanie EU fondov vroku 2025
medzirocne mierne pokleslo

Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2025

Graf 24: Porovnanie priebehu cerpania vydavkov
vybranych Strukturalnych akohéznych fondov
aprogramu rozvoja vidieka medzi 3. ad4.
programovym obdobim
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Pozndmka: Cerpanie prostriedkov Programu rozvoja vidieka 3.
programového obdobia bolo prediZené o dva roky (2014-2022).
V sulade s pravidlom n+3 bolo moZné docerpdvat prostriedky
z programu aZ do konca roku 2025.

Graf 25: Porovnanie vyvoja skutoénych vydavkov
s rozpo&tovanymi vydavkami EU

Zdroj: EK

Graf 26: Porovnanie vyvoja skuto¢ného a
rozpoctovaného spolufinancovania k EU fondom
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1.5.  Ostatné vydavky statneho rozpoctu

Ostatné vydavky Statneho rozpoctu?z zlepSili saldo verejnej spravy o 530 mil. eur (0,4 % HDP).
Najvacsou mierou sa na Uspore podielaju nizsie kapitdlové vydavky, ktoré tvoria pozitivny vplyv na
saldo 623 mil. eur (0,5 % HDP), rezervy na beiné vydavky 293 mil. eur (0,2 % HDP) a ostatné bezné
transfery 84 mil. eur (0,1 % HDP). Najvacsi negativny vplyv predstavuju bezné transfery v ramci VS,
vo vySke 380 mil. eur (0,3 % HDP).

Graf 27: Uspory vo vydavkoch $tatneho rozpoétu tvorili predovietkym rezervy na beiné vydavky
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Zdroj: MF SR, SU SR, prepocty RRZ

Kapitalové vydavky zlepsili saldo verejnej spravy o 623 mil. eur (0,5 % HDP), najma v désledku
nizsSieho objemu dodavok vojenskej techniky v rezorte obrany, pricom Uspora oproti rozpoctu dosiahla
628 mil. eur (0,5 % HDP). V sulade s metodikou ESA 2010 sa fiskalny vplyv investicii do vojenskej
techniky zaznamendva v c¢ase dodania, nie Uhrady, tym padom oneskorenie planovanych dodavok
znamend docasne nizsie vydavky rozpoctu. K zlepSeniu prispeli v ramci hotovostnych vydavkov nizsie
investicie (371 mil. eur) a Uspora na kapitalovych transferoch mimo verejnej spravy (36 mil. eur).
Naopak, negativny vplyv vo vyske 412 mil. eur (0,3 % HDP) vyplyval z vyssich kapitalovych transferov
v rdmci verejnej spravy. Na urovni celej verejnej spravy nemaju tieto transakcie vplyv na saldo, kedze
predstavuju presun zdrojov medzi subjektami verejnej spravy, ale vtomto materiali sU prezentované
z dévodu porovnatelnosti s vysledkami hospodarenia subjektov. Vyssie kapitalové transfery smerovali
najma Narodnej dialnicnej spolocnosti (223 mil. eur), prispevkovym organizaciam (112 mil. eur),
Zelezniciam Slovenskej republiky (67 mil. eur) a obciam (25 mil. eur) .

Pozitivny vplyv na saldo vo vyske 293 mil. eur (0,2 % HDP), ktory mohol byt pouZity ako zdroj

financovania pre vydavky nad ramec rozpoctu v inych polozkach, predstavovali rezervy na beiné
vydavky. Kvysokej sume prispievali predovsetkym zdroje v polozke rozpoctu vydavky na mzdy

27 |de ovydavky Statneho rozpoétu bez socidlnych davok a transakcii tykajucich sa rozpoétu EU diskutovanych
v predchadzajucich kapitolach tohto materidlu.

28 |de o nekonsolidované kapitélové transfery v ramci verejnej spravy. Na Urovni celej verejnej spravy nemaju tieto
transakcie vplyv na saldo, kedZe predstavuju presun zdrojov medzi subjektami verejnej spravy.

N

www.rrz.sk 2

| \|ﬂ|




Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2025

RRZ /

a poistné 258 mil. eur nevyuZité na financovanie vydavkov spojenych s 800 eurovymi odmenami,
rezerva na rieSenie krizovych situdcii mimo ¢asu vojny a vojnového stavu vo vyske 30 mil. eur a rezerva
vlady v objeme 5 mil. eur.

Uspory boli zaznamenané aj v oblasti ostatnych beznych transferov, kde ¢erpana suma bola niZ3ia
0 84 mil. eur (0,1 % HDP) vo&i predpokladom rozpoétu. Daldie pozitivne vplyvy boli zaznamenané vo
vydavkoch na tovary a sluzby (56 mil. eur) a v mzdovych vydavkoch (5 mil. eur).

Negativne vplyvy boli zaznamenané v beznych transferoch v ramci VS, kde cerpand suma vzrastla
oproti rozpoc¢tu o 380 mil. eur (0,3 % HDP). Podobne ako pri kapitalovych transferoch ide o transakcie,
ktoré na Urovni celej verejnej spravy nemaju vplyv na saldo, ale vtomto materidli su prezentované
z dévodu porovnatelnosti s vysledkami hospodarenia subjektov. Velka ¢ast narastu savisi s vysSimi
transfermi prispevkovym organizdciam, dofinancovanim samosprav a vyssimi transfermi Zelezniciam.

Dalsie negativne vplyvy boli zaznamenané vo vydavkoch na zelent energiu (50 mil. eur), zmene stavu
zavazkov a pohladavok (47 mil. eur), drokovych ndkladoch (42 mil. eur)® a poistnom platenom stdtom
(13 mil. eur).

Graf 28: Struktura ostatnych vydavkov $tatneho rozpoctu
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Zdroj: MF SR, SU SR, prepocty RRZ

Okrem analyzy vydavkov Statneho rozpoctu podla druhovej klasifikacie bol vyvoj hotovostnych
vydavkov v roku 2025 posudzovany aj z pohl'adu programovej struktiry kapitol statneho rozpoctu.
Celkovy vplyv na saldo 530 mil. eur (0,4 % HDP) bol tvoreny pozitivnymi vplyvmi vo vyske 1,3 mld.
eur, pricom z toho 666 mil. eur predstavovali hotovostné vplyvy, a negativnymi vplyvmi vo vyske
764 mil. eur, z ktorych 575 mil. eur tvorili hotovostné vplyvy. Podrobnejsi popis pozitivnych
a negativnych odchylok od rozpoctu je obsiahnuty v prilohe €.1.

29 |de o vydavky na mzdy a poistné rozpoctované v kapitole VPS (525 mil. eur) odistené o zdroje vyuZité na vyplatenie
odmien v sume 800 eur na zamestnanca (267 mil. eur). Zostatkové zdroje mohli byt pouZité na financovanie inych
vydavkov nad rdmec rozpoctu.

30 |de o suhrnny vplyv negativnych akrudlnych nakladov vo vyske 123 mil. eur a pozitivhych hotovostnych Urokovych
nakladov vo vyske 81 mil. eur.
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1.6. Zdravotnictvo

Hospodarenie v sektore verejného zdravotnictva malo v roku 2025 v porovnani so schvalenym
rozpoctom takmer totozny vplyv na deficit, rozdiel bol minimalny vo vyske 3 mil. eur. Vyssie vydavky
zdravotnych poistovni na prevadzkovu €innost a horsie hospodarenie nemocnic boli kompenzované
vys$imi nedariovymi prijmami zdravotnych poistovni a usporami vo vydavkoch na zdravotnu
starostlivost. Nemocnice aj po oddlZovani, ktoré prebehlo v roku 2024, nad’alej tvoria nové zavizky,
pricom ich hospodarenie dosiahlo najvyraznejsi deficit od roku 2009.

Graf 29: Hospodarenie v zdravotnictve zhorsilo saldo verejnej spravy o 3 mil. eur
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Pozndmka: * Po ocisteni o vplyv rastu zdvéizkov voci Socidlnej poistovni v sume 262 mil. eur. Zdroj: MF SR

Verejné zdroje v zdravotnictve medzirocne narastli 08 % na 8,7. mld. eur, pricom ich uroven
prekrocila predpoklady rozpoctu o 77 mil. eur. K medziro¢nému rastu prispelo predovsetkym vyssie
plnenie zdravotnych odvodov nad ramec prispevku makroekonomického vyvoja, ktory naopak vplyval
mierne negativne. Vo vysledku rast celkovych prijmov prevysil rast vydavkov, a tak sposobil zvysenie
zostatkov na Ucétoch zdravotnych poistovni medziro¢ne o 144 mil. eur.

Zdroje v zdravotnictve boli pouzZité predovsetkym na financovanie vydavkov zdravotnych poistovni na
zdravotnu starostlivost. Vydavky na zdravotnu starostlivost sa medziroéne zvysili 0 5%, ¢o vodi
rozpoctu znamenalo Usporu o 62 mil. eur. Dvodom nizsich ako rozpoctovanych vydavkov bol najma
pomalsindrast platieb pre nemocnice. NizSie Uhrady zdravotnickym zariadeniam sice znamenali Gsporu
vo vydavkoch na zdravotnu starostlivost, na druhej strane v3ak prispeli k zhor$eniu hospodarenia
nemocnic, ktoré je popisané nizsie.

Negativny vplyv voci predpokladom rozpoctu vo vyske 84 mil. eur mali vydavky na prevadzkovu
¢innost zdravotnych poistovni, najma nerozpoétované vydavky na dane a poplatky. Vyplata dividend
akciondarom sukromnych zdravotnych poistovni, ako forma rozdelenia zisku mimo Uhrad zdravotne;j
starostlivosti, dosiahla sumu 29 mil. eur, pricom v plnej miere predstavuje negativny vplyv oproti
rozpoctu.

K vysledku hospodarenia v oblasti zdravotnictva vovyraznej miere prispel negativny vplyv
hospoddrenia zdravotnickych zariadeni, ktoré bolo ovplyvnené predovsetkym tymito faktormi:

o deficit hotovostného hospodarenia vo vyske 90 mil. eur,
e tvorba novych zavazkov voci Socidlnej poistovni v sume 262 mil. eur,
e tvorba inych novych zavazkov, najma voci sukromnym dodavatelom, v sume 117 mil. eur.
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Celkovy deficit zdravotnickych zariadeni vo verejnej sprave dosiahol 453 mil. eur (0,33 % HDP), ¢o
predstavuje historicky najvyssiu Uroven. Po odpoditani prispevku zadvazkov voci Socialnej poistovnist
hospodarili nemocnice s deficitom vo vyske 191 mil. eur (0,14 % HDP). V porovnani s predpokladmi
rozpoctu ide o vysSSiu uroven o 38 mil. eur, na rozdiel od predchddzajiceho roku tak nemocnice
zhorsovali rozpoctovany schodok verejnej spravy.

Graf 30: V roku 2025 sa zostatky na uctoch Graf 31: Zavazky fakultnych a univerzitnych
zdravotnych poistovni vyrazne zvysili nemocnic nadalej rastli
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Pozndmka: OddlZenia boli okrem roku 2024 realizované aj
v rokoch 2018-2020, 2022 a 2023.

Hlavnym faktorom deficitného hospodarenia nemocnic bola tvorba novych zavizkov. Uroven zavazkov
fakultnych a univerzitnych nemocnic medzirocne vyrazne vzrastla, pricom na konci roku 2025
dosahovala historicky najvyssiu sumu 1,3 mld. eur.

Graf 32: Spomalenie rastu platieb poistovni zvyraznilo deficitné hospodarenie nemocnic
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Pozndmka: Saldo hospoddrenia nemocnic je zobrazené bez vplyvu oddlZeni a dofinancovani.

31 Tvorba novych zdvazkov voci Socialnej poistovni ma neutralny vplyv na saldo verejnej spravy, kedZe ide o transakcie medzi
subjektmi verejnej spravy.
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1.7. Obce

Hospodarenie obci v roku 2025 skoncilo v deficite 98 mil. eur. Oproti predpokladom rozpoctus:
(deficit na urovni 163 mil. eur) tak ide o lepSie hospodarenie s pozitivnym vplyvom na saldo VS vo
vyske 65 mil. eur (0,1 % HDP).

Graf 33: Obce prispeli k zlepSeniu salda rozpoctu sumou 65 mil. eur
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Zdroj: MF SR

Celkové prijmy obci boli vyssie oproti schvalenému rozpoctu o 1270 mil. eur. Darfiové prijmy
prekrocili rozpoctovanu Uroven o 22 mil. eur, pricom k lepSiemu plneniu dani napomohla najma dan
z nehnutelnosti (15 mil. eur oproti rozpoctu) a dan za Specifické sluzby (11 mil. eur oproti rozpoctu).
Kym prevod z vynosu dane z prijmu fyzickych os6b dosiahol takmer rozpoctovanu hodnotu, rozpocet
sankcii sa nenaplnil (4 mil. eur).

LepSi vyber zaznamenali aj nedafové prijmy, ktoré boli o 84 mil. eur vyssie ako rozpocet. Z nich
najvacsi pozitivny vplyv dosiahli administrativne poplatky (o 45 mil. eur) a iné nedanové prijmy
(0 22 mil. eur). Lepsie sa plnili prijmy z podnikania a vlastnictva majetku obci (o 20 mil. eur), rovnako
bol vyssi prijem z drokov (o 5 mil. eur). Kapitalové prijmy obci boli o 8 mil. eur nizsie voci rozpoctu.

Graf 34: Porovnanie rozpoctovanych prijatych Graf 35: Rozdiel medzi rozpoctovanymi a prijatymi
grantov a transferov so skutoénostou podla zdroja transfermi v roku 2025 podla subjektov VS
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Pozndmka: R znamend rozpocet, S skutocnost; 2025S
zohladriuje skutocne vykdzané (hotovostné) prijaté transfery

obcami, t.j. nezohladriuje metodické upravy (ESA 2010)
32 |de o predpoklad MF SR zahrnuty v rozpocte VS na rok 2025, nie o schvélené rozpo¢ty na Urovni jednotlivych obci.
www.rrz.sk 6 ‘“ ‘
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Podstatnu East vyssich prijmov obci tvorili prijaté transfery. Rozpoéet prekonali o 1 165 mil. eur,
¢o je predovsetkym spdsobené opakovanym nezapajanim zdrojov kapitol do beZnych transferov
pocas priprav rozpoctu. Rozpocet totiz predpokladal iba minimalne3: transfery prijaté obcami spojené
s EU a spolufinancovanim, vo vysledku viak tieto prijmy dosiahli 664 mil. eur (o 650 mil. eur viac oproti
rozpoctu). Vyssie transfery plynuli aj z kapitol $tatneho rozpocétu (MSVVM, MD, MIRRI, MPSVaR, MV,
VPS) ako aj od inych subjektov VS, celkovo dosiahli 3 333 mil. eur (o0 514 mil. eur viac oproti rozpoctu),
pricom obce nimi financovali najma vydavky na zabezpecenie prenesenych kompetencii statu.

Hospodarenie obci je dlhodobo charakteristické rastom beznych vydavkov a volatilnym vyvojom
investicii. Celkové vydavky obci v roku 2025 prekonali rozpoctovant troven o 1 114 mil. eur, pricom
nad ramec rozpoctu sa cerpali ako beiné, tak aj kapitdlové vydavky. Za vySSimi beinymi
vydavkami (o 436 mil. eur oproti rozpoctu, medzirocny rast 6 %) stoja predovsetkym kompenzacie
zamestnancov (o 243 mil. eur3 viac oproti rozpoctu) a beiné transfery (o 227 mil. eur viac oproti
rozpoctu). Naopak, nenaplnili sa predpoklady rozpoctu tykajice sa vydavkov na nakup tovarov
a sluzieb (0 32 mil. eur), miernu Usporu obce dosiahli aj na Urokovych platbach (o 2 mil. eur menej
oproti rozpoctu).

Graf 36: Krastu beinych vydavkov prispeli najma Graf 37: Kapitdlové vydavky ovplyviiuje ¢erpanie
transfery a kompenzacie EU zdrojov
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Kapitalové vydavky samosprav prekonali stanoveny rozpocet o 678 mil. eurss (medziroény rast 0 53 %).
Kym Cerpanie vlastnych investicii samosprdv dosiahlo medziroény rast 20 %, investicie z prostriedkov
Eurdpskeho spolocenstva (vratane spolufinancovania) rastli tempom 254 %. Obce postupne nabiehaju
na nové programové obdobie, ktoré je navyse sprevddzané aj vacsim zapajanim vlastnych zdrojov
v désledku bliZiacich sa komunalnych volieb planovanych na jesen 2026.

33 Rozpodtovana suma prijatych transferov predstavovala 14 mil. eur (za zdroj EU a spolufinancovanie).

34 Kompenzacie boli v roku 2025 ovplyvnené jednorazovou odmenou vo vyske 800 eur a rovnako aj valorizaciou platov
v Skolstve k 1.9.2025 vo vyske 7 %.

35 Cerpanie investicii obci bolo vo velkej miere financované kapitalovymi grantmi a transfermi na strane prijmov, ktoré boli
0 623 mil. eur vyssie ako predpoklady rozpoctu.

www.rrz.sk 27
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1.8.  VysSie uzemné celky

Vyssie uzemné celky (VUC) hospodarili v roku 2025 deficitne, vo vyske 25 mil. eur. Vy3sie ako
rozpoétované prijmy vyssich uzemnych celkov nedokazali pokryt vyssie ¢erpanie vydavkov tahané
predovSetkym investiciami. V porovnani so schvalenym rozpoctom (predpokladany deficit
hospodarenia 128 mil. eur) vsak ide o lepSie hospodarenie s pozitivnym vplyvom na saldo VS
vo vySke 102 mil. eur.

Graf 38: Hospodarenie VUC malo pozitivny vplyv na saldo VS vo vyske 102 mil. eur
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Prijmy vysSSich uUzemnych celkov sa plnili nad ramec stanoveného rozpoctu, prekrocili
ho o0 182 mil. eur. Danové prijmy boli o 4 mil. eur niZSie ako predpokladal rozpocet. Predstavuje ich
vyluéne prevod z vynosu dane z prijmov fyzickych os6b aje uréeny na zabezpecenie originalnych
kompetencii Zup.

V ramci nedanovych prijmov (o 26 mil. eur viac ako rozpocet) sa na vysSom vybere podielal najma
vynos z administrativnych poplatkov (o 17 mil. eur), kapitdlové prijmy (o 5 mil. eur) a uroky
(0 4 mil. eur). Nad ramec rozpoctu sa plnili predovSetkym prijmy z grantov a transferov, ktoré
rozpocet prekrocili o 160 mil. eur, a to z dovodu nezapdjania zdrojov kapitol Statneho rozpoctu pocas
priprav rozpo¢tu. Tie VUC plynuli najma z kapitol SR (MIRRI, MPSVaR a MD) a predovietkym z kapitoly
MSVVM na zabezpeéenie prenesenych kompetencii $tatu.

Celkové vydavky VUC boli o 93 mil. eur vyssie ako predpokladal rozpocet, k €omu vo vyluénej miere
prispeli investicie (o 92 mil. eur viac oproti rozpoétu). Bezné vydavky tahali najma bezné transfery
(0 41 mil. eur oproti rozpoétu). Transfery VUC ovplyvnila ,metodickd zmena“, v rdmci ktorej bola ¢ast
subjektov VUC preklasifikovana z rozpo&tovych na prispevkové organizacie. Tie st financované svojim
zriadovatelom prostrednictvom transferu. Ostatné vydavkové polozky Zip sa nenaplnili, Uspora sa
dosiahla v ramci kompenzacii zamestnancov (30 mil. eur), ndkupov tovarov a sluzieb (8 mil. eur)
a urokovych nakladov (1 mil. eur).

Nad ramec rozpoctu 2025 sa cerpali investicie (0 92 mil. eur), v medzironom porovnani to znamena
mierny nérast vo vyske 2 %. Podobne, ako v pripade obci, VUC postupne nabiehaji na financovanie
projektov prostrednictvom zdrojov z nového programového obdobia EU a pripravou na zupné volby
na jesen 2026.
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1.9.  Ostatné subjekty verejnej spravy

Hospodarenie ostatnych subjektov verejnej spravy prispelo k zlepSeniu deficitu o 638 mil. eur
(0,5 % HDP)%. Vyrazny pozitivny vplyv na saldo malo hospodarenie Zelezni¢nej spoloénosti
Slovensko, subjektu Valaliky Industrial park, samostatnych uctov a statnych financnych aktiv,
dopravnych podnikov, Zeleznic Slovenskej republiky, verejnych vysokych $kdl, spoloénosti MH Invest
a Jadrovej avyradovacej spolocnosti. Najvacsi negativny vplyv na saldo malo hospodarenie
Narodnej dial'ni¢nej spoloc¢nosti.

Graf 39: Hospodarenie ostatnych subjektov malo pozitivny vplyv na saldo VS

v mil. eur
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Zdroj: MF SR, SU SR

Najvyraznejsi pozitivny vplyv na saldo verejnej spravy vo vyske 131 mil. eur malo hospodarenie
Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko. Prispeli k tomu najmé nizsie kapitalové vydavky, ktoré boli oproti
rozpoctu nizsie o 87 mil. eur (z toho 30 mil. eur predstavuje narast pohladavok). Pozitivny vplyv vo
vySke 24 mil. eur bol spésobeny prijatymi grantmi a transfermi, ktorych plna vyska nebola pouzita na
vydavky v ramci aktudlneho roku. Spolo¢nost takisto zaznamenala pokles zavazkov, ¢o zlepsilo jej
vysledok hospodarenia oproti rozpoctovanym uUrovniam o 5 mil. eur a narast pohladdvok s pozitivnym
vplyvom vo vyske 4 mil. eur.

Pozitivne sa na vysledku hospodarenia vo vyske 115 mil. eur podielal subjekt Valaliky Industrial park3?,
¢o suvisi najma s pomal$im cerpanim kapitalovych vydavkov v priebehu roka. Na investicie spojené
s budovanim strategického parku vo Valalikoch bolo v rozpocte pridelenych 243 mil. eur, avsak

36 |de o vplyv ocisteny o polozky rozoberané v inych kapitolach (opatrenia na kompenzaciu rastdcich cien energii, dafové
prijmy, vybrané nedanové prijmy, oddlZenie zdravotnictva) a neutralne transakcie (zvySenie zakladného imania zo
Statnych financnych aktiv).

37 Prvym strategickym investorom v tomto priemyselnom parku bude automobilka Volvo.

Vo]

www.rrz.sk 2

| \|ﬂ|




Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2025

RRZ/

skutoéna vycerpand suma predstavovala iba 124 mil. eur. Pozitivne prispeli aj nedanové prijmy, ktoré
prevysili rozpoctovanu Uroven o 27 mil. eur.

Pozitivne sa na vysledku hospoddrenia vo vyske 100 mil. eur podielali samostatné ucty a Statne
finan¢né aktiva (bez dani a zvySovania zdkladného imania). Na tomto lepSom neZ rozpoctovanom
vysledku ma podiel najma vyssi prijem z grantov a transferov, ktory prevysuje rozpoctovanu sumu
0 79 mil. eur, pricom sa nepremietol do narastu vydavkov v podobnej vyske.

Hospodarenie dopravnych podnikov3 malo pozitivny vplyv na vysledné saldo VS vo vyske 98 mil. eur,
¢o bolo vo vyraznej miere sposobené prijatymi grantmi a transfermi, ktorych plnd vyska nebola pouzita
na vydavky v ramci aktualneho roku. KlepSiemu vysledku prispel vo vySke 28 mil. eur narast
pohladavok, najma poskytnuté preddavky na dlhodoby hmotny a nehmotny majetok. Zarover
dopravné podniky zaznamenali pokles zdvdazkov vo vyske 14 mil. eur, ¢o taktiez prispelo
k pozitivnejSiemu vysledku.

Pozitivny vplyv na saldo verejnej spravy vo vyske 87 mil. eur malo hospodarenie Zeleznic Slovenskej
republiky. Prispeli k tomu najma nizSie vydavky na tovary a sluzby, ktoré boli oproti rozpoctu nizsie
0 95 mil. eur. K lepsiemu vysledku prispeli prijaté granty a transfery, ktorych plna vyska nebola pouzita
na vydavky v ramci aktudlneho roku a Uspora oproti rozpo¢tu vo vyske 27 mil. eur bola dosiahnutd
v kapitalovych vydavkoch.

Lepsi vysledok hospodarenia oproti rozpoctu o 67 mil. eur dosiahli verejné vysoké Skoly. Najvyraznejsia
Uspora bola zaznamend v kapitdlovych vydavkoch, kde bolo cEerpanie oproti rozpoctu nizsie
0 92 mil. eur. K lepSiemu vysledku prispeli nizSie vydavky na mzdy a poistné, kde bola dosiahnuta
Uspora oproti predpokladom rozpoctu vo vyske 13 mil. eur a sumou 8 mil. eur sa podielali vyssie
kapitalové prijmy. Na druhej strane pozitivne vplyvy timil nizsi vynos nedanovych prijmov o 47 mil. eur.

Dal$im subjektom, ktory dosiahol lepsi hospodérsky vysledok oproti rozpoétu o55 mil. eur je
MH Invest. Prispeli k tomu najma nizsie kapitalové vydavky, ktoré boli v porovnani s rozpoc¢tom nizsie
0 39 mil. eur. K lepSiemu vysledku prispel vo vySke 19 mil. eur ndrast pohladavok.

Pozitivny vplyv na saldo vo vyske 52 mil. eur malo hospoddrenie Jadrovej a vyradovacej spoloc¢nosti.
NajvyraznejSia Uspora bola zaznamena vo vydavkoch na tovary a sluzby, kde bolo Cerpanie oproti
rozpoctu nizsie o 19 mil. eur. K lepSiemu vysledku hospodarenia prispeli aj nizsie kapitalové vydavky,
narast pohladdvok a pokles zavazkov.

Najvyraznejsi negativny vplyv na saldo vo vyske 94 mil. eur malo hospodarenie Narodnej dialni¢nej
spolo¢nosti, kde aj napriek vyssiemu prijatému kapitalovému transferu zo Statneho rozpoctu bolo
dosiahnuté vyrazne vyssie Cerpanie kapitadlovych vydavkov. Negativne sa na hospodareni podielali
vySsie vydavky na medzispotrebu a takisto narast zavazkov.

38 Zahrnuté je hospodarenie spolo¢nosti Dopravny podnik Bratislava, Dopravny podnik Kosice, Dopravny podnik Presov,
Dopravny podnik Zilina, Dopravny podnik PovaZska Bystrica, Dopravny podnik Martin a Autobusova doprava Plchov.
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1.10. Opatrenia spojené s vysokymi cenami energii

Opatrenia vlady spojené so zvySenymi cenami energii mali negativny vplyv na deficit oproti rozpoctu
na trovni 296 mil. eur (0,2 % HDP). Naklady schém pomoci realizovanych rezortom hospodarstva pre
domacnosti a vybranych zranitelnych odberatelov dosiahli troven 403 mil. eur. Zdroje financovania
predstavovali prostriedky na vydavky na kompenzacné opatrenia suvisiace s rastom cien energii
rozpoctované vo vyske 235 mil. eur. Dodatocné negativne vplyvy vo vyske spolu 88 mil. eur malo
zahrnutie nakladov podniku MH Teplarensky holding na poskytovanie energodotacii na tikor svojho
hospodarenia a dotacii pre spoloénost SPP zapoéitanych voéi dividendam. Schvélenie opatrenia
vSeobecného hospodarskeho zaujmu na zaistenie uskladnenia mnoistva plynu v podzemnych
zasobnikoch zemného plynu navysilo deficit vo vySke 40 miliénov eur.

Graf 40: Opatrenia spojené s kompenzaciou rastu cien energii zvysili deficit o0 296 mil. eur
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V nadvaznosti na vysoké ceny energii vldda SR pokracovala v plosnych schémach dotacii pre
domacnosti a vybranych zranitelnych odberatelov s cieflom minimalizovat medziroéné narasty cien
plynu a tepla, ¢im vo vysledku dochadza k dotovaniu spotreby tychto energii. Tieto schémy boli
realizované rezortom hospodarstva, pricom islo o nasledovné typy dotacii:

* Najvacsia cast pomoci bola smerovana Graf 41: Vydavky schém rezortu hospodarstva na

domacnostiam cez kompenzacie cien plynu,  dotaciu cien energii v roku 2025
pricom celkové Cerpanie dosiahlo priblizne

Teplo domacnosti

205 mil. eur. 184
e Kompenzicie cien tepla pre domacnosti v Zahrnutie
bytovych objektoch a dalSich vybranych MHTH

pomoci v sume spolu 184 mil. eur. Priame =y Zranitefni
Cerpanie dosiahlo 130 mil. eur a | odberatelia
zohladnenie zuctovania vratiek za rok 2024

predstavovalo sumu 54 mil. eur.

) o I 4 25
odberatelov predstavovali vyznamnu suéast . Schémy .
p Y Zahrnutie SPP% energo-pomoci {_/f Malia
63 A 491 mil. eur

Tarify a straty

Plyn domacnosti 10

e Kompenzicia cien vybranych druhov tarif za 205
odberatelov plynu v domdcnosti a

vybranych zranitelnych odberatelov plynu Zdroj: MH SR, MF SR, SU SR
dosiahla celkové ¢erpanie 10 mil. eur.
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e Kompenzicie cien elektriny a plynu pre vybranych zranitelnych odberatelov elektriny a plynu
dosiahli celkové ¢erpanie 4,1 mil. eur.

Cast nakladov na energodotécie bola krytd z hospodarskeho vysledku spolo¢nosti MH Teplarensky
holding?® (25 mil. eur), resp. v rdmci zapocitania voci dividenddm spolocnosti SPP (63 mil. eur). KedZe
tieto subjekty nie su klasifikované v sektore verejnej spravy, uvedeny postup viedol k presunu c¢asti
nakladov mimo sektor verejnej spravy.

Podla metodiky ESA 2010 je vsak rozhodujlci ekonomicky obsah transakcie, nie jej formadlne
usporiadanie. KedZe ide o opatrenie iniciované vladou, bolo potrebné ho primerane zaznamenat
v ndrodnych uUctoch. Z pohladu rozhodovacieho procesu je zrejmé, Ze energodotacie su vysledkom
vlddneho rozhodnutia, a preto boli ich rozpo¢tové dopady plne priradené sektoru verejnej spravy
a o to zlepSené hospodarenie tychto podnikov, ¢o sa nasledne v pripade SPP premietlo aj do navysenia
dividend do statneho rozpoctu v metodike ESA2010.

V dbsledku schvalenia vseobecného hospodarskeho zaujmu na zabezpecenie bezpecnosti dodavok
plynu doslo k zavedeniu opatreni na zabezpecenie dostato¢nych zdsob zemného plynu v podzemnych
zasobnikoch prostrednictvom uloZenej povinnosti spolo¢nosti SPP zabezpecit uskladnenie plynu
v stanovenych objemoch aterminoch. Cielom tychto opatreni bolo najma posilnit bezpeénost
a plynulost dodavok plynu pre koncovych odberatelov. Celkovy negativny vplyv tohto opatrenia na
schodok rozpoctu v roku 2025 predstavuje 40 mil. eur.

39 podnik MH Teplarensky holding bol vynaty z kompenzaénych schém. V pripade spolo¢nosti SPP doSlo k zapoditaniu
nakladov na energodotacie s vyplatenymi dividendami do Statneho rozpoctu.
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2. Vyvoj dlhu verejnej spravy

V priebehu roku 2025 pokracoval rast tUrovne hrubého dlhu v pomere k HDP, ktory sa obnovil uz
v roku 2024 po dvoch medzirocnych poklesoch v rokoch 2022 a 2023. Hruby dlh sa v roku 2025
medziro¢ne zvysil 0 1,7 p.b. na droven 61,4 % HDP. Kym v rokoch 2022 a 2023 sa na medziro¢nych
poklesoch verejného dlhu vyrazne prejavili do¢asné faktory — najma vysoka inflacia a rozpustanie
vysokej naakumulovanej hotovostnej rezervy statu, v rokoch 2024 a 2025 uz rast dlhu determinoval
deficit verejnych financii.

Dynamiku dlhu v roku 2025 uréovala napriek konsolidaénému Usiliu potreba financovania vysokého
deficitu a rastuce Urokové naklady. Hruby dlh sa uz Siesty rok po sebe nachadza v najvysSom sankénom
pasme dlhovej brzdy a v roku 2025 zaroven presiahol aj hranicu 60 % HDP definovanu eurdpskymi
fiskalnymi pravidlami (tzv. Maastrichtské dlhové kritérium). Cisty dlh v roku 2025 pokracoval v silnom
raste a dosiahol 54,4 % HDP.

Graf 42: Hruby dlh verejnej spravy medziro¢ne narastol o0 1,7 p.b. HDP na troven 61,4 % HDP

70
2013: pokles deficitu pod 3 % HDP ~ 2017-2018: dosiahnutie prim. prebytku
o 19?—2000: reStrukturalizacia bankového sektora # 58,4 60,2 59,7 61,4
. i ’ . 54,6
506 2005: zriadenie Statnej pokladnice - vyuZitie
50 ! volnej likvidity na financovanie potrieb Statu 48,0
45,6
40 2020-2021: vplyv pandémie
2022-2023: vplyv vysokej inflacie
30 \ 2024: Gtlm inflacie, vysoky deficit
2002: 2009:

20 pokles dlhu - reformny bali¢ek viddy vypuknutie krizy a narast deficitov a dlhu
10

0

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Zdroj: RRZ, Eurostat, SU SR

Ustavny zékon o rozpoctovej zodpovednosti obsahuje pravidlo o vyvoji pomeru hrubého dihu verejnej
spravy k HDP s vopred zadefinovanymi sankciami odstupfiovanymi do piatich pasiem. Sankcie sa
aktivuju pri prekroceni konkrétnych drovni verejného dlhu. Hruby dlh sa uZ Siesty rok po sebe
nachddza v najvy$Som, piatom sankénom pasme dlhovej brzdy%. Po schvdleni programového
vyhlasenia vlady SR po pred¢asnych parlamentnych volbach v septembri 2023 platila do 21. novembra
2025 vynimka z uplatfiovania sankcii vyplyvajucich z prekrocenia tretieho aZ piateho pasma.

Od 22. novembra 2025 sa na vladu a samospravy uZ vztahuju aj sankcie spojené s prekrocenim
vietkych pasiem dlhovej brzdy:

40 Pocénulc rokom 2018 az do konca roka 2027 sa hranice sankénych pasiem kazdoroc¢ne posuvaju nadol o jeden percentudlny
bod, pricom horna hranica sankénych péasiem klesne z 60 % HDP na 50 % HDP. V roku 2025 najvyssie sankéné pasmo
zacinalo od 52 % HDP a hruby dlh dosiahol 61,4 % HDP.

w
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e Vlada je tak povinna zmrazit rezervu vlady a predsedu vlady SR, predlozit parlamentu navrh
vyrovnaného alebo prebytkového rozpoctu s nerastucimi vydavkami na rok 2027 a zaroven
bezodkladne poziadat NR SR o vyslovenie d6very. RRZ konstatuje, Ze vlada si povinnost
bezodkladne poZiadat o vyslovenie dévery nesplnilast.

e Nasamospravy sa vztahuje povinnost mat na rok 2027 schvaleny vyrovnany alebo prebytkovy
rozpocet s nerastucimi vydavkami.

Graf 43: Konsolidacné opatrenia v roku 2025 spomalili rast dlhu, jeho uroven vsak nestabilizovali
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Vysledny medzirocny ndrast hrubého dlhu o 1,7 p. b. bol v roku 2025 sp6sobeny najma nepriaznivym
hospodarenim vlady, ked' prispevok primarneho salda dosiahol 2,9 p. b. Dodatocny vplyv na rast dihu
mali aj urokové naklady spojené s obsluhou verejného dlhu, ktorych prispevok predstavoval 1,5 p. b.,
ako aj faktor zosuladenia deficitu a dlhu s prispevkom 1 p. b. Ndrast implicitnej Urokovej sadzby na
statnom dlhu v dosledku postupného refinancovania splatného dlhu pri vyssich Urokovych sadzbach
v porovnani s obdobim pred rokom 2022 zarover naznaluje, Ze vplyv urokovych nakladov na dynamiku
dlhu bude v najblizsich rokoch dalej zosilfiovat.

Utlmujdco na narast dlhu vplyvala inflacia®, ktorej prispevok dosiahol 2,4 p.b. Medziro¢ne doslo
k zniZeniu hotovostnej rezervy, ¢o prispelo k poklesu dlhu o 0,9 p.b. Hospodarsky rast prispel k zniZzeniu
dlhu 00,5 p.b.

41 Ustavny std SR 11.3.2026 v rdmci zverejneného Uznesenia Ustavného stdu SR (PL. US 6/2026-22) uviedol, 7e rozhodne
vo veci vykladu Ustavného zédkona o rozpoctovej zodpovednosti v suvislosti s povinnostou vlady poZiadat narodnu radu
o vyslovenie dovery.

Vyrazne priaznivy vplyv vysokej inflacie na zniZzovanie pomeru dlhu k HDP sa koncentroval najma do rokov 2022 a 2023.
Tento vplyv v roku 2024 vyrazne oslabil v désledku poklesu tempa zvySovania cenovej hladiny smerom k referenénej
hranici 2 %, aj ked' stéle dosahuje jedny z najvyssich Urovni v eurozéne.

42
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Graf 44: Faktory prispievajuce k zmene dlhu v pokrizovom obdobi od roku 2024
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V pokrizovom obdobi rokov 2024 a 2025 sa hruby dlh zvysil z Grovne 55,8 % HDP (na konci roku 2023)
na 61,4 % HDP, teda kumulativne 0 5,6 p.b. Najvyraznejsie na narast pomeru hrubého dlhu k HDP
vplyval Strukturalny primarny deficit s prispevkom 6,3 p.b., odrdzajuci nepriaznivy vyvoj hospodarenia
vlady a to aj napriek prijatym konsolidacnym opatreniam. Ich vplyv na zlepsenie rozpoctovej bilancie
bol totiz oslabeny nielen menej priaznivym makroekonomickym vyvojom, ale aj prijimanim
dodatocnych vydavkovych opatreni.

Rastovo-urokovy diferencial vplyval na dynamiku dlhu pocas rokov 2024 a 2025 v smere jeho poklesu,
a tovrozsahu 2,8 p.b. Faktory pdsobiace na pokles dlhu v tomto pripade mierne prevazili nad faktormi
prispievajucimi k jeho rastu, najma v dosledku rastu nominalneho HDP prostrednictvom deflatora HDP
(inflacie) s prispevkom 4,2 p.b. HDP. K zniZovaniu pomeru dlhu k HDP prispieval aj potencialny
ekonomicky rast s prispevkom 2,1 p.b. V opachom smere na tieto fiskdlne priaznivé efekty posobili
platené Urokové naklady, ktoré prispeli k rastu dlhu o 3 p.b. Ich vplyv na dynamiku dlhu bol v minulosti
timeny prostredim nizkych Urokovych sadzieb, po zaciatku menového sprisfiovania v roku 2023 vsak
zacal citelne narastat.
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3. Vysledné hospodarenie v porovnani s NPC scenarom

Ak by v case pripravy rozpoctu pre rok 2025, ako aj v priebehu roku, neprislo k prijatiu novych
opatreni (NPC scenar), Strukturdlny deficit by dosiahol uroven 5,2 % HDP. V tomto scenari by sa
verejné financie vyvijali v stilade s ekonomickym vyvojom, pricom vydavky na obranu by vzrastli na
uroven 2,0 % HDP. Oproti roku 2024 s Grovinou strukturdlneho deficitu 4,9 % HDP by to predstavovalo
medzirocné navysenie o 0,3 p.b. Narast Strukturdlneho deficitu v roku 2025 v scendri NPC je sp6sobeny
predovsetkym narastom vydavkov na obranu (medzirocne 0 0,6 p.b.) zdévodu dodavok vojenskej
techniky obstaranej v predchadzajucich rokoch (predovsetkym sedem kusov stihaciek F-16). Obranné
vydavky by tak v metodike ESA 2010 prvykrat dosiahli dlhodobo cielend Uroven 2 % HDP. Negativne by
k vyvoju strukturalneho schodku prispieval aj narast Cistych urokov (o 0,3 p.b.). Medziro¢ne by vzrastli
urokové naklady, zaroven by prislo k poklesu urokovych vynosov, ktoré boli doCasne navysené
v predchadzajucich rokoch.

Vyvoj v ostatnych oblastiach bez zmeny politik by naopak Strukturdiny deficit znizoval. K poklesu
vydavkov na socidlne transfery okrem ekonomickych a demografickych vplyvov (nizsi pocet
poberatelov pre niektoré socidlne davky) prispel predovsetkym pokles danového bonusu, ktory bol
v ramci tzv. rodinného balic¢ka len do¢asne navyseny pre roky 2023 a 2024. Pozitivne by vplyval aj nizsi
rast vydavkov na medzispotrebu (0,2 p.b.) a mierne rychlejsi rast dafiovych prijmov (0,1 p.b.).

Nové opatrenia realizované vladou pri schvalovani rozpoctu na rok 2025 ako aj v priebehu tohto
roka sumarne prispeli k zniZeniu Strukturdlneho deficitu oproti scendru NPC. Vysledok rozpoctu
v roku 2025 tak znamenal zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti. Odhadované konsolidacné usilie, po

evwv s

uprave o vplyv docasne nizSich investicii, bolo kladné vo vySke 0,5 % HDP.

Tabulka 2: Konsolidac¢né usilie vlady v roku 2025

(ESA2010, % HDP) 2024 2025
1. Saldo verejnej spravy -5,3 -4,5
2. Cyklicka zlozka 0,1 -0,1
3. Jednorazové efekty -0,6 0,1
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -4,9 -4,4
5. Zmena Strukturalneho salda (A4) 0,5
4a. Strukturalne saldo pri obrane 2 % HDP -5,5 -4,4
5a. Zmena Strukturalneho salda pri obrane 2 % (A4a) 1,1
6. Saldo verejnej spravy v NPC scendri -5,3 -5,5
7. Strukturalne saldo v NPC scenari -4,9 -5,2
8. Zmena Strukturalneho salda v NPC scenari -0,3
7a. Strukturalne saldo v NPC scendri pri obrane 2 % HDP -5,5 -5,2
8a. Zmena strukturalneho salda v NPC scenari pri obrane 2 % HDP 0,3
9. Iné faktory (p.m.)* 0,0 0,2
10. Velkost opatreni (1-6) 0,0 1,0
11. "Hrubé" konsolidacné usilie (5-8) 0,0 0,8
11a. Konsolidac¢né usilie pri fixovani obrany na 2 % HDP (5a-8a) 0,0 0,7
11b. Konsolidacné usilie po zohl'adneni inych faktorov (5a-8a-9) 0,0 0,5
p.m. iné faktory (medzirocné vplyvy, rozdiel oproti NPC scendru): 0,0 0,2
- Opatrenia bez vplyvu na dlhodobu udrZatelnost™* 0,0 0,2
- Urokové ndklady 0,0 0,0
p.m. vydavky na obranu -1,4 -2,0

Zdroj: SU SR, metodika RRZ
* Iné faktory predstavuju vplyvy, ktoré sa Standardne (medzinarodne) nezohladriuju pri vypocte Strukturalneho salda, najma kvoli ich

Specifickosti pre kazdu krajinu.
** RRZ z vypottu konsolidaéného usilia vyltdila docasny pokles investicii mimo EU fondov a obrany pod troveri dlhodobého priemeru.
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Nové opatrenia realizované pri schvalovani rozpoctu na rok 2025 ako aj v priebehu tohto roka, prispeli
k poklesu strukturdlneho deficitu o 0,7 % HDP. Pozitivne na vyvoj Strukturdlneho schodku voci scendru
NPC prispeli tieto opatrenia:

- Vramci konsolidaéného balicka prijatého v jeseni 2024 boli schvdlené viaceré opatrenia
navysujuce danové a nedanové prijmy. ISlo predovsetkym o navysenie zdkladnej sadzby DPH,
dalej navysSenie sadzby DPPO pre velké podniky alebo zavedenie dane z finan¢nych transakcii.
Pozitivny vplyv tychto opatreni na Strukturdlny deficit v roku 2025 po zohladneni dodato¢nych
vplyvov (napr. negativny ekonomicky dopad alebo vyssie vydavky statu na DPH) predstavoval
1,0 % HDP. Na strednodobom horizonte vSak miera nepriaznivych ekonomickych dopadov
narastd, pricom zniZenie pozitivneho trvalého vplyvu je odhadované na 0,1-0,3 % HDP.

- Sucastou konsolida¢ného bali¢ka boli aj Usporné opatrenia tykajlce sa vybranych vydavkov.
V rdmci danového bonusu prislo k zizeniu okruhu poberatelov na zaklade prijmu, zaroven
prislo k zmene sp6sobu vypldcania rodi¢ovského déchodku. Pozitivny dopad tychto opatreni
na Strukturalne saldo 2025 dosahoval 0,4 % HDP.

- Niekolko konsolidaénych opatreni v dafiovych prijmoch bolo prijatych aj mimo konsolida¢ného
balicka. Zavedenie dane zo sladenych nealkoholickych ndpojov a navysenie spotrebnej dane
z tabaku znizili Strukturalny deficit v roku 2025 0 0,1 % HDP.

Vlada prijala aj viaceré opatrenia s negativnym vplyvom na saldo verejnej spravy. ESte pred zaciatkom
roka bolo prijaté rozhodnutie o pokracdovani plosnych energodotiacii, pricom negativny rozpoctovy
vplyv v roku 2025 dosiahol 0,3 % HDP (na strednodobom horizonte sa pritom predpokladd pokles
tychto ndkladov k Urovni 0,1 % HDP). Ndsledne bol v priebehu roka 2025 pozorovany rychlejsi rast
vydavkov na kompenzacie a tieZ na zdravotnictvo, zaroven prisSlo k spomaleniu rastu dani z dévodu
ekonomického cyklu. Vo vysledku prispevok vsetkych opatreni, vratane vplyvu zmeny ekonomického
cyklu, k zlepSeniu hospodarenia verejnej spravy dosiahol 0,7 % HDP, po ocisteni o do¢asnu Usporu
v investiciach 0,5 % HDP.

Po zohladneni strednodobého vyvoja moze byt trvaly dopad opatreni fiskalnej politiky v roku 2025
odlisny, kedZe prispevok niektorych opatreni sa v nasledujicich rokoch meni. Na jednej strane pri
danovych prijmoch prichadza k zniZeniu pozitivneho vplyvu konsolida¢nych opatreni z dévodu
narastajuceho negativneho dopadu na ekonomiku. Zaroven vsak je moZné na strednodobom horizonte
ocakavat pokles nakladov na energodotacie vzhladom na predpokladand stabilizaciu cien energii.
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Graf 45: Prispevky k zmene strukturalneho deficitu v roku 2025 oproti NPC scenaru

Strukturédine saldo 2025 bez novych opatreni  -5.2 [ NN

Dotasne nizsie investicie  +0,2 [l } docasny vplyv
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Ostatné opatrenia konsolidaéného balicka +0,4 I
Opatrenia v daniach mimo bali¢ka +0,1 ||
Ostatné opatrenia +0,0 |
Vyssie vydavky na kompenzacie -0,2 I trvalé vplyvy
Vyssie vydavky na zdravotnictvo -0,2 I
Dane a odvody mimo opatreni -0,2 l
Pokracovanie plosnych energodotacii -0,3 . ]
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Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ
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4, Vyvoj verejnych investicii

Z hladiska dlhodobej udrzatelnosti zohrdva klic¢ovu ulohu rast ekonomiky v dlhSom horizonte. Ten
mozno podporit vytvaranim nového kapitalu prostrednictvom efektivnych verejnych investicii. Urovei
verejnych investicii mimo eurofondov aobrany vroku 2025 dosiahla uroven 2,2% HDP, ¢o
medzirocne znamena pokles o0 0,1 p.b. HDP a nizsi vyvoj voci predpokladom rozpoctu taktieZz 0 0,1 p.b.
HDP. Celkové verejné investicie boli vo vyske 4,5 % HDP. Voci predpokladom rozpoctu je to narast
00,3 p.b.

Graf 46: Verejné investicie mimo eurofondov a obrany dosiahli troven 2,1 % HDP.
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Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ
Pozndmka: R oznacuje schvdleny rozpocet verejnej spravy.

Pri pohlade na celkové verejné investicie doslo k vyraznému narastu o 1,0 p.b. na droven 4,5 % HDP.
Tento vyvoj je spbsobeny vyssimi investiciami do obrany, ktorych objem je v porovnani s rokom 2024
viac neZ stvorndsobny a dosahuje 0,8 % HDP a taktieZ vy$Sim ¢erpanim investicii z eurofondov o takmer
50 % voci roku 2024. Rast investicii do obrany sa spaja predovsetkym s prevzatim 7 kusov stihaciek F16
a pri vy$Som Cerpani eurofondov ide najma o Cerpanie prostriedkov Planu obnovy.

Z pohladu sektorov verejnej spravy zohravala pri Cerpani investicii najdolezitejSiu Ulohu centrdlna
vlada. Investicie centrdlnej vlady, bez ohladu na zdroj financovania, medziro¢ne vzrastli o 30 % na
uroven 3,3 % HDP. Ndrast Cerpania sme pozorovali aj pri samospravach, a to o 18 % oproti roku 2024,
na uroven 1,2 % HDP.

V roku 2025 cerpanie domdcich investicii mimo obrany medzirocne pokleslo o 0,1 p. b. HDP na
uroven 2,2 % HDP. V porovnani s predpokladmi rozpoc¢tu ide taktieZ o pokles 0 0,1 p. b. HDP. Vzhladom
na dlhodoby priemer cerpania domacich investicii na Grovni 2,5 % HDP ide o Uroven nizsiu 0 0,3 p. b.
HDP.
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Graf 47: Skokovy ndrast investicii v obrane a vyssie
¢erpanie EU fondov najma kvéli planu obnovy

Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2025

Graf 48: Vyssie Cerpanie investicii Ustrednej Statnej
spravy a samosprav

% HDP % HDP
5,0 4,0 3,3
4,0 3,0 3,6 :
3,0 o 1,1 3,0 2;5
2,0 : 20 19 18
1,0 212 213 ! ,1 9 /2 0 /2
0,0 10 !
Ih I 1
-ZIO 0,0
o — o~ (22} < n o — o~ (32} < n
[} [} [} [} (o} (o] [N} (o] o N o~ (o]
o o o o o o o o o o o o
(o] (o] N N N o~ N N (o] (g\] o~ ~N
H Ostatné investicie ®m Obrana M EU a spolufinancovanie B Centralna verejna sprava ® Samospravy
Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

Cerpanie verejnych investicii mimo obrany a EU fondov na Slovensku zaostdva aj v medzindrodnom
porovnani. Oproti dlhodobému priemeru krajin V3 (Cesko, Polsko a Madarsko) boli tieto investicie
v roku 2025 nizsie 0 1,2 p.b. HDP. Pod priemernou Uroviiou pritom zotrvavaju od roku 2016.

Graf 49: Vyvoj verejnych investicii mimo eurofondov a obrany pre krajiny V4
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Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ
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5. Porovnanie vysledného hospodarenia s prvotnym odhadom RRZ

RRZ v rozpocte verejnej spravy na rok 2025 odhadovala v ¢ase jeho schvalovania negativne rizika
s vplyvom 148 mil. eur (0,2 % HDP4). V januari 2025 RRZ odhadovala, Ze deficit mdze dosiahnut
uroven 6,8 mld. eur (4,9 % HDP) v pripade, ak vlada neprijme dodatocné opatrenia*. Vysledny deficit
dosiahol uroven 6,1 mld. eur (4,4 % HDP), ¢o predstavuje nizsSiu hodnotu v porovnani s rozpoctom aj
povodnym odhadom RRZ.

Graf 50: Rozdiely oproti skutocnosti pri rizikach a zdrojoch krytia identifikovanych RRZ (nula = presny odhad)
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Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

Velka ¢&ast pozitivnych rizik pre saldo rozpoétu identifikovanych RRZ sa naplnila, atak prispela
k zniZzeniu deficitu hospodarenia verejnej spravy. Medzi najvyznamnejSie pozitivne vplyvy
identifikované RRZ patria:

e |epsie hospodarenie ostatnych subjektov VS,

e Uspora vo vydavkoch na sociadlne transfery a davky,
e |epsie hospodarenie samosprav,

e Uspora v beZnych vydavkoch SR.

Zaroven sa niektoré pozitivne rizika identifikované RRZ nenaplnili, resp. sa naplnili iba
v obmedzenejsej miere. Ide predovietkym o mierne niZSie vybrané nedanové prijmy.

V roku 2025 boli zaznamenané aj niektoré negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré RRZ
identifikovala v ramci hodnotenia navrhu rozpoctu. K zhorseniu prispeli najma nadhodnotené darové
prijmy pri tvorbe rozpoctu, vyssie vydavky slvisiace s opatreniami na kompenzaciu cien energii*
a vyssie vydavky v rdmci vztahov s rozpoétom EU.

43 Zahrnuty vplyv rozdielneho odhadovaného HDP.

44 RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027, tabulka 5.

45 Rozpoctované naklady na kompenzacné schémy nezahrnali vyliéenie MH TH zo schém energodotdcii a spolocnosti SPP,
kde bola dotacnd schéma ciastocne zapocitana s dividendami.

[MEN
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Tabulka 3: Porovnanie odhadov RRZ pre schodok a skutoc¢nosti s rozpoctom

Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2025

Januar 2025 Jun 2025 Oktéber 2025 | Skutoénost
Vplyvy na saldo VS spolu: -148 -338 -268 517
-v % HDP -0,11 -0,24 -0,20 0,38
1. Danové a odvodové prijmy -921 -714 -1086 -1409
2. Nedariové prijmy 222 222 232 198
- prijmy z dividend (SPP, VSE) -5 151 114 266
- administrativne poplatky SR 61 51 14 28
- trzby ZSR, ZSSK a NDS -79 -86 -106 -100
- iné prijmy (admin. poplatky a nedari. prijmy SR) 245 106 211 4
3. Socialne davky a transfery 371 363 299 389
- vydavky Socidlnej poistovne 224 219 175 252
- socidlne davky MPSVaR 147 144 124 137
4. Vztahy s rozpo¢tom EU -52 -79 -61 -66
- transfer do rozpoctu EU 2 2 -29 -29
- vydavky na spolufinancovanie -188 -222 -217 -165
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 258 258 258 258
- korekcie k &erpaniu EU fondov -124 -117 -72 -130
5. Vydavky statneho rozpoctu 132 -343 30 803
- beZzné rezervy (okrem miezd) 333 333 333 333
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) -62 -121 -132 -77
- tovary a sluzby (bez rezerv) -92 -297 -166 11
- Uroky 63 -81 -138 -57
- beiné transfery SR v rdmci VS -483 -423 -601 -529
- zelend energia 0 0 -38 -50
- ostatné bezné vydavky 402 369 431 561
- kapitélové vydavky (vratane rezerv) -28 -124 342 612
6. Hospodarenie samosprav (bez dan. prijmov) 70 28 428 144
- obce 69 -2 360 55
-vUc 0 30 68 88
7. Vydavky v zdravotnictve -329 -36 -138 -74
- vydavky na zdravotnu starostlivost -206 -83 30 27
- splatky zavazkov voci akciondrom sikromnych
zervotZVch poistovni ! 25 25 25 29
- hospodarenie nemocnic 18 142 -86 -22
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -116 -70 -56 -49
8. Hospodarenie ostatnych subjektov VS 461 333 117 798
-ZSR 56 37 6 87
- ZSSK 120 117 57 129
- dopravné podniky -17 -68 -68 144
- Narodny jadrovy fond 25 49 66 54
- verejné vysoké Skoly 54 83 3 66
- MH Invest, s.r.o. -6 -48 2 54
- ostatné subjekty 230 162 51 263
9. Opatrenia vlady v suvislosti s vojnou na Ukrajine*® 15 0 0 -21
10. Opatrenia vlady na dotovanie cien energii -137 -137 -137 -296
11. Ostatné vplyvy 19 24 47 51

46

prispevky pre skoly.

www.rrz.sk

Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ
Pozndmka: Ide o odhady RRZ z janudra 2025 v rdmci Hodnotenia rozpoctu VS na roky 2025-2027, z juna 2025 v ramci Hodnotenia

Viyrocnej sprdvy o pokroku 2025, z oktébra 2025 v ramci pripravy Hodnotenia rozpoctu VS na roky 2026 aZ 2028 a informdcie z tzv.
jarnej notifikdcie SU SR z aprila 2026.

Vydavky v suvislosti s vojnou na Ukrajine dosiahli 38 mil. eur, z toho 16,6 mil. eur tvorila socidlna pomoc a 21,4 mil. eur
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Zaroven vsak plati, Ze niektoré negativne rizika identifikované RRZ v ¢ase rozpoctu sa nenaplnili
a prispeli tak k zlepseniu salda. Ide predovSetkym o necerpanie celého rozpoctovaného objemu
kapitalovych vydavkov SR, najma vplyvom nizich investicii v rezorte obrany (zme$kané dodavky). RRZ
v ¢ase schvalovania rozpoctu ocakdvala hodnotu doddvok vojenskej techniky mierne nad
predpokladmi rozpoctu, vo vysledku vsak prislo k nizsim realizovanym vydavkom.

V roku 2025 boli RRZ odhadované niektoré negativne rizika, ktoré sa nenaplnili, resp. sa naplnili iba
v obmedzenejsej miere. Ide o niZsSie vydavky na zdravotnictvo, ktoré vsak aj napriek tomu presiahli
rozpoctovanu Uroven.

Ako dosledok tychto faktorov prislo k zlepseniu deficitu oproti cielu rozpo¢tu 00,5 mlid. eur®
(0,3 % HDP), pricom pozitivna odchylka bola vy3sia 0 666 mil. eur (0,4 % HDP) oproti odhadu RRZ v ¢ase
schvalenia rozpoctu. Na zaklade podrobného prehladu rizik a rezerv rozpoctu (tabulka 3) mézeme
konstatovat, Ze RRZ v prevainej miere spravne identifikovala oblasti s najvyraznejSimi pozitivnymi
a negativnymi rizikami na saldo rozpoctu, celkova miera zlepSenia alebo zhorSenia v tychto
polozkach vsak prevysila prvotné odhady RRZ.

47 Z toho negativny vplyv rozdielnej trovne HDP oproti rozpoctu predstavuje 149 mil. eur.
www.rrz.sk 43 ‘“ ‘
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6. Vyvoj odhadov deficitu za rok 2025 podfa RRZ a MF SR

RRZ publikuje kazdy mesiac Rozpoctovy semafor, vramci ktorého odhaduje koncorocné saldo
hospodarenia VS za predpokladu nezmenenych politik avyhodnocuje odchylku od vladnych
rozpoctovych cielov+. Ocakdvana uroven deficitu sa pritom odliSuje, ¢asto aj pomerne vyrazne, tak od
rozpoctu, ako aj od ocakavanej skutocnosti zverejiiovanej MF SR v rdmci oficialnych dokumentov#.

Graf 51: Vyvoj odhadov pre saldo VS v roku 2025 a ich porovnanie so skutoénostou (v % HDP)
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Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

Kym v rokoch 2021, 2023 a 2024 progndéza RRZ zvacsa poukazovala na pozitivne rizika v ramci cielov
rozpoctu pre deficit VS, pocas celého roku 2025 (okrem septembra) bola naopak pesimistickejsia,
podobne ako pred pandémiou. Zaroven vsak plati, Ze pocas roka boli odhady RRZ a MF SR velmi
podobné. Negativnha odchylka v odhadovanej uUrovni salda VS vyplyvala v najvyraznejSej miere
z odlisnych predpokladov o plneni dafovych prijmov statneho rozpoctu, o suviselo aj so zohladnenim
nizSich odhadovanych prijmov z konsolida¢ného bali¢cka. Odhad RRZ vychdadzal primarne z expertnych
odhadov vyvoja jednotlivych poloziek, ktoré indikovali nizsiu koncoro¢nd uroven prijmov (ktord sa
nakoniec potvrdila).

evvs

Vysledny deficit hospodarenia VS bol nizsi ako odhady RRZ aj MF SR. Vysledok hospodarenia bol
oproti decembrovej progndze RRZ ako aj oproti o¢akavanej skutocnosti MF SR z oktobra 2025 lepsi
00,6 % HDP. K poklesu deficitu oproti odhadom prispeli v najvyraznejSej miere faktory, pri ktorych
boli relevantné informacie o vyslednom vyvoji k dispozicii aZ po skonceni roka. 15lo najma o lepsie
hospodarenie ostatnych subjektov VS, kde doslo k zlepSeniu hotovostného hospodarenia v zavere
roka, k comu prispelo najma nizsie Cerpanie kapitalovych vydavkovse. Zaroven k zlepSeniu prispelo aj
spresnenie vysledkov hospodarenia vychadzajuce z Gprav SU SR v rdmci jarnej notifikacie.

48 Rozpoctovy semafor je pravidelne zverejriovany na webstranke RRZ. Nezahfria v sebe mozné dodatoc¢né opatrenia, ktoré
MF SR behom roka spravi a nie su dopredu avizované.

49 |de o odhady zverejnené v aprili v ramci vyro¢nej spravy o pokroku, v auguste v ramci spravy o o¢akdvanej skutoc¢nosti,
a v oktébri v ramci navrhu rozpocCtu verejnej spravy.

50 Blizsie popisané v analytickom blogu.

o
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7. Rozdiely medzi vyslednym hospodarenim VS a schvalenym
rozpoctom

Tabulka 4: Rozdiely voci rozpoctu VS na rok 2025
(ESA2010) mil. eur % HDP
Deficit verejnej spravy v roku 2025 - schvaleny -6 603 -4,72
Opatrenia spojené s kompenzaciou rastu cien energii -296 -0,22
Dariové prijmy -1414 -1,03
Rezerva na rieSenie negativnych vplyvov 298 0,22
Dividendy SR a MH ManaZment 253 0,18
Emisné kvoty -16 -0,01
Urokové vynosy 221 -0,02
Ostatné nedanové prijmy 64 0,05
Triby ZSR 71 -0,05
Trzby ZSSK -23 -0,02
Vydavky poistenia Socidlnej poistovne 243 0,18
Socidlne davky MPSVaR 170 0,12
Odvod do rozpoétu EU -12 -0,01
Vydavky na spolufinancovanie -48 -0,03
Prostriedky na dhradu DPH k planu obnovy -83 -0,06
Vyvolané vydavky -21 -0,02
Vydavky na financovanie programov EU otistené o korekcie 170 0,12
Urokové naklady $tatneho dlhu -42 -0,03
Ostatné beZné vydavky SR (vratane rezerv mimo rezervy na negativne vplyvy) -5 0,00
Kapitalové vydavky SR 623 0,46
Zmena stavu pohladavok a zavizkov SR -47 -0,03
Vydavky na zdravotnu starostlivost 24 0,02
Prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -84 -0,06
Vydavky zdravotnych poistovni akcionarom -29 -0,02
Nedariové prijmy zdravotnych poistovni 86 0,06
Hospodarenie obci (bez dani) 43 0,03
Hospodarenie VUC (bez dani) 106 0,08
Zelezni¢na spoloénost Slovensko 131 0,10
Valaliky Industrial park 115 0,08
Samostatné Gcty a Statne financné aktiva (bez dani a zvySovania ZI) 100 0,07
Dopravné podniky 98 0,07
Zeleznice SR 87 0,06
Verejné vysoké skoly 67 0,05
MH Invest 55 0,04
Jadrova a vyradovacia spoloénost 52 0,04
Statne fondy (SFRB, SPF, EF, NJF, AVF...) 36 0,03
Hospodarenie ostatnych subjektov 24 0,02
Prispevkové organizacie Statu -12 -0,01
Nerozpoctované subjekty (FOV, GFI, subjekty samosprav...) -21 -0,02
Narodna dialni¢na spoloénost -94 -0,07
Ostatné vplyvy 10 0,01
Vplyv zmeny nominalneho HDP - -0,11
Deficit verejnej spravy v roku 2025 - skutoénost -6 086 -4,45

Zdroj: MF SR, RRZ, SU SR
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Priloha €.1: Odchylky hotovostnych vydavkov SR od rozpoétu

Najvacési hotovostny pozitivny vplyv vo vyske 351 mil. eur (0,3 % HDP) tvorila ¢ast vydavkov na mzdy
a transfery necerpana na financovanie odmien v sume 800 eurs.

K zlepSeniu hospodarenia prispelo aj necerpanie prostriedkov uréenych na investicie do zdravotnickych
zariadeni (67 mil. eur) a necerpané vydavky v rdmci Narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii
(46 mil. eur). Uspory sa prejavili aj v nizéich vydavkoch na gkolstvo (38 mil. eur), necerpané rozpoctové
rezervy (35 mil. eur) a zatial nevyuZitej investicnej pomoci pre projekt baterkarne GIB EnergyX Slovakia
(33 mil. eur). Pozitivne prispela aj Uspora v hotovostnych vydavkoch na obranu (28 mil. eur).

Graf 52: Pozitivne hotovostné vplyvy v ramci vydavkovych programov statneho rozpoctu
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Zdroj: MF SR, SU SR, prepocty RRZ
Pozndmka: Rezerva na mzdy a transfery oznacuje cast rozpoctovanej poloZky ,Vydavky na mzdy a poistné”, ktord nebola pouZitd na
financovanie vydavkov spojenych s vypldcanim jednorazovych odmien v sume 800 eur. Prezentované udaje vyjadruju odchylky medzi
rozpoctom a skutocnym cerpanim pre jednotlivé programy a viastné zdroje rozpoctu (t.j. mimo EU fondov a spolufinancovania)
a zdrovefi zohladriuju dodatocné zdroje presunuté z polozky vydavky na mzdy a poistné na financovanie mimoriadnych odmien. Napokon
su zo vsetkych kapitol vyriaté vydavky na informacné a komunikacné technoldgie (program OEK), ktoré st vyhodnocované samostatne.

Vv

Najvadsi hotovostny negativny vplyv tvorili vydavky rezortu vnutra v hodnote 132 mil. eur (0,1 % HDP),
nasledované zvySenymi vydavkami na informacné technoldgie napriec¢ rezortami Statneho rozpoctu
v hodnote 106 mil. eur (0,1 % HDP) a ostatnymi vplyvmi (44 mil. eur).

Negativny dopad mali aj vyssie vydavky na prevadzku ministerstva prace, na socidlnu oblast mimo
socidlnych davok, na rozvoj a podporu Sportu, dopravnu infrastruktdru a rozvoj vidieka.

51 |de o objem nevyuzitych rezerv znizeny o sumu 267 mil. eur, ktora bola pouZita na financovanie vyplatenia jednorazovych
odmien vo vyske 800 eur.
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Graf 53: Negativne hotovostné vplyvy v ramci vydavkovych programov statneho rozpoctu
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